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Academia Romana implementeaza in parteneriat cu Secretariatul General al
Guvernului (lider de parteneriat) si Curtea de Conturi a Romaniei (partener 1) proiectul
»Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort - II”
Cod SIPOCA 612 /MySMIS nr. 127338, in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020.

in baza Acordului de Parteneriat semnat, partenerul 2 - Academia Romana, a
realizat o analiza privind actiunile de control si audit public extern la nivelul Curtii de
Conturi, in perioada 2010-2017, ale carei rezultate vor sprijini expertii Bancii Mondiale
in elaborarea si actualizarea PSl-urilor.

Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul institutiilor publice are
ca obiectiv major consolidarea planificarii strategice institutionale si a procesului de
monitorizare, pe baza indicatorilor de performanta, in vederea imbunatatirii
capacitatii de bugetare. Pentru atingerea acestui obiectiv, la nivelul Academiei Romane
a fost realizata o analiza avand in vedere planificarea strategica institutionala la nivelul
fiecarei institutii publice din grupul tinta si actiunile de control si audit public extern
la nivelul Curtii de Conturi a Romaniei, actiuni realizate la nivelul grupului tinta
activitatea de elaborare / actualizare a Planurilor Strategice Institutionale.

Echipa de cercetare a cuprins 18 experti, care au analizat activitatea fiecarei
entitati din grupul tinta pentru perioada 2010 - 2017, si un expert principal, avand rolul
de a realiza un studiu integrator prin care informatiile obtinute prin studiile individuale,
realizate la nivelul fiecarei institutii publice, au fost centralizate si prelucrate in scopul
identificarii unor tendinte si conditionalitati care se creeaza cu privire la evolutia
indicatorilor utilizati.

Raportul intocmit de catre fiecare expert din echipa de cercetare cuprinde cate
3 studii, care acopera perioada alocata, respectiv:

a. Analiza documentelor rezultate in urma actiunilor de audit extern,

in scopul identificarii punctelor forte si punctelor slabe ale ministerului;
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prevederilor legale in domeniul planificdrii strategice si a bugetdrii pe
programe;
¢. Studiu privind gradul de implementare a recomandadrilor Curtii de
Conturi a Romdniei in cadrul ministerului. Directii de actiuni pentru
cresterea performantei in planificarea strategica institutionald.
Aceste studii au stat la baza fundamentarii analizei privind actiunile de control si
audit public extern realizata, analiza ce cuprinde trei componente:

1. Identificarea punctelor forte si punctelor slabe ale ministerelor din grupul
tintd pe baza analizei documentelor rezultate in urma actiunilor de audit
public extern in perioada 2010 -2017;

2. Studiu privind gradul de implementare al planificdrii strategice si al
bugetdrii pe programe la nivelul ministerelor din grupul tintd in perioada
2010 -2017;

3. Analiza cu privire la identificarea, planificarea si implementarea actiunilor
de reducere sau eliminare a disfunctionalitdtilor din cadrul ministerelor din

grupul tinta.

Prima parte a analizei, intitulata ”Identificarea punctelor forte si
punctelor slabe ale ministerelor din grupul tinta pe baza analizei
documentelor rezultate in urma actiunilor de audit public extern in

perioada 2010 -2017” are ca obiectiv principal evidentierea importantei utilizarii
planificarii strategice institutionale pentru entitatile din sectorul public, incercand sa
stabileasca o conexiune cu activitatea de control si audit public extern. in urma analizei
mediului intern si a mediului extern a fost realizata o analiza SWOT la nivelul fiecarei
institutii publice analizate, identificandu-se punctele forte, punctele slabe,
amenintarile si oportunitatile care au caracterizat activitatea acestora.

Atat punctele forte, cat si punctele slabe au fost evaluate, in functie de
importanta / gravitatea lor, prin punctaje cuprinse intre +1 si +3 puncte, determinandu-
se un scor mediu la nivelul fiecarui minister, in functie de rezultatele misiunilor de

audit public extern derulate de Curtea de Conturi a Romaniei . Gruparea punctelor

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro
Pagina 3 din 57



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Iistrymente Stuctirele

forte si a deficientelor constatate in functie de obiectivele misiunilor de audit care le-
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au generat, a permis identificarea zonelor cu risc sporit, in care au fost sesizate cele
mai multe / grave deficiente, in scopul furnizarii de instrumente de solutionare a
acestora de catre managementul institutiilor publice. Pe baza rezultatelor obtinute a
fost propus un set de prioritati pe care institutiile publice trebuie sa le aiba in vedere
pentru atingerea obiectivelor propuse.

Studiul intitulat “ldentificarea punctelor forte si punctelor slabe ale ministerelor
din grupul tinta pe baza analizei documentelor rezultate in urma actiunilor de audit
public extern in perioada 2010 - 2017” sprijina activitatea de planificare strategica
institutionala pentru entitatile din sectorul public, stabilindu-se o conexiune cu
activitatea de control si audit public extern.

Obiectivele specifice urmarite in cadrul studiului sunt:

”0S1: Identificarea punctelor forte si punctelor slabe ale ministerelor pe baza
analizei documentelor rezultate in urma actiunilor de control si audit public extern
pentru toate ministerele din grupul tintd, in perioada 2010 - 2017, relevante pentru
elaborarea planurilor strategice institutionale;

0S2: Analiza comparativa a rezultatelor obtinute la nivelul ministerelor din
grupul tintd. Rezultatele obtinute la nivelul studiilor individuale vor fi analizate
comparativ in vederea identificdrii elementelor de bund practicd din ministerele in
care s-au implementat mdsuri de planificare strategicd institutionald, in vederea
extinderii lor si pentru celelalte ministere;

0S3: Interpretarea datelor analizate si formularea unor concluzii relevante in
vederea cresterii performantei la nivelul ministerelor din grupul tintd;

0S4: Analiza influentei mediului intern cat si a mediului extern asupra
ministerelor din grupul tintd. Se bazeazd pe analiza SWOT realizata la nivelul fiecdrui
minister si presupune cuantificarea influentei factorilor identificati asupra activitatii
fiecarui minister, dar si pe global;

0S5: Analiza executiei bugetare a ministerelor din grupul tinta”.

Lucrarea contine 4 capitole, la care se adauga Introducerea, iar la final
Concluziile si Bibliografia utilizata.

Primul capitol avand denumirea Analiza documentelor rezultate in urma

actiunilor de audit public extern derulate de CCR la nivelul entitatilor din grupul
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identificate misiunile de audit public extern derulate de CCR la nivelul entitatilor
analizate, urmate de o analiza a dinamicii si structurii acestora in functie de obiectivele
urmarite, pentru perioada 2010 - 2017.

In cadrul studiului realizat au fost analizate documentele rezultate in cadrul
celor trei tipuri de misiuni de audit. Pentru analiza a fost alocat cate un expert
individual care a identificat deficientele constatate de catre auditorii Curtii de Conturi
a Romaniei, dar si realizarile (obiective fara deficiente identificate) de la nivelul
fiecarei entitati. Echipa de cercetatori a inclus 18 experti, alocati celor 9 entitati
analizate (8 ministere plus SGG), fiecarei entitati fiindu-i alocati 2 experti. A fost
analizata activitatea desfasurata in intervalul 2010 - 2017, fiecare expert analizand un
interval de 4 ani.

Cea mai mare parte a analizei s-a bazat pe documentele puse la dispozitie de
partenerul in proiect - Curtea de Conturi a Romaniei, precum si pe documentele
furnizate de beneficiarul proiectului - Secretariatul General al Guvernului. Aceste
informatii au fost completate cu o serie de informatii publice obtinute de catre experti
din surse externe, in urma consultarii paginilor web ale institutiilor implicate: Curtea
de Conturi a Romaniei, Secretariatul General al Guvernului, ministerele din grupul
tinta, Senatul, Camera Deputatilor etc. in cadrul surselor informationale interne, s-au
identificat si utilizat datele din rapoartele de audit financiar, rapoartele de audit al
performantei, rapoartele de control, procesele verbale de constatare, notele de
constatare, notele de conciliere, notele cu propuneri de valorificare emise de Curtea
de Conturi a Romaniei etc.

Pentru atingerea obiectivelor cercetarii, s-a plecat de la studiile realizate de
catre expertii individuali de la nivelul fiecarei entitati analizate. In cadrul acestor
studii, expertii au identificat deficientele constatate de auditorii CCR, dar si realizarile
obtinute, care au stat la baza identificarii punctelor forte si a punctelor slabe,
relevante pentru planificarea strategica institutionala.

Pe parcursul perioadei analizate (2010 - 2017), a fost identificat un numar de 96
misiuni de audit public extern derulate la nivelul ministerelor analizate.

Informatiile culese din documentele completate de auditorii CCR (rapoarte de

audit / control; procesele verbale de constatare, notele de constatare, notele de
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etc.) au fost completate adesea cu informatii publicate in Rapoartele publice anuale
ale CCR, disponibile pe site-ul institutiei.

Volumul mare de informatii furnizate de cele 96 misiuni de audit identificate dau
consistenta studiului realizat, iar incidenta eventualelor omisiuni, generate de lipsa
informatiilor relevante pentru planificarea strategica institutionala, este redusa,
concluziile generale ale studiului nefiind afectate.

Cele 96 misiuni de audit public extern analizate au acoperit intreaga perioada
analizata (2010 - 2017), la nivelul tuturor ministerelor din grupul tinta. Fiind derulate
la nivelul a 9 entitati publice, pentru o perioada de 8 ani, inseamna:

- 0 medie de 10,67 misiuni / entitate;

- 12 misiuni / an;

- 1,33 misiuni / entitate pe an.

Misiunile de audit au fost derulate relativ uniform pe ministere. Cele mai multe
misiuni au fost identificate la MAE (13 misiuni, reprezentand 13,54% din total), iar cele
mai putine la MJ, MCSI si MTr, cate 9 misiuni, reprezentand 9,38% din total.

Din analiza prezentata se constata ca la nivelul CCR a fost desfasurata o
activitate intensa de audit public extern a activitatii entitatilor din grupul tinta, ceea
ce creeaza conditiile identificarii corecte a deficientelor si realizarilor fiecareia dintre
ele, pe baza carora sa poata fi identificate punctele forte si punctele slabe, dar si
amenintarile si oportunitatile, relevante pentru planificarea strategica institutionala.

Capitolul 2, intitulat Analiza mediului intern al ministerelor. Identificarea si
evaluarea punctelor forte si a punctelor slabe, reprezinta partea cea mai importanta
din lucrare, bazandu-se pe studiile individuale realizate de catre cei 18 experti din
echipa de cercetare. Pentru fiecare entitate analizata sunt identificate si evaluate
punctele forte si punctele slabe ce rezulta din analiza documentelor misiunilor de audit
public extern. Evaluarea se face in functie de importanta, pentru punctele forte,
respectiv gravitate, pentru punctele slabe cu punctaje cuprinse in intervalul [+1; +3].
Tn functie de punctajele individuale atribuite, sunt calculate punctajele medii si scorul
mediu la nivelul fiecarui minister, care reflecta intensitatea influentei punctelor forte

si a punctelor slabe si este caracterizata eficienta gestiunii activitatii ministerului. Prin
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si OS2, dar si a unei parti din obiectivele specifice 0S3 si 054.

Studiul realizat este unul integrator si se bazeaza pe 18 studii individuale
realizate de catre o echipa de 18 cercetatori, care au analizat activitatea celor 9
entitati publice din grupul tinta pentru o perioada retrospectiva de 8 ani (2010 - 2017).
Fiecare expert a analizat documentele rezultate in urma derularii misiunilor de audit
public extern, in baza carora au identificat punctele forte si punctele slabe care au
caracterizat gestiunea activitatii entitatilor respective.

Potrivit Metodologiei cu privire la realizarea ”Analizei privind actiunile de
control si audit public extern la nivelul Curtii de Conturi a Romdniei”, punctele forte
si punctele slabe identificate sunt codificate: ”in functie de importanta / gravitatea
lor, expertii de la nivelul fiecarui minister le-au ierarhizat si codificat acordandu-le un
numar de puncte pentru fiecare, pe o scara de la 1 la 3 (pentru punctele forte cu +, iar
pentru punctele slabe cu -). in baza acestor punctaje se calculeaza un scor la nivelul
ministerului (Si) prin agregarea scorurilor individuale acordate punctelor forte si
punctelor slabe identificate”.

Pentru identificarea zonelor cele mai expuse la aparitia deficientelor,
generatoare de puncte slabe, acestea vor fi grupate in 9 categorii, in functie de
obiectivul misiunii de audit la care se refera. S-au identificat astfel, urmatoarele

categorii de puncte forte / puncte slabe, codificate cu litere de la Ala I:

© A. Elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si
autorizarea, legalitatea si necesitatea modificarilor aduse prevederilor
initiale al bugetului;

© B. Exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiar-contabile;

© C. Organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si

de control intern;

© D. Modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor bugetului

general consolidat, respectiv al platii obligatiilor fiscale;
© E. Calitatea gestiunii economico-financiare;

© F. Respectarea principiilor de legalitate, regularitate, economicitate,

eficienta si eficacitate in gestionarea si utilizarea resurselor;
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© G. Gradul de realizare a obiectivelor propuse;

© H. Alte categorii de obiective neclasificate anterior;

© |. Identificarea eventualelor imperfectiuni legislative.

Tinand seama de precizarile din Metodologia de realizare a studiului,
identificarea si analiza punctelor forte si a punctelor slabe, ce rezulta din studierea
documentelor misiunilor de audit public extern a fost realizata la nivelul fiecarei
entitati publice din grupul tinta.

Studiul realizat la nivelul ministerelor din grupul tinta a mobilizat un volum
semnificativ de resurse si a presupus un efort intens de culegere, centralizare,
prelucrare si interpretare a datelor. Au fost identificate 96 misiuni de audit public
extern in urma analizei carora au fost identificate 377 puncte forte si 1115 puncte
slabe. Distributia acestora pe ani, dar si punctajele cumulate si cele medii rezultate

din evaluarea acestora sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabelul nr. 2.1. Punctajele acordate punctelor forte si punctelor slabe la nivelul ministerelor analizate

An Numar Punctaj Punctaj Numar Punctaj Punctaj Scor
auditat | puncte cumulat mediu puncte cumulat mediu mediu
forte acordat slabe acordat
2010 58 +121,3 +2,09 198 -443,5 -2,24 -0,15
2011 63 +128,0 +2,03 177 -324,0 -1,83 0,20
2012 48 +102,2 +2,13 86 -181,25 -2,11 0,02
2013 70 +142,2 +2,03 163 -347,75 -2,13 -0,10
2014 60 +131,5 +2,19 190 -368,9 -1,94 0,25
2015 27 +54,8 +2,03 132 -259,6 -1,97 0,06
2016 30 +75,8 +2,53 89 -194,6 -2,19 0,34
2017 21 +55,5 +2,64 80 -154,4 -1,93 0,71
Total 377 +811,0 +2,15 1115 -2274 -2,04 0,11

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

Punctele forte au avut o distributie inegala in interiorul perioadei analizate. Cele
mai multe au fost aferente anului 2013 (70 PF), iar cele mai putine corespund anului
2017 (21 PF). In acelasi timp, se observa o usoara tendintd de reducere a numarului de

puncte forte identificate in ultimii ani ai perioadei analizate. Si in cazul punctelor slabe
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se contata o evolutie similara, cele mai multe fiind identificate in anul 2010 (198 PS),

iar cele mai putine in anul 2017 (80 PS).

In ceea ce priveste punctajele rezultate din evaluarea acestora, pe ansamblul
entitatilor analizate punctajul cumulat aferent punctelor forte a fost de +811 puncte,
iar cel aferent punctelor slabe de -2274 puncte. Punctajele medii, prin care cuantificam
importanta punctelor forte si gravitatea punctelor slabe, au fost de +2,15 puncte, in
cazul punctelor forte si de -2,04 puncte in cazul punctelor slabe. Se constata ca, pe
ansamblul tuturor entitatilor analizate, importanta punctelor forte a fost evaluata ca
fiind mai mare decat gravitatea punctelor slabe, rezultand un scor pozitiv (+0,11
puncte), aspect apreciat favorabil. Evolutia punctajelor si a scorului mediu pentru

intreaga perioada analizata este reprezentata grafic in figura urmatoare:

3.00

2.00 ————— M
1.00

0.00 ; T — e T T T )

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1.00

-2.00 _ﬁ__._v-l_
-3.00

=¢==Punctaj mediu PF  ==@==Punctaj mediu PS Scor mediu

Figura nr. 2.1. Dinamica punctajelor medii si a scorului la nivelul ministerelor analizate
Sursa: Prelucrari ale expertului principal

Punctajul mediu aferent punctelor forte a avut tendinta de crestere, de la +2,09
puncte in anul 2010 la +2,64 puncte in anul 2017, care a fost si valoarea maxima a
intervalului, ceea ce inseamna ca importanta punctelor forte identificate a crescut,
aspect apreciat favorabil. In privinta punctelor slabe, punctajele medii aferente
acestora au fost ceva mai reduse, osciland in jurul valorii medianei (-2 puncte), cu un
minim de -1,83 puncte in anul 2011 si un maxim de -2,24 puncte in anul 2010. Tn astfel
de conditii, scorul mediu a inregistrat valori pozitive in 6 din cei 8 ani analizati, cu o
tendinta de majorare in partea a doua a intervalului analizat, aspect apreciat favorabil.
Interpretarea acestor date trebuie insa facuta cu mare atentie, deoarece, de foarte

multe ori, o anumita stare de fapt constatata la un minister nu este comparabila cu
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pierderea unei parti din semnificatia acestora.
in ceea ce priveste analiza punctelor slabe si a punctelor forte pe obiective ale
misiunilor de audit (categoriile A la I) pe ansamblul tuturor ministerelor din grupul

tinta, aceasta este prezentata, in mod sintetic, in tabelul urmator:

Tabelul nr. 2.2. Distributia numarului de puncte slabe pe obiective, la nivelul tuturor ministerelor analizate
Categoria A B C D E F G H | Tota
l

Nr. puncte slabe 33| 217 | 110 93| 472 | 149 20 7 14| 1115

Punctaje -61| -399 | -199 | -183 -| -326| -40| -12| -26 -
cumulate 1028 2274
aferente PS

Punctaj mediu -1,85 | -1,84 | -1,81 | -1,96 | -2,18 | -2,19 | -2,01 | -1,66 | -1,86 | -2,04
aferent PS

Nr. puncte forte 34 25 76 33 143 9 25 21 11 377
Punctaje +85 | +52 | +165 | +69 | +306 | +23 | +41 +49 | +22 | +811
cumulate

aferente PF

Punctaj mediu +2,5| +2,0| +2,1| +2,0| +2,1| +2,5( +1,6 | +2,3| +2,0| +2,1
0 6 7 9 4 3 4 3 0 5

aferent PF

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

La nivelul ministerelor analizate, cele mai multe puncte slabe s-au concentrat in
categoria E ce privesc calitatea gestiunii economico-financiare (472 PS, reprezentand
42,3% din total), urmate, la mare distanta de punctele slabe din categoria B
“exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiar-contabile” cu 217 PS
(19,5% din total). Numarul mare de puncte slabe din aceste 2 categorii au determinat
si cele mai mari punctaje cumulate. Pentru a evidentia insa gravitatea acestora, s-au
calculat punctajele medii pentru fiecare categorie in parte. Se constata ca cele mai
grave puncte slabe au fost cele din categoria F - ”respectarea principiilor de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in gestionarea si utilizarea
resurselor”, cu un punctaj mediu de -2,19 puncte urmate destul de aproape de cele din
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redusa gravitate s-a inregistrat la punctele slabe din categoria H - ”alte categorii de
obiective neclasificate anterior”, iar cele mai multe categorii de PS au fost evaluate cu
punctaje medii apropiate de -2 puncte.

in privinta punctelor forte, si acestea s-au concentrat in categoria E (143 PF
reprezentand 37,9% din total), urmata de categoria C (76 PF, 20,2% din total). n mod
similar, categoria E a acumulat +306 puncte din cele 811 puncte totale, iar categoria C
+165 puncte, celelalte 7 categorii primind fiecare mai putin de 100 puncte. Evaluarea
importantei punctelor forte prin intermediul punctajelor medii arata ca cele mai
importante PF sunt cele din categoria F - ”respectarea principiilor de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in gestionarea si utilizarea
resurselor”, cu +2,53 puncte si cele din categoria A - "elaborarea si fundamentarea
proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse prevederilor initiale al bugetului”, cu +2,50 puncte. Tn cealaltd
extrema, cu cea mai scazuta importanta, se afla punctele forte din categoria G -
”gradul de realizare a obiectivelor propuse”, cu +1,64 puncte. Restul categoriilor au
avut punctaje medii apropiate de valoarea mediana a intervalului de notare (+2
puncte).

Punctajele cumulate aferente punctelor slabe sunt cele care integreaza atat
frecventa de aparitie a deficientelor, cat si gravitatea lor prin intermediul punctajelor
individuale acordate. Pentru o imagine comparativa a distributiei deficientelor
identificate, atat la nivelul ministerelor cat si pe obiective ale misiunilor de audit, a

fost construit tabelul urmator, pe baza punctajelor cumulate.

Tabelul nr. 2.3: Distributia punctajelor cumulate pe obiective si ministere

Minister A B C D E F G H | | TOTAL
MAE -24 | -53 -43 -9 110, -70| -10 0 -2 -321
MJ -2,5|-76,3 | -37,7 | -21,5 | -228 | -6,5 0 0 -3 -376
MEng -7 -26 -32 -8 -81 -25 -2 -5 0 -186
MCIN -6 -52 -36 | -18 -87 | -49 0 0 -6 -254
MCSI 0o, -13 -5 -19 -87 | -40 -8 0 -3 -175
MTS -8 -116 -18| -59| -313 -7 0 0 0 -521
MRP -5,6 | -19,2 -16 | -42,2 | -45,3 | -70,5 | -9,2 | -6,6 -3 -218
MTr -4 -34 -4 -3 -38 -34 -7 0 -5 -129

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!
7 2

WWW.poca.ro
Pagina 11 din 57



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa

* 4k

UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! Insirimente Suructirele
SGG -4 -3 -39 | -24 -4 0 -4 -95
TOTAL -61| -399 | -199| -183 | -1028 | -326 | -40| -12| -26| -2274

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

Pentru a pune in evidenta intensitatea influentei acestora la nivelul fiecarei
entitate publica din grupul tinta au fost utilizate 8 intervale de notare: 0 puncte; -1 -
10 puncte; -11 - 20 puncte; -21 - 40 puncte; -41 - 60 puncte; -61 - 80 puncte; -81 - 100
puncte; peste -101 puncte.

in intervalul 8 de notare (peste -101 puncte) a fost identificatd categoria E
(calitatea gestiunii economico-financiare), cu 3 ministere avand un punctaj cumulat de
peste -101 puncte, urmata de categoria B (exactitatea si realitatea datelor reflectate
in situatiile financiar-contabile) cu un minister avand punctaj incadrat in intervalul
peste -101 puncte. In intervalul 7 de notare, cu un punctaj cuprins intre -81 - 100
puncte, se regaseste tot categoria E cu alte 3 ministere, ceea ce atrage atentia asupra
frecventei de aparitie si gravitatii deficientelor ce privesc calitatea gestiunii
economico-financiare la nivelul ministerelor din grupul tinta. Tn cealaltd extrema, cu
punctaje cuprinse in primele 2 intervale de notare se afla categoriile G, H si I, unde
numarul deficientelor identificate a fost redus. Pe ministere, cel mai mare punctaj
cumulat a fost inregistrat la MTS, pentru care punctele slabe din categoriile B si E au
primit punctaje incadrate in intervalul 8 de notare (peste -101), urmate de MJ si MAE.

In sinteza, principalii indicatori care au rezultat in urma analizei documentelor

misiunilor de audit public extern desfasurate de CCR, sunt prezentati in continuare:
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Tabelul nr. 2.4. Sinteza indicatorilor obtinuti, pe ministere

Indicatori / Minister MAE | MJ MEng | MCIN | MCSI | MTS |MRP | MTr |SGG | Total

Nr. misiuni de audit analizate 13 9 11 12 9 12 11 9 10 96
Nr. puncte forte 61 62 26 41 54 37 32 42 22 377
Punctaj cumulat aferent punctelor forte +103 | +176,7 +59 +111 +117 +70 | +72,6 +57 +45 | +811,3
Punctaj mediu aferent punctelor forte +1,69 | +2,85| +2,27 | +2,71 | +2,17 | +1,89 | +2,27 | +1,36 | +2,05 | +2,15
Nr. puncte slabe 132 240 81 95 88| 230 112 74 63| 1115
Punctaj cumulat aferent punctelor slabe -321 | -375,5 -186 -254 -175| -521 | -217,5| -129 -95 | -2274
Punctaj mediu aferent punctelor slabe -2,43 | -1,56| -2,30 -2,67 | -1,99 | -2,27 | -1,94 | -1,74 | -1,51 -2,04
Raportul intre nr. punctelor slabe si nr. punctelor 2,16 3,87 3,12 2,32 1,63 | 6,22 3,50 | 1,76 | 2,86 2,96
forte

Obiectivul cu cel mai mare nr. de P.F. -0,74 1,29 | -0,03 0,03 0,18 | -0,37 0,33 -0,39 | 0,54 0,11
Obiectivul cu cele mai importante P.F. E C H E E E E E E E
Obiectivul cu cel mai mare nr. de P.S. D I D E A F,H B E E F
Obiectivul cu cele mai grave P.S. E E E E E E F E E E

Sursa: Prelucrari ale expertului principal
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Din analiza acestor date rezulta:

© cel mai mare numar de misiuni de audit analizate - MAE (13 misiuni);

cel mai mic numar de misiuni de audit analizate - MJ, MCSI si MTr (9 misiuni);
cel mai mare numar de puncte forte identificate - MJ (62 puncte forte);

cel mai mic numar de puncte forte identificate - SGG (22 puncte forte);

cel mai mare punctaj cumulat aferent punctelor forte - MJ (+176,7 puncte);
cel mai mic punctaj cumulat aferent punctelor forte - SGG (+45 puncte);
cel mai mare punctaj mediu acordat punctelor forte - MJ (+2,85 puncte);
cel mai mic punctaj mediu acordat punctelor forte - MTr (+1,36 puncte);
cel mai mare numar de puncte slabe identificate - MJ (240 puncte slabe);
cel mai mic numar de puncte slabe identificate - SGG (63 puncte slabe);

cel mai mare punctaj cumulat aferent punctelor slabe - MTS (-521 puncte);
cel mai mic punctaj cumulat aferent punctelor slabe - SGG (-95 puncte);
cel mai mare punctaj mediu acordat punctelor slabe - MCIN (-2,67 puncte);
cel mai mic punctaj mediu acordat punctelor slabe - SGG (-1,51 puncte);

cel mai mare raport intre numarul PS si numarul PF - MTS (6,22);

& & & & & & & & & & & & & & &

obiectivul cu cel mai mare numar de PF, cu frecventa de aparitie cea mai
mare - E (7 aparitii);
© obiectivul cu cele mai importante PF, cu frecventa de aparitie cea mai mare
- E (3 aparitii);
© obiectivul cu cele mai grave PS, cu frecventa de aparitie cea mai mare - | (3
aparitii).
in capitolul 3 cu titlul Analiza influentei mediului extern asupra ministerelor
din grupul tinta. Identificarea oportunitatilor si amenintdrilor relevante. Analiza
SWOT, sunt puse in evidenta oportunitatile si amenintarile ce influenteaza activitatea
ministerelor. Prin integrarea acestora cu punctele forte si punctele slabe identificate
anterior este realizata analiza SWOT si sunt propuse o serie de prioritati de care sa tina
seama ministerele pentru atingerea obiectivelor propuse. In acest mod, capitolul 3

contribuie la realizarea obiectivelor specifice 0S3 si 0S4.
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Analiza mediului intern sta la baza identificarii punctelor forte si a punctelor
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slabe. Aceasta trebuie completata cu analiza mediului extern, deoarece orice entitate,
indiferent de dimensiunea si rolul sau este afectata de modificarile produse in mediul
extern. In cea mai generald definitie, mediul extern este reprezentat de ansamblul
factorilor, evenimentelor si informatiilor, de natura economica, sociala, politica,
tehnologica, demografica etc., susceptibile a influenta evolutia organizatiei. Evaluarea
mediului intern si a mediului extern al entitatii se poate realiza cu ajutorul analizei
SWOT, care reprezinta o tehnica manageriala utilizata pentru intelegerea pozitiei
strategice a entitatii analizate.

Pe baza Planurilor Strategice Institutionale si a altor documente de planificare
strategica disponibile la nivelul entitatilor publice din grupul tinta, precum si pe baza
studiilor individuale realizate de cei 18 experti din echipa de cercetare, s-a procedat
la analiza mediului extern al ministerelor, identificand principalele oportunitati si
amenintari ce caracterizeaza activitatea acestora.

In capitolul 2 s-a analizat mediul intern al organizatiei, identificand si evaluand
punctele forte si punctele slabe. Acestea se coreleaza cu oportunitatile si amenintarile
prezentate anterior realizand analiza SWOT a activitatii ministerelor din grupul tinta.
Analiza SWOT realizata permite formularea unor prioritati pe care ministerele trebuie
sa le aiba in vedere pentru atingerea obiectivelor propuse:

+ Perfectionarea continua a resursei umane, in special pentru obtinerea

abilitatilor digitale si asigurarea stabilitatii acesteia;

+ Evaluarea si finantarea proiectelor de investitii necesare a fi realizate, dupa

principiile analizei cost - beneficiu;

+ Implementarea principiilor “managementului de program” in gestionarea

proiectelor ministerelor, pentru optimizarea alocarii resurselor disponibile;

+ Elaborarea propunerilor de buget initial si de rectificare ulterioara pe baza

strategiilor politice si a programelor prioritare ale ministerului, in limita
fondurilor disponibile;

+ |Implementarea completa a sistemului de management si control intern, inclusiv

auditul intern;

+ Evaluarea ex-ante si ex-post a impactului bugetar al masurilor avute in vedere

pentru atingerea obiectivelor;
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+ Realizarea de studii de impact privind eficienta si eficacitatea utilizarii

resurselor financiare la nivelul institutiilor publice;

+ Organizarea unor programe de pregatire pentru salariatii care ocupa functii
cu un ritm alert al schimbarilor tehnologice / legislative (ex. utilizarea
instrumentelor TIC; accesarea fondurilor europene; auditul public intern;
aplicarea legislatiei financiar - contabile etc.);

+ Evaluarea volumului, structurii si calificarii resurselor umane disponibile in
scopul identificarii componentelor care au excedent / deficit de personal in
scopul redistribuirii acestuia;

+ Utilizarea pe scara larga a solutiilor IT pentru rezolvarea unor deficiente
interne (ex. managementul electronic al documentelor) si a comunicarii cu
mediul extern (ex. platile electronice);

+ Cresterea rigurozitatii cu ocazia inchiderii exercitiilor financiare si a
intocmirii situatiilor financiar - contabile, una din principalele cauze ale
deficientelor constatate de Curtea de Conturi a Romaniei;

+ Imbunatatirea dotdrii cu tehnicd de calcul, interconectarea aplicatiilor
informatice disponibile in cadrul aceleiasi entitati, sau a unor entitati diferite
care utilizeaza baze de date comune, folosind, in acest scop, programele
finantate prin fonduri europene.

Capitolul 4, cu denumirea Analiza executiei bugetare a ministerelor din
grupul tinta, prezinta, in sinteza, rezultatele analizei Contului de executie bugetara
al fiecarui minister din grupul tinta, pentru perioada 2010 - 2017, conform clasificatiei
economice. Sunt analizate prevederile bugetare (initiale si definitive) si platile nete
efectuate la nivelul fiecarui minister, in baza carora se calculeaza si analizeaza
indicatorii executiei bugetare: Indicele de rectificare bugetara; Gradul de realizare a
bugetului initial si Gradul de realizare a bugetului definitiv. Analiza pune in evidenta
modul de utilizare a resurselor alocate, pe categorii de cheltuieli, raspunzand
obiectivului specific 0S5.

Analiza executiei bugetare ofera informatii cu privire la modul de alocare si
utilizare a resurselor financiare pe destinatii, respectandu-se principiile de legalitate,
regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate. Datele privind executia bugetara

la nivelul fiecarui minister se regasesc in Contul de executie bugetara. Modul de
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prezentare a cheltuielilor in cadrul acestuia este reglementat de Legea nr. 500 / 2002

privind finantele publice.

Pentru fiecare an executia bugetara este aprobata de catre Parlament prin Legea
privind contul general anual de executie a bugetului de stat. Legile aprobate sau
proiectele de lege aferente perioadei 2010 - 2017,
(http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.lista?cam=2) sunt: Proiect de Lege

pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, aferente
anului 2010*; Proiect de Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a
bugetului de stat, aferente anului 2011*; Proiect de Lege pentru aprobarea contului
general anual de executie a bugetului de stat, aferente anului 2012*; Proiect de Lege
pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, aferente
anului 2013*; Proiect de Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a
bugetului de stat, aferente anului 2014*; Proiect de Lege pentru aprobarea contului
general anual de executie a bugetului de stat, aferente anului 2015*; Proiect de Lege
pentru aprobarea contului general anual de executie a bugetului de stat, aferente
anului 2016*; Proiect de Lege pentru aprobarea contului general anual de executie a
bugetului de stat, aferente anului 2017*.
* Acestea se afld la Parlamentul Romaniei pentru aprobare.
Din Contul de executie bugetara al fiecarui minister s-a utilizat clasificatia
economica a cheltuielilor, conform careia cheltuielile cuprind:
- Cheltuieli curente: Cheltuieli de personal; Bunuri si servicii;
Dobanzi; Subventii; Fonduri de rezerva; Transferuri intre unitati ale
administratiei publice; Alte transferuri; Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile; Asistenta sociala; Alte cheltuieli; Cheltuieli aferente
programelor cu finantare rambursabila;
- Cheltuieli de capital;
- Imprumuturi;
- Rambursari de credite;
- Rezerve, excedent/deficit.
Din Contul de executie bugetara s-au utilizat trei categorii de date: prevederi

initiale; prevederi definitive; plati nete de casa. Pentru fiecare categorie de date s-au
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bugetare, cat si a cheltuielilor efective de la nivelul ministerului.

Analiza executiei bugetare este continuata pe baza a trei indicatori:

Precederi definitive

- Indicele de rectificare bugetara (IRB) = %X 100

Prevederi initiale
Acesta arata realismul prognozelor initiale, cu cat nivelul sau se apropie de 100%

cu atat este mai bine.

Plati nete

- Gradul de realizare a bugetului initial (GBI) = 100

Prevederi initiale
Nivelul sau depinde de nivelul Indicelui de rectificare bugetara, insa reflecta si

gradul de utilizare a resurselor alocate.

Plati nete

- Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD) = 100

Prevederi definitive

Reprezinta cel mai utilizat indicator pentru analiza executiei bugetare, fiind
recomandata o valoare apropiata de 100%.

Analiza a fost realizata pentru fiecare entitate din grupul tinta, evidentiind atat
dinamica si structura prevederilor bugetare si a platilor nete, cat si evolutia
indicatorilor executiei bugetare.

in finalul studiului sunt prezentate o serie de concluzii, care sintetizeaza
principalele rezultate obtinute, precum si o serie de recomandari / prioritati care
rezulta din analiza efectuata.

Aceasta analiza a stat la baza identificarii punctelor forte si a punctelor slabe ce
au caracterizat activitatea fiecarei entitati, relevante pentru planificarea strategica
institutionala.

in urma activitatii de inventariere a misiunilor de audit public extern derulate la
entitatile din grupul tinta, s-a constatat ca cei 18 experti din echipa de cercetare au
analizat documentele rezultate in urma a 96 misiuni de audit, dintre care 66 misiuni de
audit financiar, 16 misiuni de audit de performanta si 14 misiuni de audit de
conformitate, rezultand o medie de 10,67 misiuni / entitate, 12 misiuni / an, respectiv
1,33 misiuni / entitate / an.

Analiza efectuata a condus la identificarea a 377 puncte forte si 1115 puncte
slabe (deficiente) la nivelul celor 9 entitati publice din grupul tinta, pentru perioada

2010 - 2017. Fiecare punct forte / punct slab identificat a fost evaluat in functie de
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importanta / gravitate cu punctaje cuprinse intre [+1; x3]. Pe baza punctajelor

individuale au fost calculate punctajele medii. Pentru punctele forte punctajul mediu
s-a incadrat intre o valoare minima de +2,03 puncte in anul 2011 si una maxima de
+2,64 puncte in anul 2017, cu o valoare medie aferenta intregului interval de +2,15
puncte. Pentru punctele slabe, punctajul mediu a oscilat intre -1,83 puncte in anul
2011 si -2,24 puncte in anul 2010, cu o valoare medie de -2,04 puncte. Se observa ca,
in valori absolute, in cei mai multi ani punctajul mediu acordat punctelor forte a fost
superior punctajului mediu acordat punctelor slabe. Comparatia dintre cele doua
categorii de punctaje conduce la obtinerea scorului mediu, al carui nivel, pe ansamblul
tuturor ministerelor din grupul tinta, este pozitiv in 6 din cei 8 ani analizati, cu o usoara
tendinta de crestere in ultimii ani analizati, aspect care se apreciaza favorabil.

Pe ansamblul entitatilor analizate, importanta punctelor forte a fost evaluata ca
fiind mai mare decat gravitatea punctelor slabe. Trebuie insa ca datele sa fie
interpretate cu mare atentie, rezultatele putand contine aprecieri subiective si uneori
incomplete. Scorurile obtinute permit o analiza in dinamica a situatiei fiecarui entitati
in parte, nefiind comparabile cu scorurile calculate pentru celelalte entitati. De aceea,
nu se recomanda analiza in spatiu si realizarea unor clasamente, prin compararea
indicatorilor calculati, intre entitati.

Pentru a evidentia zonele cele mai expuse aparitiei deficientelor, dar si a zonelor
cu cele mai importante puncte forte, s-a analizat distributia acestora in functie de
obiectivele misiunilor de audit, grupandu-le in 9 categorii (categoriile A la I). S-a
constatat ca cele mai multe puncte slabe s-au concentrat in categoria E ce privesc
calitatea gestiunii economico-financiare (42,3% din total), urmate de punctele slabe
din categoria B ”exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiar-
contabile” (19,5% din total). Cele mai grave puncte slabe au fost insa cele din categoria
F - ”respectarea principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si
eficacitate in gestionarea si utilizarea resurselor”, cu un punctaj mediu de -2,19 puncte
urmate destul de aproape de cele din categoria E - "calitatea gestiunii economico-
financiare” cu -2,18 puncte.

Punctele forte s-au concentrat in categoria E (37,9%), urmata de categoria C
”organizarea, implementarea si mentinerea sistemelor de management si de control

intern” (20,2%). Evaluarea importantei lor prin intermediul punctajelor medii arata ca
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legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in gestionarea si

—_—

utilizarea resurselor”, cu +2,53 puncte si cele din categoria A - ”elaborarea s

5

fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea, legalitatea

%l
—

necesitatea modificarilor aduse prevederilor initiale al bugetului”, cu +2,50 puncte.
Dupa identificarea punctelor forte si a punctelor slabe, ce provin din mediul
intern al entitatilor, in capitolul 3 al studiului a fost analizata influenta mediului extern
asupra ministerelor din grupul tinta, identificand oportunitatile si amenintarile
relevante de la nivelul acestora. Unele dintre acestea sunt generale, actionand la
nivelul tuturor ministerelor, in timp ce altele au caracter specific. Evenimentele din
ultima perioada si necunoscutele legate de implicatiile crizei coronavirus, amplifica
incertitudinile si sporesc necesitatea elaborarii unor programe de masuri pentru
valorificarea oportunitatilor si diminuarea efectelor amenintarilor identificate.

in capitolul 4 este realizata o analizd a executiei bugetare la nivelul ministerelor

din grupul tinta. Datele necesare analizei, respectiv prevederile bugetare initiale,
prevederile definitive si platile nete, pe total si pentru fiecare capitol conform
clasificatiei economice, au fost extrase din Conturile de executie bugetara ale fiecarei
entitati, pentru perioada 2010 - 2017. Pe baza acestora s-au calculat alti trei indicatori
(Indicele de rectificare bugetara; Gradul de realizare a bugetului initial si Gradul de
realizare a bugetului definitiv) prin care s-a caracterizat intensitatea rectificarilor
bugetare, dar si modul de utilizare a resurselor alocate, pentru fiecare entitate
analizata.

Valorile obtinute pentru acesti indicatori au pus in evidenta un grad redus de

predictibilitate in elaborarea bugetelor ministerelor, reflectate prin doua fenomene:

- Pe de o parte intensitatea ridicata a rectificarilor bugetare operate in timpul
unui exercitiu financiar, fiind numeroase cazuri in care prevederile bugetare
initiale au fost majorate sau diminuate cu mai mult de 10% pe parcursul unui
an, fara sa tinem seama de realocarile de resurse intre capitolele bugetare
ale aceleiasi entitati;

- Pe de alta parte diferentele foarte mari intre sumele alocate de la un an la
altul pentru acelasi minister, inregistrandu-se cazuri in care, pentru acelasi

minister, bugetul initial a fost majorat sau redus cu mai mult de 20% in 2 ani
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semnificative.

Un alt fenomen intalnit a fost gradul redus de utilizare a resurselor alocate la
unele ministere. Exista cazuri in care, desi bugetul ministerului a fost majorat prin
rectificari bugetare, platile nete au fost mai mici chiar decat prevederile initiale,
ramanand resurse financiare neutilizate. O astfel de situatie, perpetuata de la un an la
altul, pune in pericol realizarea obiectivelor strategice ale ministerului.

In ceea ce priveste structura bugetelor ministerelor analizate, s-a constatat o
pondere redusa si in scadere a cheltuielilor de capital, dar si a proiectelor cu finantare
FEN, ceea ce, pe termen lung, poate avea consecinte nefavorabile.

Pe baza Planurilor Strategice Institutionale si a altor documente de planificare
strategica disponibile la nivelul ministerelor din grupul tinta, precum si pe baza studiilor
individuale realizate de cei 18 experti din echipa de cercetare, s-a realizat o analiza
SWOT a activitatii ministerelor, pe baza careia s-au propus un set de recomandari /
prioritati pe care ministerele trebuie sa le aiba in vedere pentru atingerea obiectivelor
propuse:

+ Perfectionarea continua a resursei umane, in special pentru obtinerea

abilitatilor digitale si asigurarea stabilitatii acesteia;

+ Implementarea principiilor “managementului de program” in gestionarea
proiectelor ministerelor, pentru optimizarea alocarii resurselor disponibile;

+ Elaborarea propunerilor de buget initial si de rectificare ulterioara pe baza
strategiilor politice si a programelor prioritare ale ministerului, in limita
fondurilor disponibile. Se vor evita astfel, situatiile in care apar diferente
foarte mari intre prevederile bugetare si platile efectuate, cu efect direct
asupra eficientei utilizarii resurselor publice;

+ Realizarea de analize operative cu privire la utilizarea resurselor bugetare si
repartizarea creditelor bugetare aprobate si necheltuite catre ale obiective
ale ministerului sau disponibilizarea acestora catre bugetul de stat, conform
legislatiei in vigoare;

+ Includerea in anexele la legile privind executia bugetului de stat a realizarii

indicatorilor care au stat la fundamentarea bugetarii proiectelor, pentru a se
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analiza concordanta intre continutul anexelor cu cele de la legile anuale

privind bugetul de stat;

+ Cresterea sumelor alocate finantarii programelor de investitii, in toate
domeniile;

+ Evaluarea si finantarea proiectelor de investitii necesare a fi realizate, dupa
principiile analizei cost - beneficiu;

+ Cresterea sumelor alocate domeniului de cercetarea stiintifica de
specialitate, prin planul sectorial propriu al fiecarui minister;

+ Implementarea completa a sistemului de management si control intern, inclusiv
auditul intern;

+ Respectarea reglementarilor financiar-contabile aplicabile operatiunilor
derulate de institutia publica, astfel incat situatiile financiare sa ofere o
imagine fidela a pozitiei financiare, a performantei financiare si a altor
informatii referitoare la activitatea desfasurata de entitate;

+ Evaluarea ex-ante si ex-post a impactului bugetar al masurilor avute in vedere
pentru atingerea obiectivelor;

+ Realizarea de studii de impact privind eficienta si eficacitatea utilizarii
resurselor financiare la nivelul institutiilor publice;

+ Organizarea unor programe de pregatire pentru salariatii care ocupa functii
cu un ritm alert al schimbarilor tehnologice / legislative (ex. utilizarea
instrumentelor TIC; accesarea fondurilor europene; auditul public intern;
aplicarea legislatiei financiar - contabile etc.);

+ Evaluarea volumului, structurii si calificarii resurselor umane disponibile in
scopul identificarii componentelor care au excedent / deficit de personal in
scopul redistribuirii acestuia;

+ Utilizarea pe scara larga a solutiilor IT pentru rezolvarea unor deficiente
interne (ex. managementul electronic al documentelor) si a comunicarii cu
mediul extern (ex. platile electronice);

+ Cresterea rigurozitatii cu ocazia inchiderii exercitiilor financiare si a
intocmirii situatiilor financiar - contabile, una din principalele cauze ale

deficientelor constatate de Curtea de Conturi a Romaniei;
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+ Imbunatatirea dotarii cu tehnicd de calcul, interconectarea aplicatiilor

informatice disponibile in cadrul aceleiasi entitati, sau a unor entitati diferite
care utilizeaza baze de date comune, folosind, in acest scop, programele
finantate prin fonduri europene;

+ Acordarea unei atentii mai mari recomandarilor auditorilor externi ai Curtii
de Conturi cu ocazia misiunilor de audit realizate, astfel incat
erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, indiferent de
forma acestora, sa fie diminuate substantial pana la eliminarea lor;

+ Atragerea de fonduri externe nerambursabile, ca surse alternative de
finantare a programelor bugetare;

+ Dezvoltarea capacitatilor ministerelor de a gestiona Parteneriatele Public-
Private;

+ Asigurarea cadrului procedural/legal de interoperabilitate a sistemelor
informatice ale diferitelor entitati publice, precum si intre acestea si
cetatean/mediul de afaceri;

+ Armonizarea prevederilor legislative in vederea diminuarii riscului de
utilizare ineficienta a resurselor financiare ale ministerelor pentru atingerea
acelorasi obiective prin activitati derulate de organizatii diferite cu atributii
similare.

Prin implementarea recomandarilor prezentate in politicile publice viitoare,
specifice domeniului gestionat de catre fiecare minister, planificarea strategica
institutionala la nivelul intregii administratii publice central si implicit performantele

institutionale vor cunoaste o imbunatatire.
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Partea a doua a analizei, intitulata ”Studiu privind gradul de implementare
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al planificdrii strategice si al bugetdrii pe programe la nivelul ministerelor

din grupul tintd in perioada 2010 -2017” are ca obiectiv principal analiza gradului
de implementare al planificarii strategice si al bugetarii pe programe la nivelul
institutiilor publice din grupul tinta al proiectului si formularea concluziilor referitoare
la problematica analizata. Punctul de plecare in realizarea acestui demers l-a
reprezentat analiza executiei bugetare conform clasificatiei functionale si a sursei de
finantare, in vederea identificarii domeniilor majore care au fost finantate prin bugetul
fiecarei institutii, precum si a surselor de finantare utilizate. Pe baza informatiilor
furnizate de Planurile Strategice Institutionale ale entitatilor analizate si de Legile de
aprobare a bugetului de stat, a fost realizata analiza bugetarii pe programe la nivelul
fiecarei institutii, identificand programele bugetare care au fost finantate, inclusiv
sumele alocate acestora, precum si gradul de implementare al planificarii strategice la
nivelul fiecarui minister.

Pentru indeplinirea obiectivului general, prin Metodologia de realizare a
studiului au fost propuse urmatoarele obiective specifice:

OS1: Identificarea strategiei de dezvoltare proprie entitdatii analizate si
evidentierea programelor bugetare pentru toate ministerele din grupul tintd, in
perioada 2010 - 2017, relevante pentru elaborarea planurilor strategice institutionale;

0S2: Evaluarea gradului de implementare al planificdrii strategice la nivelul
ministerelor din grupul tintd;

0S3: Interpretarea datelor analizate si formularea unor concluzii relevante in
vederea cresterii performantei la nivelul ministerelor din grupul tintd;

0S4: Elaborarea unor recomanddri cu privire la bugetarea pe programe la nivelul
ministerelor din grupul tinta.

Structura lucrarii a fost adaptata acestor obiective. Astfel, lucrarea cuprinde 3
capitole, care sunt precedate de Introducere, iar la final sunt prezentate Concluziile si
Bibliografia.

Capitolul 1, intitulat ”Cadrul teoretico-metodologic al cercetadrii realizate”

pune in evidenta importanta planificarii strategice la nivelul ministerelor, dupa care
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dezvolta prevederile din Metodologla de realizare a studiului. Astfel, in scopul realizarii

obiectivelor specifice ale cercetarii, analiza efectuata a inclus trei etape:

v Analiza executiei bugetare conform clasificatiei functionale si sursei de

finantare;

v Analiza bugetdrii pe programe;

v' Evaluarea gradului de implementare al planificdrii strategice la nivelul

fiecdrui minister.

in continutul capitolului 1 sunt prezentati indicatorii utilizati in fiecare etapa a
analizei si sunt formulate ipotezele de cercetare.

Cadrul metodologic pentru analiza gradului de implementare al planificarii
strategice si al bugetarii pe programe la nivelul ministerelor din grupul tinta, este
stabilit prin Metodologia cu privire la studiului, completata cu o serie de indicatori
considerati oportuni de catre autor. in cadrul analizei vor fi parcurse trei etape:

v Analiza executiei bugetare conform clasificatiei functionale si sursei de

finantare;

v Analiza bugetdrii pe programe;

v Evaluarea gradului de implementare al planificdrii strategice la nivelul

fiecdrui minister.

A. Analiza executiei bugetare conform clasificatiei functionale si sursei de
finantare se bazeaza pe informatiile furnizate de Contul de executie bugetara al
fiecarui minister. Analiza executiei bugetare conform clasificatiei functionale vizeaza
trei aspecte:

+ Evolutia platilor nete in perioada analizata;

+ Structura cheltuielilor bugetare pe categorii, conform clasificatiei

functionale;

+ Evolutia indicatorilor executiei bugetare: Indicele de rectificare bugetara

(IRB); Gradul de realizare a bugetului initial (GBI) si Gradul de realizare a
bugetului definitiv (GBD).

in mod similar se realizeaza si analiza executiei bugetare dupa sursa de finantare
(Bugetul de stat; Credite externe; Fonduri externe nerambursabile si Venituri proprii),
evidentiindu-se evolutia platilor nete, structura cheltuielilor pe cele patru surse de

finantare, precum si evolutia indicatorilor executiei bugetare (IBD; GBI si GBD).
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B. Analiza bugetarii pe programe reprezinta cea de-a doua etapa a studiului, in
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care sunt identificate programele bugetare propuse spre finantare la nivelul fiecarui
minister. Pentru fiecare program bugetar sunt identificate sumele prevazute pentru
anul curent, precum si executia bugetara preliminara pentru anul precedent. Pe baza
valorilor cumulate la nivelul intregii perioade de finantare se stabileste ponderea
fiecarui program bugetar in totalul sumelor bugetate pe programe, putand astfel realiza
o ierarhizare a acestora. Pentru cuantificarea modului in care s-a realizat bugetarea pe
programe sunt analizati urmatorii indicatori:

1. Gradul de Bugetare pe Programe (GBP), reflecta masura in care bugetul
ministerului este alocat pe programe bugetare. Se calculeaza cu relatia:

Valoarea cumulata a sumelor bugetate pe programe

GBP 100

~ Prevederile bugetare initiale totale ale ministerului
Daca nivelul sau creste, apropiindu-se de 100%, se considera ca la ministerul
respectiv se imbunatateste bugetarea pe programe, aspect interpretat ca fiind
favorabil.
2. Gradul de executie bugetara pe programe (GEBp), reflecta modul in care
sunt utilizate resursele alocate pe fiecare program bugetar.

Executia bugetara preliminata aferenta programelor (EBP)
GEBp = — , — - x 100
Platile nete de la nivelul ministerului

Este complementar cu GBP, unul dintre ei reflectand modul cum a fost alocat
bugetul ministerului pe programe, iar celalalt, modul cum a fost utilizat bugetul pe
programe.

3. Gradul de realizare a bugetului initial pe programe bugetare (GBIp),
reflecta modul in care resursele bugetare prevazute initial pentru finantarea
programelor bugetare, sunt utilizate in cursul exercitiului financiar respectiv. Se
determina cu ajutorul relatiei:

CBIp = Executia bugetara preliminata aferenta programelor (EBP) % 100
P= Prevederi bugetare initiale aferente programelor

Se recomanda ca nivelul acestui indicator sa oscileze in jurul valorii de 100%,
insa trebuie comparat si cu Gradul de realizare a bugetului initial de la nivelul

ministerului (GBI).
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Analiza bugetarii pe programe este continuata cu analiza corelatiei dintre gradul
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de bugetare pe programe si indicatorii executiei bugetare. O astfel de analiza are ca
scop validarea unei dintre cele doua ipoteze de cercetare, respectiv:

HO - Cresterea gradului de bugetare pe programe influenteazd nivelul
indicatorilor executiei bugetare pentru ministerele din grupul tintd; si
ipoteza alternativa:

H1 - Cresterea gradului de bugetare pe programe nu influenteaza nivelul
indicatorilor executiei bugetare pentru ministerele din grupul tintd;

Validarea uneia dintre aceste ipoteze se face cu ajutorul coeficientului de

corelatie Pearson dintre indicatorii bugetdrii pe programe (GBP; GEBp si GBIp) si
indicatorii executiei bugetare (IRB; GBI si GBD). Analiza este realizata cu ajutorul
aplicatiei SPSS.

C. Evaluarea gradului de implementare al planificarii strategice la nivelul
fiecarui minister presupune identificarea modului in care ministerele analizate au
elaborat si implementat planuri strategice institutionale in perioada 2010 - 2017,
precum si corelarea acestora cu Legea bugetului de stat, in ceea ce priveste programele
bugetare finantate.

Capitolul 2, intitulat ”Analiza gradului de implementare al planificarii
strategice si al bugetarii pe programe la nivelul ministerelor din grupul tinta”
reprezinta partea cea mai consistenta a cercetarii realizate, in care, pe baza
prevederilor Metodologiei de realizare a studiului, completate cu cadrul teoretico-
metodologic din capitolul 1, este evaluat gradul de implementare al planificarii
strategice si al bugetarii pe programe pentru fiecare din cele 9 entitati din grupul tinta.
Suportul informational pentru aceasta analiza este reprezentat de studiile individuale
realizate de echipa de cercetare formata din cei 18 experti (cate 2 experti pentru
fiecare entitate), completate cu informatiile privind bugetul si executia bugetara la
nivelul ministerelor din grupul tinta (Legea bugetului de stat si Contul de executie
bugetara pentru perioada 2010 - 2017), precum si informatiile din documentele de
planificare strategica.

intr-o prima etapid este analizatd executia bugetard conform clasificatiei

functionale si sursei de finantare, urmarind: evolutia platilor nete, pe fiecare categorie
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de cheltuieli, structura cheltuielilor pe categorii, precum si evolutia indicatorilor
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executiei bugetare.

in etapa a doua este realizatd analiza bugetarii pe programe, prin care sunt
identificate programele bugetare finantate la nivelul fiecarui minister, precum si
sumele alocate fiecarui program conform Anexei 3 de la Legea bugetului de stat. Pentru
cuantificarea modului in care s-a realizat bugetarea pe programe la nivelul fiecarui
minister sunt analizati urmatorii indicatori: Gradul de Bugetare pe Programe (GBP);
Gradul de executie bugetara pe programe (GEBp) si Gradul de realizare a bugetului
initial pe programe bugetare (GBIp), a caror evolutie este urmarita in corelatie cu
indicatorii executiei bugetare (IRB, GBI si GBD). Pe baza prevederilor din Planurile
Strategice Institutionale, precum si cele din alte documente de planificare strategica
(strategii, programe, politici publice), in corelatie cu prevederile din Legea bugetului
de stat, in finalul analizei va fi evaluat gradul de implementare al planificarii strategice
la nivelul fiecarui minister. Prin continutul sau, capitolul 2 raspunde obiectivelor
specifice 0S1, 0S2 si 0S3.

Pe baza studiilor individuale realizate de catre expertii din echipa de cercetare
la nivelul a 9 entitati din grupul tinta (8 ministere si SGG), dar si a datelor din Legea
bugetului de stat, Conturile de executie bugetara si documentele de planificare
strategica, in cadrul acestui capitol a fost realizata o analiza a gradului de
implementare a planificarii strategice si al bugetarii pe programe pentru fiecare din
cele 9 ministere incluse in grupul tinta. Complexitatea studiului provine din volumul
foarte mare de informatii care au fost culese, prelucrate si interpretate, iar dificultatea
realizarii sale din multitudinea de tipuri de documente de planificare strategica, cu
continut prezentat in forme diferite, uneori fiind imposibil de identificat informatiile
despre programele bugetare implementate la nivelul unor ministere. Toate acestea au
sporit volumul de munca din partea expertilor din echipa de cercetare, insa au
contribuit la cresterea valorii studiului realizat, minimizand influenta unor elemente
intamplatoare, nesemnificative, care ar fi putut influenta concluziile obtinute.

Pentru realizarea studiului s-a apelat la o multitudine de surse de informatii,
dintre care, cele mai relevante au fost:

- Legile de aprobare a bugetului de stat pentru perioada 2010 - 2017, din care

in mod special Anexa 3 referitoare la detalierea bugetului ministerelor;
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perioada;
- Planurile Strategice Institutionale ale ministerelor, precum si alte documente
de planificare strategica in vigoare in perioada 2010 - 2017;

- Studiile individuale realizate de catre cei 18 experti din echipa de cercetare.

Prima etapa a acestui demers a reprezentat-o analiza executiei bugetare
conform clasificatiei functionale si a sursei de finantare, cu scopul de a identifica
domeniilor majore care au fost finantate prin bugetul fiecarui minister, precum si a
surselor de finantare utilizate. La toate ministerele analizate finantarea de la bugetul
de stat a reprezentat principala sursid de finantare. In ceea ce priveste capitolele
bugetare finantate, conform clasificatiei functionale, pentru fiecare minister s-a
identificat cate un capitol reprezentativ, corelat cu domeniul gestionat de acesta, care
detine mai mult de jumatate din bugetul ministerului.

Din analiza executiei bugetare conform clasificatiei functionale s-a constatat ca,
in perioada 2010 - 2017, rectificarile bugetare au fost foarte intense, conducand la
reducerea gradului de predictibilitate in alocarea resurselor. in acelasi timp s-a
imbunatatit gradul de executie bugetara, atat pe total cat si la nivelul principalelor
capitole, aspect considerat favorabil, fiind o premisa pentru realizarea obiectivelor

asumate.

Informatiile furnizate de Contul de executie bugetara au fost completate cu cele
furnizate de Legile de aprobare a bugetului de stat, realizand analiza bugetarii pe
programe la nivelul fiecarui minister. In Anexa 3 la Legea bugetului de stat sunt
prezentate programele bugetare care au fost finantate in fiecare an, la nivelul fiecarui
minister, inclusiv prevederile bugetare initiale si executia bugetara preliminata. Pe
baza acestor date a fost realizata o situatie centralizatoare privind programele

bugetare de la nivelul fiecarui minister:
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Tabelul nr. 1. Situatia bugetarii pe programe la nivelul ministerelor

- 12 83,7% 107,9% 93,0%
- 12 99,5% 113,7% 101,0%
- 29 45,4% 93,5% 55,1%
- 6 13,6% 94,4% 13,3%
- 7 25,1% 82,4% 52,7%
- 8 64,1% 99,1% 68,6%
- 3 15,7% 102,5% 18,5%
- 2 51,8% 117,3% 74,8%
- 38 101,2% 137,3% 153,7%
- * 79,0% 105,3% 70,1%

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

La cele 9 entitati analizate (8 ministere si SGG) s-au constat diferente
semnificative in ceea ce priveste numarul de programe bugetare, dar si nivelul Gradului
de Bugetare pe Programe (GBP) in perioada 2010 - 2017. De exemplu, la nivelul MTr au
fost finantate doar 2 programe bugetare, in timp ce la nivelul SGG au fost finantate 38
programe.

GBP a oscilat intre 13,6% la nivelul MCIN si 101,2% la nivelul SGG, cu o medie de
55,6% pentru toate entitatile analizate. Constatam ca sunt 4 entitati (MEng, MCIN, MCSI
si MRP) pentru care nivelul GBP este mai mic de 50%, reflectand existenta unor resurse
financiare importante la nivelul fiecarei entitati, care nu au fost repartizate pe
programe bugetare, aspect apreciat nefavorabil. La extrema cealalta se gaseste SGG,
pentru care GBP a fost de 101,2%, mai mare decat nivelul maxim de 100%. Acest fapt
semnaleaza necorelarea sumelor alocate pentru finantarea programelor bugetare prin
fisele de program cu prevederile bugetare initiale conform Legii bugetului si Contului
de executie bugetara. Complementar cu Gradul de bugetare pe programe a fost utilizat

Gradul de executie bugetara pe programe (GEBp), care a inregistrat valori mai ridicate
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decat GBP la 7 din cele 8 entitati analizate, semnificand efectuarea unor rectificari
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bugetare pozitive la nivelul programelor implementate.

Se constata ca gradul de bugetare pe programe a oscilat semnificativ de la o
entitate la alta, iar, uneori, sumele alocate pe programe bugetare, conform Legii
bugetului de stat, nu sunt corelate cu sumele prezentate in Contul de executie bugetara
al ministerului.

Pentru validarea / invalidarea ipotezelor de cercetare stabilite in capitolul 1 al
lucrarii, pentru fiecare minister din grupul tinta a fost realizata analiza corelatiei
dintre gradul de bugetare pe programe si indicatorii executiei bugetare (IRB, GBI
si GBD). Analiza s-a bazat pe coeficientul de corelatie Pearson, calculat cu ajutorul
aplicatiei Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Rezultatele obtinute au
validat (integral sau partial) ipoteza de cercetare HO la 3 ministere (MAE, MEng si MCSI),
la celelalte 6 ministere (MJ, MCIN, MTS, MRP, MTr si SGG) fiind validata ipoteza
alternativa H1. Se constata existenta unui numar mai mare de ministere pentru care
evolutia gradului de bugetare pe programe nu a influentat evolutia indicatorilor
executiei bugetare.

Informatiile obtinute in urma analizei bugetarii pe programe au fost corelate cu
datele din Planurile Strategice Institutionale, respectiv din alte documente de
planificare strategica identificate la nivelul fiecarui minister. Odata cu aprobarea
actelor normative care reglementeaza continutul planurilor strategice institutionale si
obligativitatea elaborarii acestora de catre ministere, implementarea planificarii
strategice a devenit o prioritate. Din analiza realizata in capitolul 2 al lucrarii s-a
constatat ca la 5 din cele 9 entitati evaluate (MJ, MCIN, MCSI, MTS si MRP) nu a fost
identificat nici un PSI aferent perioadei 2010 - 2017, iar la celelalte entitati, Planurile
Strategice identificate au acoperit doar o parte a perioadei analizate. Lipsa unor PSI-
uri integrate care sa inglobeze toate obiectivele si directiile de actiune din fiecare
domeniu, propuse prin Programul de Guvernare, arata ca, la nivel institutional, aceste
obiective sunt puse in practica fara sa existe o prioritizare si fara sa se poata corela cu
componenta bugetara la nivel institutional.

Au existat insa alte documente de planificare strategica (strategii nationale,
strategii sectoriale, programe, politici publice etc.), care includ obiective si directii de

actiune pe domenii, fara sa includa programele bugetare propuse pentru atingerea
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acestora, cu descrierea indicatorilor acestora si prezentarea sumelor alocate pentru
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fiecare program. Programele bugetare finantate sunt prezentate doar in Legea
bugetului de stat, fara a fi corelate cu obiectivele strategice ale ministerului.

De foarte multe ori aceste documente de planificare strategica au fost
redundante, avand prevederi referitoare la acelasi domeniu. Alteori, implementarea
unora dintre ele a intrat in atributiile mai multor entitati, ceea ce a facut dificila
monitorizarea acestora.

In aceste conditii, programele bugetare propuse prin Legea bugetului de stat
pentru perioada 2010 - 2017, sunt destul de generale, existand 1-2 programe bugetare
care concentreaza peste 80% din resursele bugetare ale ministerului. Devine astfel
destul de dificila corelarea sumelor cheltuite cu gradul de atingere a obiectivelor fixate
si ”inchiderea” ciclului planificarii strategice.

De aceea, este necesara elaborarea unui Plan strategic institutional la nivelul
fiecarui minister, care sa includa obiectivele generale, obiectivele specifice, directiile
de actiune, dar si programele bugetare propuse pentru realizarea acestora, inclusiv a
sumelor alocate si a indicatorilor de monitorizare a progresului.

Capitolul 3 intitulat ”Recomandari privind bugetarea pe programe la nivelul
ministerelor din grupul tinta” raspunde obiectivului specific 0S4. Pe baza analizei
realizate la nivelul fiecarui minister vor fi identificate deficientele in ceea ce priveste
planificarea strategica si bugetare pe programe, pentru eliminarea carora vor fi propuse
o serie de recomandari de care sa se tina seama in procesul de planificare strategica.
Desi bugetarea pe programe este reglementata din anul 2008, odata cu adoptarea HG
nr. 158 / 2008 privind aprobarea Componentei de programare bugetara din cadrul
Metodologiei privind sistemul de planificare strategica pe termen mediu al institutiilor
administratiei publice de la nivel central, din analiza realizata s-a constatat ca aceasta
a fost implementata doar partial la nivelul ministerelor din grupul tinta. Nu s-a atins
astfel scopul planificarii strategice de a se asigura corespondenta dintre obiectivele
institutionale asumate la nivelul fiecarui minister prin documentele de planificare
strategica si rezultatele efective inregistrate, referitoare la indeplinirea respectivelor
obiective.

Analiza realizata la nivelul celor 9 ministere incluse in grupul tinta al proiectului,

de o echipa formata din 19 cercetatori (cate 2 cercetatori alocati fiecarui minister, la
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cercetarilor) a radiografiat situatia existenta pe parcursul perioadei analizate (2010 -
2017), evidentiind progresele inregistrate in procesul de planificare strategica, dar si
deficientele constatate. Pe baza acestor constatari, fiecare expert din echipa de
cercetare a identificat o serie de recomandari, propuse la nivelul ministerului a carui
activitate a analizat-o. Situatia concreta identificata la nivelul fiecarei entitati este
prezentata detaliat in studiile individuale realizate de cei 18 experti si sintetizata in
capitolul 2 al prezentei lucrari.

In baza acestor studii, au fost identificate o serie de deficiente in procesul de
planificare strategica in general si al bugetarii pe programe in special, care necesita
masuri structurale in vederea eliminarii. Plecand de la deficientele identificate prin
analiza realizata de intreaga echipa de cercetare, sunt propuse o serie de recomandari
aplicabile tuturor ministerelor din grupul tinta. Pentru fiecare deficienta identificata
in etapa de analiza sunt propuse una sau mai multe recomandari.

Cele mai relevante astfel de deficiente, constatate la mai multe dintre

entitatile analizate, precum si recomandarile asociate acestora, sunt:

Deficienta nr. 1

D1. Lipsa unor Planuri Strategice Institutionale la nivelul fiecdrui minister care
sd includd atdat componenta de management, cat si componenta de bugetare pe
programe. Din analiza prezentata in capitolul 2 al lucrarii s-a constatat ca la 5 din cele
9 entitati evaluate (MJ, MCIN, MCSI, MTS si MRP) nu a fost identificat nici un PSI aferent
perioadei 2010 - 2017, iar la celelalte entitati, Planurile Strategice identificate au
acoperit doar o parte a perioadei analizate. Au existat insa alte documente de
planificare strategica (strategii nationale, strategii sectoriale, programe, politici

publice etc.).
Recomandari pentru D1:

< Stabilizarea structurilor ministeriale si limitarea modificarilor
legislative care privesc structura Guvernului si a ministerelor;
% Realizarea unor Planuri Strategice Institutionale pentru toate

ministerele, care sa acopere o perioada de 4 ani, suprapusa cu un ciclu
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modificarile determinate de schimbarea Guvernului;

X/

% Planurile Strategice Institutionale elaborate trebuie sa contina
programe bugetare in concordanta cu obiectivele si prioritatile
strategice fixate prin intermediul componentei de management a
acestuia, care sa fie corelate cu bugetul aprobat pentru fiecare

institutie.
Deficienta nr. 2

D2. Existenta unui numdr mare de documente de planificare strategicd, sub
forma unor strategii nationale, strategii sectoriale, programe, politici publice etc. De
foarte multe ori acestea au fost redundante, avand prevederi referitoare la acelasi
domeniu. Alteori, implementarea unora dintre ele a intrat in atributiile mai multor
entitati, ceea ce a facut dificila monitorizarea acestora.

O situatie centralizatoare a numarului documentelor de planificare strategica

pentru fiecare entitate analizata, este prezentata in tabelul urmator:

Tabelul nr. 2. Situatia numarului de documente de planificare strategica la nivelul ministerelor

Denumire entitate Nr. documente de

planificare strategica

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Justitiei

Ministerul Energiei

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale

Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni

Ministerul Turismului

w N o0 o1 o1 U1 U1 O O

Secretariatul General al Guvernului

Sursa: Prelucrari ale expertului principal
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De foarte multe ori astfel de documente au substituit Planul Strategic
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Institutional, insa nu au reusit sa furnizeze toate elementele ce trebuie luate in

considerare in elaborarea PSI, facand dificila corelarea cu bugetul institutiei.

Recomandari pentru D2:

R

< Elaborarea unui Plan Strategic Institutional la nivelul fiecarui minister,
care sa armonizeze prevederilor tuturor documentelor de planificare
strategica subsecvente respectivului domeniu, ce intra in atributiile
ministerului. De cele mai multe ori, celelalte documente de planificare
strategica (strategii nationale, strategii sectoriale, programe, politici
publice etc.) se refera la mai multe institutii ce activeaza in
respectivul sector si nu doar activitatea ministerului, facand dificila

monitorizarea implementarii lor.
Deficienta nr. 3

D3. Continutul eterogen al documentelor de planificare strategica.
Documentele de planificare strategica elaborate in cadrul diferitelor ministere au

structuri diferite, neutilizandu-se o metodologie unitara pentru elaborarea lor.

Recomandari pentru D3:

7

% Implementarea unui format cadru pentru fiecare tip de document de
planificare strategica (strategie nationala, strategie sectoriala,
program, politica publica etc.), care sa faciliteze procesul de
elaborare, monitorizare, dar mai ales analiza comparativa a

rezultatelor obtinute.

Deficienta nr. 4

D4. Variatii mari ale numdrului de programe finantate, atat intre ministere, cat
si intre ani. De exemplu, la Ministerul Turismului, in perioada 2010 - 2017 au fost
finantate 2 programe bugetare, in timp ce la SGG au fost finantate 38 programe
bugetare. in acelasi timp, la MCSI in anul 2011 au fost finantate 6 programe, iar in

perioada 2014 - 2017 doar un singur program bugetar.
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Recomandari pentru D4:

% Includerea in Planurile Strategice Institutionale ale ministerelor a unor
programe bugetare care sa raspunda nevoilor cetatenilor, rezultate

prin consultarea acestora, in baza unor studii realizate;

X/

% Propunerea unui numar echilibrat de programe bugetare finantate la
nivelul fiecarui minister, care sa nu fie foarte mare, evitandu-se riscul
de dispersare a resurselor disponibile, dar nici prea mic, cand exista
riscul de omitere a unor prioritati ale ministerului si nealocarea de

resurse pentru finantarea lor;

X/

% Dezvoltarea unor programe bugetare pe perioade de timp medii sau
lungi (minim 4 ani), care sa raspunda unor necesitati structurale ale

ministerului, si nu unor probleme curente;

7/

» Evaluarea periodica a intregului portofoliu de programe pe care le
administreaza fiecare minister si corelarea instrumentelor de

planificare, cu cele de management aplicat si cu cele de raportare.

Deficienta nr. 5

D5. Necorelarea obiectivelor urmdrite prin documentele de planificare
strategicd intocmite cu programele bugetare finantate prin Legea bugetului de stat.
Desi, pentru toate entitatile analizate au fost identificate programe bugetare carora le
sunt alocate resurse financiare, foarte rar acestea au fost prevazute si in documentele
de planificare strategica, nereusindu-se corelarea prevederilor bugetare cu obiectivele

asumate.
Recomandari pentru D5:

% Clarificarea obiectivelor strategice pentru fiecare dintre domeniile de
activitate ale ministerului;
% Corelarea programelor bugetare propuse cu obiectivele strategice

definite la nivelul ministerului.
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Deficienta nr. 6

Dé6. Necorelarea politicilor publice ale mai multor ministere cu bugetul
institutiei. Acest lucru s-a datorat faptului ca metodologia de planificare strategica
prevazuta de reglementarile in vigoare (care trebuie sa realizeze legatura intre
obiective, indicatori de performanta, rezultate si resursele financiare) nu a fost pusa

in aplicare conform prevederilor acesteia.
Recomandari pentru D6:

% Programele bugetare propuse trebuie sa urmareasca legatura dintre
politicile publice, procesul de elaborare a bugetului si cresterea
eficientei utilizarii resurselor publice. Bugetarea pe programe trebuie
corelata cu formularea politicilor publice, cu planificarea strategica si

cu programarea bugetara multianuala.
Deficienta nr. 7

D7. Deficiente in monitorizarea implementadrii programelor bugetare. Utilizarea
unor indicatori de monitorizare a programelor bugetare necorelati cu planificarea
financiar@ pe termen mediu. Indicatorii de rezultate sunt prezentati in Fisa
programului, regdsitd in Anexa 3 la Legea bugetului de stat. Tn lipsa unui PSI care s
coreleze obiectivele asumate cu resursele alocate, monitorizarea acestora este dificil

de realizat.
Recomandari pentru D7:

% Desemnarea a cate unui responsabil pentru fiecare program bugetar,
care sa coordoneze procesul de implementare si sa monitorizeze gradul

de realizare a obiectivelor asumate;

RS

% Utilizarea Planurilor operationale anuale, care sa detalieze activitatile
ce trebuie intreprinse in fiecare an pentru realizarea obiectivelor
propuse prin Planul strategic institutional;

* Implementarea unei proceduri de monitorizare a modului in care sunt

RS

implementate programele bugetare la nivelul fiecarui minister, prin
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utilizarea unor indicatori de rezultate si de eficienta. Evaluarea
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implementarii programelor bugetare trebuie facuta anual, astfel incat
sa se asigure concordanta dintre instrumentele de planificare

strategica si cele de raportare;

X/

% Utilizarea unor indicatori specifici de rezultate (output) si performanta
cuantificabili si corelati cu input-urile (efortul financiar privit prin
prisma alocarile bugetare). Monitorizarea evolutiei acestora pentru

toate programele gestionate de minister;

X/

% Utilizarea unei aplicatii informatice care sa faciliteze completarea
tuturor sectiunilor din Planul Strategic Institutional, sa centralizeze
informatiile referitoare la implementare actiunilor propuse si sa
permita extragerea facila de diverse rapoarte de monitorizare;

% Realizarea unor studii de impact pentru evaluarea ex-post a eficientei
si eficacitatii utilizarii fondurilor alocate;

% Asigurarea de personal/structuri in cadrul ministerelor care sa permita
monitorizarea implementarii bugetarii pe programe. Organizarea de
cursuri de pregatire profesionala pentru acestia;

% Extinderea rolului CCR in urmarirea rezultatelor programelor bugetare

implementate, prin efectuarea de misiuni de audit de performanta.
Deficienta nr. 8

D8. Abordarea preponderent formald a documentelor de planificare strategica,
privite la documente obligatorii, realizate periodic, prin stabilirea unor obiective,
uneori prea generale, si schitarea unor bugete aproximative. Documentele de
planificare strategica au rolul de a transpune in practica strategiile existente, de a
evidentia programele bugetare si sumele estimate pentru finantarea acestora, trebuie

corelate cu prevederile din Legea bugetului de stat.
Recomandari pentru D§8:

< Elaborarea unor Planuri strategice institutionale care trebuie sa
includa obiective strategice definite SMART, desprinse din problemele

cu care se confrunta domeniul gestionat;
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< Obiectivele generale si obiectivele specifice incluse in PSI trebuie
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transpuse in termeni de cost in cadrul programelor bugetare;
R/

% Respectarea prioritizarilor propuse prin Planul Strategic Institutional

in alocarea resurselor bugetare.

Deficienta nr. 9

D9. Gradul redus de bugetare pe programe constatat la mai multe ministere,
care reduce posibilitatea coreldrii resurselor bugetare cu obiectivele entitdtii. La cele
9 entitati analizate (8 ministere si SGG) au fost identificate diferente semnificative in
ceea ce priveste nivelul Gradului de Bugetare pe Programe in perioada 2010 - 2017.

Valorile medii ale acestora pentru intreaga perioada sunt prezentate in tabelul

urmator:
Tabelul nr. 3. Gradul mediu de bugetare de programe la nivelul ministerelor
Minister GBP Minister GBP Minister GBP
MAE 83,7% MCIN 13,6% MRP 15,7%
MJ 99,5% MCSI 25,1% MTr 51,8%
Meng 45,4% MTS 64,1% SGG 101,2%

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

Se constata existenta unor ministere unde nivelul mediu al indicatorului a fost
foarte redus: MCIN - 13,6%; MRP - 15,7%; MCSI - 25,1% etc., cea mai mare parte a

bugetului acestora nefiind alocat pe programe bugetare.

Recomandari pentru D9:

% Cresterea Gradului de Bugetare Programe prin alocarea unor sume mai
mari finantarii programelor bugetare, sau acolo unde numarul
programelor este redus, propunerea unor programe bugetare noi,

corelate cu obiectivele ministerului.

Deficienta nr. 10

D10. Acolo unde au fost identificate Planuri Strategice Institutionale s-a

constatat existenta unor diferente semnificative intre programele bugetare
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s-a constatat anterior, doar la 4 ministere din cele 9 analizate a fost identificata
existenta PSI. In aceste cazuri s-a constatat existenta unor diferente foarte mari intre
programele bugetare prevazute de PSI, de regula mult mai putine, si programele

bugetare identificate in Anexa 3 la Legea bugetului de stat.
Recomandari pentru D10:

Corelarea prevederilor din Planurile Strategice Institutionale cu cele
din Anexa 3 la Legea bugetului de stat, in ceea ce priveste programele

bugetare ale ministerelor si modalitatea de finantare a acestora.
Deficienta nr. 11

D11. Insuficienta informatiilor cu privire la implementarea prevederilor din
documentele de planificare strategicd, care face dificild evaluarea ex-post a eficientei
mdsurilor intreprinse. De foarte multe ori nu au fost identificat informatii publice cu
privire la implementarea actiunilor prevazute in documentele de planificare strategica,

ceea ce a facut imposibila evaluarea gradului de realizare a obiectivelor propuse.

Recomandari pentru D11:

*,

< Elaborarea si publicarea anuala a unui raport, ca anexa la Contul de
executie bugetara, care sa indice rezultatele obtinute comparativ cu

cele planificate prin intermediul PSI.

*,

% Includerea in anexele la legile privind executia bugetului de stat a
informatiilor despre realizarea indicatorilor care au stat la baza

fundamentarii bugetarii pe programe;

R/

» Prezentarea executiei bugetare pe programe, pentru a facilita
monitorizarea rezultatelor alocarii si utilizarii creditelor bugetare,
prin raportarea la obiectivele si indicatorii de performanta prevazuti

in Planurile strategice institutionale.
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Deficienta nr. 12

D12. Numdrul mare si intensitatea ridicatd a rectificdrilor bugetare operate la
nivelul capitolelor bugetului ministerelor din grupul tintd. Desi, de multe ori, prin
rectificari bugetare, bugetele ministerelor au fost majorate, acestea reflecta o
fiabilitate redusa a prevederilor initiale si o scadere a gradului de predictibilitate in

alocarea resurselor.
Recomandari pentru D12:

% Fundamentarea bugetelor ministerelor la un nivel cat mai aproape de
valoarea reala a platilor ce urmeaza a fi efectuate pe parcursul fiecarui
an bugetar, la nivelul tuturor programelor si proiectelor propuse,
tinandu-se seama de resursele disponibile si de prioritizarile propuse
prin PSI. Se vor reduce astfel rectificarile bugetare si va creste gradul
de predictibilitate in alocarea resurselor bugetare;

% Analiza, impreuna cu Ministerul de Finante, a posibilitatii introducerii
unor bugete multianuale, respectiv a creditelor de angajament
multianuale;

% Fundamentarea bugetelor ministerelor pe o baza multianuala prin

includerea programelor bugetare propuse prin PSI.
Deficienta nr. 13

D13. Existenta unor ministere, perioade si capitole bugetare pentru care gradul
de realizare a bugetului a fost redus, pundnd in pericol realizarea obiectivelor
asumate. Din analiza executiei bugetare la nivelul ministerelor au fost identificate
numeroase situatii in care Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD) a fost mai mic
de 90%, semnaland existenta unor importante resurse financiare neutilizate, cu posibile

consecinte nefavorabile asupra eficientei activitatii desfasurate.
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Recomandari pentru D13:

% Cresterea gradului de realizare a bugetului definitiv, prin apropierea
sa de nivelul maxim de 100%, in corelatie cu urmarirea eficientei

utilizarii acestora;

X/

% Repartizarea creditelor bugetare aprobate si necheltuite catre ale
obiective ale ministerului sau disponibilizarea acestora catre bugetul

de stat, conform legislatiei in vigoare;

X/

% Realizarea unei executii bugetare riguroase la nivelul programelor, in
scopul evitarii efectuarii de cheltuieli nelegale, constatate ulterior

prin misiunile de audit public extern desfasurate de CCR.
Deficienta nr. 14

D14. Contributia redusd a fondurilor externe nerambursabile la asigurarea
bugetului ministerelor analizate si implicit la finantarea programelor bugetare. Desi
finantarea prin FEN reprezinta o oportunitate disponibila pentru majoritatea
institutiilor, contributia lor asigurarea bugetului ministerelor a fost sporadica si destul

de modesta.
Recomandari pentru D14:

% Cresterea gradului de atragere si utilizare a resurselor provenind din
fonduri externe nerambursabile. in perioada analizatd, la majoritatea
ministerelor din grupul tinta, fondurile externe nerambursabile au avut
o contributie foarte mica in bugetul total. Apreciem ca exista
oportunitati pentru utilizarea acestei surse de finantare la nivelul
fiecarui minister.

Implementarea acestor recomandari va contribui la cresterea eficientei utilizarii
resurselor disponibile si in acest fel la imbunatatirea performantei manageriale pentru

fiecare minister.
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Cea de-a treia parte a analizei, intitulatd ”Analiza cu privire la
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identificarea, planificarea si implementarea actiunilor de reducere sau

eliminare a disfunctionalitatilor din cadrul ministerelor din grupul tinta”
are ca obiectiv principal realizarea unei analize cu privire la identificarea, planificarea
si implementarea actiunilor de reducere sau eliminare a disfunctionalitatilor din cadrul
institutiilor publice si formularea concluziilor referitoare la problematica analizata. Pe
baza studiilor individuale realizate de expertii din echipa de cercetare si a
documentelor rezultate in urma misiunilor de audit public extern derulate de Curtea
de Conturi a Romaniei la nivelul entitatilor, au fost identificate si analizate
recomandarile realizate de Curtea de Conturi a Romaniei, precum si gradul de
implementare a acestora. Analiza a fost realizata atat din punct de vedere al evolutiei
numarului si structurii lor in perioada 2010 - 2017, cat si a gradului de implementare a
acestora.

Prin analiza comparativa a evolutiei gradului de implementare a recomandarilor
Curtii de Conturi a Romaniei si a scorului mediu aferent punctelor forte si punctelor
slabe au fost identificate principalele directii de actiune in vederea cresterii capacitatii
de dezvoltare a ministerelor. Prelucrarea statistica a datelor a continuat cu analiza
corelatiei dintre actiunile Curtii de Conturi a Romaniei si indicatorii executiei bugetare
la nivelul institutiilor din grupul tinta, utilizand atat coeficientul de corelatie Pearson
cat si regresia liniara multipla.

Obiectivele specifice ale studiului sunt:

0S1: Identificarea problemelor reale cu care se confrunta ministerele din grupul
tinta, in perioada 2010 - 2017, relevante pentru elaborarea planurilor strategice
institutionale;

0S2: Identificarea solutiilor in vederea dezvoltarii capacitatii administrative care
sa permita implementarea politicilor publice si organizarea eficienta la nivelul
ministerelor din grupul tinta;

0S3: Analiza gradului de implementare a recomandarilor Curtii de Conturi a
Romaniei la nivelul ministerelor din grupul tinta;

0S4: Identificarea capacitatii de dezvoltare la fiecare din ministerele din grupul
tinta;
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utilizarii resurselor entitatii, la ministerelor din grupul tinta;

0S6: Analiza impactului implementarii recomandarilor Curtii de Conturi a
Romaniei asupra activitatii ministerelor;

0S7: Elaborarea unor recomandari privind procesul de reducere sau eliminarea
disfunctionalitatilor la nivelul ministerelor din grupul tinta.

Lucrarea este organizata pe 3 capitole, care sunt precedate de Introducere, iar
la final sunt prezentate concluziile, recomandarile si bibliografia utilizata.

Primul capitol al studiului, intitulat ”Cadrul teoretico-metodologic al
cercetarii” completeaza metodologia de realizare a analizei cu cateva precizari privind
demersul logic al cercetarii si metodele folosite pentru realizarea obiectivelor asumate.

Cadrul metodologic pentru realizarea studiului este prezentat in Metodologia cu
privire la realizarea ”Analizei privind actiunile de control si audit public extern la
nivelul Curtii de Conturi a Romaniei”, completat cu precizarile din acest capitol. Pe
baza obiectivelor cercetarii, dar si ale prevederilor metodologiei amintite, realizarea
studiului presupune parcurgerea a doua etape:

A. Analiza actiunilor de reducere / eliminare a disfunctionalitatilor de la nivelul
fiecarui minister;

B. Analiza corelatiei dintre actiunile Curtii de Conturi a Romaniei si indicatorii
executiei bugetare pe ansamblul ministerelor din grupul tinta.

In prima etapd, localizatd la nivelul fiecirui minister, utilizAnd rezultatele
studiilor individuale realizate de expertii din echipa de cercetare alocati analizei
activitatii fiecarui minister, sunt urmarite trei obiective:

v’ Identificarea problemelor cu care se confruntd ministerele si a

recomandadrilor Curtii de Conturi a Romaniei pentru rezolvarea acestora;

v Analiza gradului de implementare a recomanddrilor Curtii de Conturi a

Romaniei si a impactului acestora la nivelul fiecdrui minister;

v Analiza corelatiei dintre gradul de implementare a recomanddrilor si

punctele forte / slabe identificate la nivelul fiecdrui minister.

Pentru identificarea problemelor cu care se confruntd ministerele sunt
analizate punctele forte si punctele slabe identificate cu ocazia analizei documentelor

rezultate in urma misiunilor de audit extern ale CCR, executia bugetara, dar si studiile
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si a bugetarii pe programe. Pentru remedierea deficientelor constatate, auditorii CCR
au formulat o serie de recomandari, identificate in studiile individuale realizate de
experti la nivelul fiecarui minister. Acestea sunt analizate din perspectiva numarului si
dinamicii in perioada 2010 - 2017, dar si a structurii pe categorii, conform obiectivelor
misiunilor de audit.

Analiza gradului de implementare a recomandarilor Curtii de Conturi a
Romaniei si a impactului acestora la nivelul fiecdrui minister urmareste, pentru
fiecare recomandare in parte, pentru fiecare an si pentru fiecare minister, modul in
care au fost implementate recomandarile CCR. Gradul de implementare primeste un
punctaj cuprins intre 0 si 1. Se calculeaza o valoare medie la nivelul fiecarui minister,
dar si pentru fiecare an in parte si pentru fiecare din cele 9 categorii de recomandari
(de la Alal). in functie de nivelul acestuia se evalueaza impactul implementarii /
neimplementarii recomandarilor CCR.

Analiza impactului implementarii recomandarilor CCR este continuata cu
analiza corelatiei dintre gradul de implementare a acestora si performanta
ministerului, evaluata prin intermediul punctelor slabe si a punctelor forte
identificate. O astfel de analiza are ca scop validarea unei dintre cele doua ipoteze de
cercetare, respectiv:

H1a - Cresterea Gradului de implementare a recomanddrilor CCR va conduce la

imbundtdtirea performantelor ministerelor din grupul tintd; respectiv,

H1b - Cresterea Gradului de implementare a recomandarilor CCR nu influenteaza

performanta ministerelor din grupul tintd;

Validarea uneia dintre aceste ipoteze se face cu ajutorul coeficientului de
corelatie Pearson, calculat cu ajutorul aplicatiei Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS).

in cea de-a doua etap se va realiza o analiza a corelatiei dintre deficientele
constatate de auditorii CCR, indicatorii executiei bugetare si gradul de implementare
a recomandarilor Curtii de Conturi a Romaniei la nivelul tuturor ministerelor din grupul
tinta. Pentru aceasta se va formula ipoteza de cercetare (H2a), dar si ipoteza sa
alternativa (H2b):
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pozitiv executia bugetard de la nivelul ministerelor din grupul tintd;
H2b - Cresterea Gradului de implementare a recomanddrilor CCR nu va influenta
executia bugetard de la nivelul ministerelor din grupul tintd;

Pentru validarea / invalidarea acestor ipoteze de cercetare se va utiliza aplicatia
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), cu ajutorul careia se calculeaza
coeficientul de corelatie Pearson, dar se va apela si la regresia liniara multipla.

Studiul se va incheia cu o serie de concluzii si recomandari privind reducerea
disfunctionalitatilor la ministerele din grupul tinta.

in capitolul 2, intitulat ”Analiza actiunilor de reducere / eliminare a
disfunctionalitatilor la nivelul ministerelor”, pe baza studiilor individuale realizate
de cei 18 experti din echipa de cercetare, este realizata o analiza la nivelul fiecarui
minister din grupul tinta, prin care au fost identificate deficientele cu care se
confrunta, recomandarile propuse de auditorii CCR pentru remedierea acestora,
precum si gradul de implementare a acestora.

Gradul de implementare al recomandarilor a fost evaluat cu punctaje cuprinse
intre 0 si 1 puncte. A fost urmarita evolutia in timp a gradului de implementare a
recomandarilor, atat pe total minister, cat si pe categoriile identificate in functie de
obiectivele misiunilor de audit.

In scopul identificarii principalelor directii de actiune pentru cresterea
capacitatii de dezvoltare a ministerelor, a fost analizata legatura dintre gradul de
implementare a recomandarilor si punctele forte / slabe identificate la nivelul fiecarui
minister, apeland la prelucrarea statistica a datelor obtinute cu ajutorul aplicatiei
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Prin continutul sau, capitolul 2
raspunde integral obiectivelor specifice 0S1, 0S2, 0S3, 0S4, 0S5 si 0S6, dar si partial
obiectivului specific 057.

Lucrarea prezentata face parte dintr-un studiu mai amplu ce presupune
realizarea unei analize privind actiunile de control si audit public extern la nivelul Curtii
de Conturi. Acest studiu a fost realizat la nivelul a 9 entitati (8 ministere si SGG), care
formeaza grupul tinta al proiectului.

in cadrul sdu, rezultatele obtinute prin studiile realizate la nivelul fiecarui

minister au fost centralizate si prelucrate in scopul identificarii unor tendinte si legaturi
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baza a fost reprezentata de cele 54 module realizate de catre cei 18 experti din echipa
de cercetare, la care s-au adaugat informatiile obtinute din analiza documentelor
rezultate in urma misiunilor de audit public extern desfasurate de Curtea de Conturi a
Romaniei, precum si cele din Conturile de executie bugetara ale ministerelor, pentru
perioada 2010 - 2017 si Planurile Strategice Institutionale.

In prima etapa a fost realizatd o analiza la nivelul fiecarui minister din grupul
tinta, urmarind trei obiective:

v' Identificarea problemelor cu care s-a confruntat fiecare minister si a

recomandarilor Curtii de Conturi a Romaniei pentru rezolvarea acestora;

v Analiza gradului de implementare a recomandarilor Curtii de Conturi a

Romaniei si a impactului acestora asupra activitatii ministerului;

v" Analiza corelatiei dintre gradul de implementare a recomandarilor si punctele

forte / slabe identificate.

In baza studiilor individuale realizate de expertii din echipa de cercetare, au fost
centralizate recomandarile realizate de auditorii CCR pentru remedierea deficientelor
constatate, precum si gradul de implementare a acestora, asa cum a rezultat din
rapoartele de audit ulterioare, sau din rapoartele de follow-up.

Numarul total al recomandarilor identificate la nivelul fiecarui minister, precum
si gradul mediu de implementare a acestora pentru fiecare an al perioadei 2010 - 2017,

sunt prezentate in tabelele urmatoare:

Tabelul nr. 2.1. Numarul recomandarilor CCR la nivelul ministerelor din grupul tinta

Indicator 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
MAE 30 81 25 71 15 11 27 8 268
MJ 5 13 8 9 9 1 1 17 63
MEng 5 3 11 12 2 17 10 11 71
MCIN 9 12 9 1 23 11 34 6 105
MCSI 16 13 23 14 25 24 11 9 135
MTS 105 24 6 58 5 11 11 9 229
MRP 8 25 5 2 40 9 39 4 132
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MTr 8 8 5 0 22 14 73
SGG 3 10 14 4 9 8 8 5 61
Total 181 197 | 109 | 179 | 133 92| 163 83| 1137

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

Tabelul nr. 2.2. Gradul mediu de implementare a recomandarilor CCR la nivelul ministerelor din grupul tinta

Indicator 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Total
MAE 0,38 0,42| 0,48 | 0,55/ 0,69 | 0,80 | 0,76 -| 0,52*
MJ 0,90, 1,00| 0,75| 0,94 1,00| 1,00, 1,00| 0,54 0,83
MEng 0,94 0,60 | 0,69 -1 0,33 0,65| 0,86 0,70 |0,71**
MCIN 0,57 0,75| 0,72 | 0,80 | 0,24| 0,23 | 0,44 | 0,42 | 0,45
MCSI 0,72 0,57| 0,66 | 0,54 0,60| 0,61 | 0,59 | 0,44 | 0,60
MTS 0,49, 0,89| 0,57| 0,34 0,75| 0,57 | 0,75 | 0,94 | 0,54
MRP 0,79, 0,34| 0,18 | 0,20 0,87 | 0,89 | 0,76 | 1,00 | 0,70
MTr -/ 0,78 1,00 | 0,40 | 0,66 -1 0,47 0,36 | 0,58
SGG 1,00 | 0,73 0,72 0,93| 0,94 0,50 | 0,75 0,90 | 0,77
Total 0,64 0,68| 0,64 | 0,58 0,68| 0,58 | 0,71 | 0,59 | 0,64

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

* Valorile prezentate nu includ recomandarile aferente anului 2017, pentru care expertul alocat nu a
identificat datele necesare stabilirii gradului de implementare;

** Valorile prezentate nu includ recomandarile aferente anului 2013 si 3 recomandari aferente anului 2012,

pentru care expertul alocat nu a identificat datele necesare stabilirii gradului de implementare.

Pe ansamblul celor 9 ministere din grupul tinta, in perioada 2010 - 2017, au fost
identificate 1137 recomandari realizate de auditorii CCR, dintre care 380 recomandari
au fost implementate integral, 559 recomandari au fost implementate partial, 175
recomandari au fost neimplementate, unele aflate in litigiu, iar pentru diferenta nu au
fost disponibile informatii privind gradul de implementare. Constatam existenta unui
numar mare de recomandari implementate integral, dar au ramas si foarte multe
recomandari neimplementate.

Recomandarile au fost grupate, in functie de obiectivele misiunilor de audit, in
9 categorii, codificate de la A la |. Situatia centralizatoare a acestora la nivelul tuturor
ministerelor din grupul tinta, este prezentata in tabelul urmator:
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Tabelul nr. 2.3. Gruparea recomandarilor CCR pe categorii

- 0 47 20 9 75 27 0 3 0 181
- 10 27 22 6 8 33 3 7 4 197
- 4 17 13 0 51 14 0 5 5 109
- 12 24 10 2 102 15 6 6 2 179
- 2 43 10 4 51 23 0 0 0 133
- 3 28 8 1 22 28 0 1 1 92
- 7 32 13 1 61 40 5 0 4 163
- 1 34 6 0 22 20 © 0 0 83
- 39 252 102 23 469 200 14 22 16 1137

Sursa: Prelucrari ale expertului principal

O buna parte dintre recomandari s-au concentrat in zona calitatii gestiunii
economico-financiare (469 recomandari, reprezentand 41,2% din total) urmate de cele
referitoare la exactitatea si realitatea datelor reflectate in situatiile financiar-
contabile (252 recomandari, respectiv 22,2% din total) si cele privind respectarea
principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in

gestionarea si utilizarea resurselor (200 recomandari, 17,6% din total).

Pentru fiecare recomandare in parte, dar si pe total, a fost analizat gradul de
implementare. Acesta a oscilat intre 0,52 puncte la MAE si 0,83 puncte la MJ, cu o
medie la nivelul tuturor ministerelor analizate de 0,64 puncte, un nivel care ar trebui
imbunatatit pentru a creste performantele ministerelor. In functie de nivelul gradului
de implementare a recomandarilor a fost evaluat impactul acestora, constatand ca, de
cele mai multe ori, acesta a fost pozitiv. Cele mai importante consecinte ale
implementarii recomandarilor efectuate de Curtea de Conturi a Romaniei au fost

prezentate in momentul realizarii analizei la nivelul fiecarui minister.
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capitolul 1 al lucrarii, pentru fiecare minister din grupul tinta a fost realizata o analiza
comparativa a evolutiei gradului de implementare a recomandarilor Curtii de Conturi a
Romaniei si a scorului mediu aferent punctelor forte si punctelor slabe identificate la
nivelul fiecarui minister din grupul tinta. Instrumentul principal pentru realizarea
acestei analize a fost coeficientul de corelatie Pearson dintre indicatorii obtinuti in
urma analizei documentelor rezultate din misiunile CCR si gradul de implementare a
recomandarilor CCR, utilizand in acest scop aplicatia software Statistical Package for
the Social Sciences (SPSS).

Rezultatele obtinute au validat ipoteza de cercetare H1a la 3 ministere (MAE,
MCIN si MTS), la celelalte 6 ministere (MJ, MEng, MCSI, MRP, MTr si SGG) fiind validata
ipoteza alternativa H1b. Se constata existenta unui numar mai mare de ministere
pentru care cresterea gradului de implementare a recomandarilor CCR nu a influentat
performanta entitatii.

Cel de-al 3-lea capitol, intitulat “Analiza corelatiei dintre actiunile Curtii de
Conturi a Romaniei si indicatorii executiei bugetare la nivelul ministerelor din
grupul tinta” prezinta o analiza la nivelul intregului grup de ministere, plecand de la
ipoteza ca implementarea recomandarilor auditorilor CCR va influenta in mod pozitiv
executia bugetara de la nivelul ministerelor. Verificarea acestei ipoteze s-a facut
utilizand metodologia statistica, respectiv coeficientul de corelatie Pearson si regresia
liniara multipla.

Analiza indicatorilor executiei bugetare trebuie realizata periodic, in timpul
exercitiului bugetar, in stransa legatura cu gradul de indeplinire a obiectivelor
asumate. Astfel, se pot identifica din vreme posibilele deficiente si se pot propune
masurile necesare pentru a se asigura executarea in bune conditii a bugetului de
venituri si cheltuieli, fie prin repartizarea, pe parcursul anului bugetar, a creditelor
bugetare aprobate si neutilizate pentru finantarea altor obiective de la nivelul
ministerului, fie prin disponibilizarea acestora la bugetul de stat, potrivit termenelor
prevazute de legislatia in vigoare.

Pentru fiecare minister din grupul tinta a fost realizata analiza executiei

bugetare conform clasificatiei economice, a clasificatiei functionale si a sursei de
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Gradul de realizare a bugetului initial si Gradul de realizare a bugetului definitiv.

Concomitent, a fost realizata o analiza a documentelor rezultate in urma
misiunilor de audit public extern, identificand deficientele cu care s-a confruntat
fiecare minister, recomandarile propuse pentru remedierea acestora, dar si masura in
care acestea au fost implementate. Aceasta analiza s-a bazat pe urmatorii indicatori:
Numarul misiunilor de audit; Numarul punctelor slabe identificate; Punctajul mediu
aferent punctelor slabe; Numarul punctelor forte identificate; Punctajul mediu aferent
punctelor forte; Scorul mediu al ministerului; Numarul de recomandari CCR si Gradul
de implementare a recomandarilor CCR.

In continuarea acestor studii, plecdm de la ipoteza c& implementarea
recomandarilor auditorilor Curtii de Conturi a Romaniei va influenta in mod pozitiv
executia bugetara de la nivelul ministerelor, formuland urmatoarea ipoteza de
cercetare (H2a), dar si ipoteza alternativa (H2b):

H2a - Cresterea Gradului de implementare a recomanddrilor CCR va influenta
pozitiv executia bugetara de la nivelul ministerelor din grupul tintd;

H2b - Cresterea Gradului de implementare a recomanddrilor CCR nu va influenta
executia bugetard de la nivelul ministerelor din grupul tintd;

Pentru validarea / invalidarea acestor ipoteze de cercetare s-a utilizat aplicatia
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), cu ajutorul careia s-a calculat
coeficientul de corelatie Pearson, prin care masuram intensitatea si sensul corelatiei
dintre variabilele analizate. Indicatorul a fost calculat pentru fiecare an al perioadei
analizate, pe baza valorilor individuale ale fiecarui indicator analizat, de la nivelul
fiecarui minister.

Indicele de rectificare bugetara se coreleaza direct si foarte puternic cu Gradul
de realizare a bugetului initial, valoarea coeficientul de corelatie Pearson fiind mai
mare de +0,800 in 7 din cei 8 ani analizati, dar si pe total. Nu se coreleaza insa cu
Gradul de realizare a bugetului definitiv decat pe total si la nivelul anului 2013, in
ceilalti ani corelatia fiind slaba sau nesemnificativa. In ceea ce priveste corelatia dintre

IRB si indicatorii rezultati din analiza documentelor CCR, s-au constatat urmatoarele:

# Intre IRB si numarul misiunilor de audit, respectiv numarul punctelor forte nu

exista o corelatie in nici unul dintre anii analizati;
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# Intre IRB si punctajul aferent punctelor forte exista o corelatie directa intr-

un singur an (anul 2010), pentru care nivelul coeficientului de corelatie
Pearson este r = +0,686, in timp ce in restul perioadei variabilele nu se

coreleaza;

# IRB nu se coreleaza in nici un an cu numarul punctelor slabe, cu punctajul

aferent acestora si cu scorul mediu;

# Corelatia dintre IRB si numarul de recomandari CCR este inversa in anul 2015,
ceea ce inseamna ca pe masura ce numarul de recomandari CCR a crescut,

nivelul IRB a scazut;

# IRB nu se coreleaza semnificativ cu gradul de implementare a recomandarilor
CCR.

Gradul de realizare a bugetului initial se coreleaza pozitiv, destul de puternic
cu Indicele de rectificare bugetara in 7 din cei 8 ani analizati, precum si pe total, iar
cu gradul de realizare a bugetului definitiv in 5 ani dar si pe ansamblul perioadei.
Legatura dintre GBI si indicatorii rezultati in urma analizei documentelor CCR se

prezinta astfel:

#Intre GBI si numarul misiunilor de audit nu existd o legitura semnificativa
statistic in niciun an analizat, deoarece nivelul coeficientul de corelatie

Pearson este scazut;

# GBI nu se coreleaza semnificativ in nici un an cu numarul punctelor forte

identificate si cu numarul punctelor slabe identificate;

/Corelatia dintre GBI si punctajul mediu aferent punctelor forte este directa
si destul de puternica, semnificativa din punct de vedere statistic, in 3 ani
din cei 8 ani analizati (2010, 2012 si 2013);

# Doar in anul 2013 a fost identificatd o corelatie directd semnificativa din
punct de vedere statistic intre GBI si scorul mediu, pentru o valoare a

coeficientului de corelatie Pearson de +0,707;

#” Corelatia este inversa intre GBI si numarul de recomandari CCR intr-un singur

an (2015), ceea ce inseamna ca, pentru acest an, pe masura ce numarul de

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

P
WWW.POCa.ro ‘
Pagina 52 din 57



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Iistrymente Stuctirele

recomandari CCR a fost mai mare, gradul de realizare a bugetului initial a
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scazut;

# Gradul de implementare a recomandarilor CCR nu se coreleaza cu GBI in nici

un an analizat.

Gradul de realizare a bugetului definitiv se coreleaza pozitiv cu Indicele de
rectificare bugetara doar in anul 2013 si pe ansamblul perioadei analizate, iar cu Gradul
de realizare a Bugetului Initial in 5 ani, dar si pe ansamblul perioadei.

In privinta corelatiei dintre GBD si indicatorii rezultati in urma analizei

documentelor CCR, aceasta se prezinta astfel:

#Intre GBD si numarul misiunilor de audit nu exist3 o corelatie semnificativa

statistic in niciunul dintre anii analizati;

# GBD se coreleaza pozitiv cu numarul punctelor forte identificate doar in anul
2012 (r = +0,712), iar cu punctajul mediu aferent acestora in anii 2011 (r =
+0,748) si 2013 (r = +0,674);

# GBD nu se coreleazd cu numarul de puncte slabe si cu punctajul mediu

acordat acestora;
# n anul 2013, GBD de coreleaza pozitiv cu scorul mediu (r = 0,742);

& Intr-un singur an (2015) GBD se coreleaza negativ cu numarul de recomandari
CCR (r = -0,776), insa nu se coreleaza deloc cu gradul de implementare a
acestora.

Considerand ca, dintre indicatorii executiei bugetare, Gradul de realizare a
bugetului definitiv (GBD) reflecta cel mai bine modul in care au fost utilizate resursele
financiare ale ministerului pe parcursul unui exercitiu financiar, vom apela la regresia
liniara multipla pentru a masura dependenta dintre acesta si celelalte variabile incluse
in analiza. Potrivit acestei tehnici, nivelul variabilei dependente (Y) se poate determina
in functie de nivelul mai multor variabile independente (X1, Xz ...Xn) la care se adauga
termenul de eroare, ce insumeaza influentele variabilelor neincluse in model, asupra
variabilei Y. Forma generala a modelului de regresie simplu liniar este:

Y=a+B - X +5,- X, +..+8,- X,

Unde: a - o constanta care reflecta valoarea lui Y cand variabilele independente sunt

egale cu 0;
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B1..n - coeficient de regresie ce arata gradul de dependenta dintre variabile.
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Pentru construirea modelului de analiza vom lua in considerare urmatoarele

variabile:
# Variabila dependentd: Gradul de realizare a bugetului definitiv (GBD);

& Variabilele independente: Indicele de rectificare bugetara (IRB); Gradul de
realizare a bugetului initial (GBI); Numarul misiunilor de audit (Nr_MA);
Numarul punctelor forte identificate (Nr_PF); Punctajul mediu aferent
punctelor forte (P_PF); Numarul punctelor slabe identificate (Nr_PS);
Punctajul mediu aferent punctelor slabe (P_PS); Scorul mediu (S); Numarul
de recomandari (Nr_rec);Gradul de implementare a recomandarilor (Gi).
Modelul de regresie liniara multipla este construit pentru fiecare an al perioadei
analizate (2010 - 2017), utilizand programul statistic SPSS (Statistical Package for the
Social Sciences). Pentru a identifica cea mai buna combinatie intre variabilele
independente care explica variatia variabilei dependente (Gradul de realizare a
bugetului definitiv), s-a utilizat optiunea Forward din SPSS, prin care variabilele
independete sunt introduse in model una cate una, in ordinea importantei lor, la fiecare
pas testandu-se daca coeficientul de regresie corespunzator este zero.
Cele mai des selectate variabile in modelul de analiza au fost Gradul de realizare
a bugetului initial si Indicele de rectificare bugetara, in timp ce indicatorii aferenti
analizei documentelor rezultate in urma misiunilor de audit extern au aparut destul de
rar. Din aceasta analiza se constata ca influenta implementarii recomandarilor CCR
asupra executiei bugetare de la nivelul ministerelor este redusa, fiind validata ipoteza
de cercetare alternativa H2b - Cresterea Gradului de implementare a recomanddrilor
CCR nu va influenta executia bugetard de la nivelul ministerelor din grupul tinta.
Reducerea intensitatii rectificarilor bugetare operate in cursul exercitiului financiar are
o influenta benefica asupra gradului de realizare a bugetului definitiv, conducand la
imbunatatirea eficientei utilizarii resurselor financiare disponibile.
in finalul lucrarii sunt prezentate ”Concluzii si recomandari privind reducerea
disfunctionalitatilor la ministerele din grupul tinta”. Prin intermediul acestora este

realizat in totalitate obiectivul specific 0S7, fiind propuse o serie de recomandari de
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care sa se tina seama in procesul de planificare strategica, precum si principalele

UNIUNEA EUROPEANA

concluzii ale cercetarii realizate.

Pe baza analizei efectuate au fost identificate principalele directii de actiune si
recomandari pentru reducerea disfunctionalitatilor, particularizate la nivelul fiecarui
minister din grupul tinta. Dintre acestea s-au selectat recomandarile cu caracter

general, care vizeaza activitatea tuturor ministerelor analizate respectiv:

#  Corelarea prevederilor din documentele de planificare strategica cu cele
din Legea bugetului de stat, respectiv din Conturile de executie bugetara, astfel incat
sumele alocate programelor bugetare sa fie clar identificate, in corelatie cu gradul de

realizare a obiectivelor strategice asumate;

#  Includerea in documentele de planificare strategicd a unor obiective
generale si obiective specifice SMART, transpuse in termeni de cost in cadrul

programelor bugetare;

& Definirea de indicatori de rezultat (output) pentru fiecare obiectiv inclus
in Planul Strategic Institutional. Acestia trebuie sa fie relevanti, cuantificabili si corelati

cu input-urile (efortul financiar privit prin prisma alocarile bugetare);

d Implementarea unei proceduri de monitorizare a modului in care sunt
implementate programele bugetare la nivelul fiecarui minister, prin utilizarea unor

indicatori de rezultate si de eficienta;

 d Cresterea gradului de informatizare in procesul de planificare strategica,
prin investitii in dotarea cu echipamente software, dar si interconectarea programelor

informatice existente;

& Utilizarea resurselor provenind din fonduri externe nerambursabile pentru
completarea resurselor financiare necesare pentru implementarea programelor

ministerului;

#  Alocarea resurselor financiare in concordanta cu documentele strategice

si obiectivele ministerului;

 d Tmbunététirea metodologiei de fundamentare a bugetelor anuale si
multianuale de venituri si cheltuieli ale ministerului, care sa tina seama de principalele
strategii politice si programe prioritare ale ministerului si sa conduca la reducerea

numarului si intensitatii rectificarilor bugetare;
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#  Intérirea disciplinei financiar-contabile, care sa conduci la respectarea
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principiilor de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si eficacitate in

gestionarea si utilizarea resurselor alocate;

r d Asigurarea formarii profesionale continue pentru persoanele care ocupa
functii cheie in minister: personalul compartimentului de control / audit intern;
persoanele care acorda viza CFP; cele implicate in accesarea de fonduri externe
nerambursabile; personalul IT care asigura securitatea datelor si circuitul electronic al

documentelor; personalul implicat in achizitiile publice etc.;

#  Introducerea bugetelor multianuale, care sa permita alocarea de resurse

financiare pentru realizarea investitiilor strategice;

#  Extinderea bugetarii pe programe si asigurarea continuitatii in finantarea

programelor bugetare;

#  Intensificarea eforturilor pentru implementarea in totalitate a
recomandarilor efectuate de auditorii CCR, inclusiv analiza prejudiciilor sesizate si

luarea masurilor necesare pentru stabilirea modului de recuperare a acestora;

#  Acordarea unei atentii deosebite cu ocazia elaborarii bugetului de venituri
si cheltuieli, capitolului de investitii de capital, prin includerea in buget a necesarului

de finantare pentru punerea in functiune a proiectelor aflate in implementare;

rd Cresterea gradului de utilizare a resurselor financiare alocate
ministerului, urmarind atingerea indicatorilor de performanta stabiliti;

#  Imbunatatirea organizarii si exercitarii auditului public intern, inclusiv
prin asigurarea necesarului de personal calificat pentru desfasurarea acestei activitati;

 d Respectarea prioritizarilor propuse prin Planul Strategic Institutional in

alocarea resurselor bugetare;

#  Desemnarea a cate unui responsabil pentru fiecare program bugetar al
ministerului care sa se ocupe de elaborarea si monitorizarea derularii acestora.
Prin implementarea acestor recomandari, dar si a celor cu caracter specific
propuse la nivelul fiecarui minister, se va inregistra o reducere sau chiar eliminare a
disfunctionalitatilor identificate, ceea ce va conduce la imbunatatirea activitatii

ministerelor si cresterea capacitatii de dezvoltare a acestora.
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Prin continutul sau, analiza realizata este una consistenta, bazata pe un volum

foarte mare de date, iar rezultatele obtinute sunt utile in extinderea sistemului de

planificare strategica la nivelul institutiilor publice.
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