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Reluarea creşterii economice - o ţintă fără alternativă
(Partea II: Măsuri de acompaniere şi de reluare a creşterii economice)

1. Declaraţie de intenţii
· prezentul material se referă exclusiv la măsurile pe care, în contextul legii, le poate lua guvernul
, în scopul evitării crizei bugetare (în conformitate cu poziţia comună a Guvernului României şi a FMI, respectiv UE) şi al reluării sustenabile a creşterii economice;

· măsurile de redresare/reechilibrare (convenite prin SI cu FMI, respectiv prin MSI cu UE) luate deja de guvern prin angajarea răspunderii sunt considerate un dat (deci ca fiind exogene); în acest sens, prezentul material nu face evaluări cu privire la caracterul adecvat/oportun/eficace
 al acestor măsuri de redresare/reechilibrare ci se referă doar la alte două componente strategice: a) măsuri de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare; b) măsuri de reluare a creşterii economice;

· atât măsurile de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare cât şi măsurile de reluare a creşterii economice sunt considerate a fi luate (implementate) concomitent şi nu succesiv, având în vedere unele lag-uri inerente atât cu privire la primele cât şi cu privire la ultimele;

· toate propunerile sunt de natură normativă şi nu extrapolativă (în acord, de altfel, cu principiile de elaborare prezentate în prima parte a studiului);
2. Impactul probabil al măsurilor de redresare/reechilibrare luate

Evaluarea impactului probabil al măsurilor de redresare/reechilibrare este crucială atât pentru elaborarea măsurilor de acompaniere, care sunt menite tocmai să reducă sau să anihileze/evite efectele adverse ale măsurilor de redresare/reechilibrare, cât şi pentru elaborarea măsurilor de reluare a creşterii economice.

2.1.  Impactul asupra cererii interne

Considerăm că măsurile de redresare/reechilibrare (sau măsurile de austeritate, cum mai sunt numite în limbaj jurnalistic şi politic) vor produce efecte asupra tuturor componentelor cererii interne.

· asupra consumului privat final:

· consumul privat final finanţat din venitul disponibil va scădea, mai ales cel adresat bunurilor de folosinţă îndelungată şi serviciilor personale. Considerăm că un anumit efect de clichet (efect Duessenbery) al consumului privat final va fi destul de anemic, ca urmare, pe de o parte, a faptului că populaţia nu are dezvoltată o cultură prea pronunţată cu privire la standing-ul social şi, pe de altă parte, a faptului că alternativa principală la finanţarea consumului din venitul disponibil, şi anume finanţarea acestuia din creditul bancar neguvernamental, va fi relativ indisponibilă, din raţiuni la care ne vom referi mai jos;
· consumul privat final finanţat din creditul bancar neguvernamental va scădea, ca urmare a acţiunii a doi factori: a) scăderea plafonului de îndatorare a populaţiei, rezultat al scăderii venitului disponibil; b) menţinerii, posibil creşterii prudenţialităţii băncilor comerciale, ceea ce va genera selecţia adversă a potenţialilor clienţi ai băncilor comerciale. Totuşi, această categorie de consum privat final poate avea şi evoluţii contradictorii, pe baza faptului că scăderea randamentului titlurilor de stat, pe de o parte, şi excedentul de depozite bancare în raport cu volumul creditelor bancare, pe de altă parte, va exercita presiuni asupra băncilor comerciale în sensul fie al reducerii ratei dobânzii active, fie al reducerii primelor de risc al creditului (adică al reducerii efectului de selecţie adversă);
· asupra cheltuielii guvernamentale:

· cheltuiala guvernamentală destinată achiziţiilor publice va scădea, ca urmare a aplicării filosofiei generale de reducere a deficitului public;
· cheltuiala guvernamentală destinată investiţiilor publice va scădea, structura probabilă a acestei scăderi fiind: a) renunţarea la unele investiţii noi care nu prezintă efect multiplicator evident pentru economia reală; b) sistarea finanţării unor investiţii publice neterminate, care au o vechime mare, nu pot „proba” un efect multiplicator cert pentru economia reală şi nu pot fi terminate în anii 2010-2011; c) impunerea unei grile de evaluare riguroasă a „finanţabilităţii” unor proiecte publice;
· asupra investiţiilor private:

· investiţiile private interne directe vor scădea, ca urmare a scăderii consumului privat final (rezultat al scăderii venitului disponibil şi a creditului bancar neguvernamental) şi a achiziţiilor publice (rezultat al ţintei de reducere a deficitului public);
· investiţiile private străine directe vor avea o dinamică contradictorie: o tendinţă posibilă de creştere, ca urmare a semnalului de redresare financiară a ţării (urmare a programului de austeritate bugetară asumat), respectiv o tendinţă de scădere, ca urmare a inexistenţei clare a unui program guvernamental de reluare a creşterii economice;

· asupra soldului net al balanţei comerciale:

· importul (oferta externă): tendinţă de scădere, ca urmare a scăderii venitului disponibil, scădere care se va adresa în primul rând ofertei externe de bunuri şi servicii de consum, precum şi ca urmare a reducerii procesului investiţional intern;
· exportul (cererea externă): posibilă tendinţă de creştere, ca urmare a: a) reluării creşterii economice în UE; b) reducerii cererii interne adresate ofertei interne (pe fondul unei anumite rigidităţi a ofertei interne); c) deprecierii conjuncturale a monedei; 

· soldul comercial extern: tendinţă de ameliorare, ca urmare a tendinţelor menţionate ale importului şi exportului;
2.2. Impactul asupra ofertei interne

În principiu, oferta internă va înregistra, pe termen scurt, o tendinţă de scădere, ca rezultat al scăderii generale a cererii interne adresate ofertei interne
, tendinţă necompensată complet prin creşterea cererii externe. În acelaşi timp, trebuie menţionată o anumită rigiditate a ofertei interne, fie din raţiuni structurale, fie din raţiuni economice (de exemplu, contracte interne sau externe pe termen mediu şi lung). Ca rezultantă, apreciem că va exista o oscilaţie dublă: a) pe termen scurt (pe o perioadă de circa 6 luni), oferta internă s-ar putea menţine sau eventual contracta într-o măsură redusă, mai ales în anticiparea reversibilităţii măsurilor de redresare/reechilibrare; b) pe termen mediu, mai ales dacă va exista din partea Guvernului o iniţiativă de prezentare publică a unui Program de reluare a creşterii economice, ne putem aştepta la o relansare a ofertei interne (vectorul primar în acest proces va fi, probabil, cererea externă).
2.3. Impactul asupra pieţei muncii
Aşa cum se ştie, piaţa muncii este o piaţă economică derivată, aşadar impactul pe această piaţă va fi un efect al impactului pe piaţa bunurilor şi serviciilor, pe de o parte, şi a impactului pe piaţa monetară, pe de altă parte. Pe baza celor de mai sus, opinăm că pe piaţa muncii se vor produce următoarele fenomene:

a) tendinţă de scădere a ocupării generale, ca urmare a anticipării scăderii cererii interne (consum şi investiţii) adresate ofertei interne
;
b) certitudine de scădere a ocupării în sectorul bugetar, ca urmare a angajamentului guvernului de reducere a aparatului bugetar în anii 2010 şi 2011;
c) posibilitate de migrare a forţei de muncă din sectorul public în sectorul privat, pentru profesiile comune şi pentru cazurile de reconversie profesională;
2.4. Impactul asupra nivelului de trai şi a calităţii vieţii

· posibilă creştere a gradului de sărăcie relativă şi absolută şi scăderea capacităţii de incluziune socială;
· posibilă creştere a ratei abandonului şcolar (rata părăsirii timpurii a şcolii);

2.5. Impactul asupra criteriilor de convergenţă economică nominală cu Uniunea Europeană
· variabile nominale monetare

· inflaţia: tendinţă de dezinflaţie (ca urmare a scăderii mai rapide a cererii interne adresate ofertei interne, comparativ cu scăderea corespondentă a ofertei interne
), fără pericolul deflaţiei;
· rata dobânzii nominale pasive: menţinere, cu tendinţă de scădere, ca urmare a nereluării creditului neguvernamental, deci a întârzierii manifestării nevoii de creştere a lichidităţii bancare;
· rata dobânzii nominale active: menţinere, atât ca urmare a scăderii eligibilităţii clienţilor, cât şi ca urmare a menţinerii ofertei guvernului de titluri de stat, precum şi a ponderii ridicate a tranzacţiilor interbancare;
· cursul de schimb: oscilaţii nesemnificative, generate de oscilaţiile în anticipaţii, fără modificarea fundamentelor economice ale cursului de schimb;
· variabile nominale fiscal-bugetare

· ponderea deficitului bugetului general consolidat: va scădea până la ţinta convenită în SI cu FMI, respectiv în MSI cu UE
, cu tendinţă de scădere continuă până la pragul stabilit în Tratatul de la Maastricht, la nivelul anului 2012 (conform calendarului stabilit de Comisia Europeană);

· ponderea datoriei publice totale: tendinţă de creştere, a urmare implementării acordurilor de împrumut cu FMI, UE, BM şi BERD, precum şi ca urmare a continuării finanţării deficitului bugetului general consolidat de pe piaţa internă, respectiv de pe piaţa externă;

2.6. Impactul asupra veniturilor fiscale
· tendinţă de reducere, ca urmare a acţiunii următorilor factori: a) reducerea bazei de impozitare, atât la nivelul venitului personal şi al profitului, cât şi la nivelul pensiei impozabile; b) creşterea economiei necontabilizate, în scopul conservării venitului disponibil existent înainte de aplicarea măsurilor de redresare/reechilibrare
.
3. Măsuri de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare

Măsurile de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare au drept obiectiv fundamental reducerea (la limită, evitarea) efectelor adverse ale acestor din urmă măsuri. În opinia noastră, cererea internă (în primul rând, consumul final privat) continuă să reprezinte vectorul de bază în reluarea creşterii economice. În consecinţă, măsurile de acompaniere vor urmări să amelioreze tendinţele negative menţionate la paragraful 2 (evident, din perspectiva controlabilă exclusiv la nivelul guvernului, aşa cum s-a precizat în declaraţia de intenţii).

3.1. Lista măsurilor de acompaniere

3.1.1. Măsuri de acompaniere pentru contracararea scăderii consumului intern privat final

· preluarea la datoria publică internă a restanţelor la creditele bancare pentru nevoi personale dedicate cumpărării/construcţiei/modernizării locuinţelor şi achiziţionării de bunuri de folosinţă îndelungată, care sunt mai mici de 3000 euro, în scopul creşterii venitului disponibil la nivelul populaţiei;

· plata acestei datorii va fi eşalonată pe perioada 2012-2013, fără plata dobânzilor bancare aferente, în schimbul certitudinii plăţii în cauză
;
· deducerea fiscală din baza de impozitare salarială a cheltuielilor destinate şcolarizării pre-primare, primare, secundare şi terţiare;
3.1.2. Măsuri de acompaniere pentru contracararea scăderii investiţiilor private directe (interne şi străine)

· scutirea de impozit a profitului firmelor rezidente reinvestit în economia reală, în patru domenii cu efect major de antrenare: 1) în tehnologie informatică; 2) în calificarea forţei de muncă; 3) în industria agro-alimentară
; 4) aparatură medicală performantă;
· orientarea investiţiilor străine directe aferente contractelor off-set cu precădere în domeniul industriei agro-alimentare;
· deducerea fiscală a cheltuielilor făcute de întreprinderile mici şi mijlocii cu training-ul profesional al angajaţilor proprii;
· creşterea numărului de proiecte finanţate din fondurile structurale

· inclusiv prin evaluarea performanţei autorităţilor de management, respectiv a organismelor intermediare din cadrul programelor operaţionale sectoriale (atât pentru eliminarea incompetenţei cât şi a politizării);
3.1.3. Măsuri de acompaniere pentru contracararea scăderii investiţiilor publice

· solicitarea unei derogări metodologice (de la Comisia Europeană) prin care, pe o perioadă de 2 ani, începând cu anul 2010, creditele externe destinate investiţiilor în infrastructura fizică să nu fie eligibile pentru determinarea deficitului bugetar;
· creşterea ponderii investiţiilor în parteneriat public-privat, îndeosebi în domeniul infrastructurii fizice
;
3.1.4. Măsuri de acompaniere pentru contracararea scăderii ocupării în sectorul privat

· reducerea cu 40% a ratei contribuţiilor sociale (de asigurări sociale de stat, de asigurări de sănătate, de asigurări de şomaj) datorate de angajator;
· deducerea fiscală a 40% din volumul cheltuielilor salariale brute efectuate de angajator pentru şomerii angajaţi sau reangajaţi care-şi menţin calitatea de angajaţi cel puţin 9 luni pe an;
3.1.5. Măsuri de acompaniere pentru scăderea cheltuielilor bugetare

· întreruperea finanţării, pe perioada 2010-2011, a investiţiilor publice care nu au efect de antrenare în economia reală şi a celor care nu pot fi finalizate în anii menţionaţi;
· reducerea cu 35% a achiziţiilor publice de bunuri şi servicii, pe perioada 2010-2011;
· suspendarea, pe o perioadă de şase luni, a finanţării investiţiilor începute cu mai mult de 10 ani în urmă şi cu efect previzibil multiplicator minor în economia reală, iar, în baza unei analize de oportunitate, renunţarea la unele dintre acestea;
3.1.6. Măsuri de acompaniere pentru creşterea veniturilor fiscale

· reducerea economiei necontabilizate (nefiscalizate) şi a evaziunii fiscale
· reproiectarea procedurilor şi sistemelor de control fiscal şi financiar, inclusiv prin proiectarea semnalelor pentru controlul potenţial în locul desfăşurării controlului efectiv;
· creşterea cu 30% a salariului minim brut lunar pe economie garantat în plată
;
· deducerea fiscală a 10% din valoarea de achiziţie a bunurilor alimentare şi a serviciilor personale, probată cu chitanţă fiscală;

·  deducerea fiscală de 15% din valoarea de achiziţie a bunurilor şi serviciilor de renovare/modernizare a locuinţelor;
· extinderea economiei contabilizate (fiscalizate)

· solicitarea, de la Comisia Europeană, a aprobării extinderii schemelor de ajutor de stat în agricultură, îndeosebi pentru sprijinirea dezvoltării industriei agroalimentare în mediul rural
;
· identificarea de soluţii de fiscalizare a unor domenii din construcţii, agricultură şi din rândul profesiilor liberale care, în prezent, sunt necontabilizate sau se sustrag de la înregistrare;
· introducerea impozitării veniturilor anuale (băneşti sau în natură) obţinute din comercializarea produselor agro-alimentare sau din activităţile de tip salarial desfăşurate în societăţile sau asociaţiile agricole;
· impozitarea veniturilor anuale obţinute din activitatea de construcţii;
· crearea unei agenţii specializate în domeniul impresariatului artistic care să controleze activităţile din domeniul profesiilor liberale care actualmente se sustrag de la înregistrarea contabilă a veniturilor obţinute;
3.2.  Resurse implicate de implementarea măsurilor de acompaniere

3.2.1. Resurse financiare

Pentru aplicarea măsurilor de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibare nu sunt necesare resurse financiare suplimentare special destinate acestui scop. În consecinţă, din acest punct de vedere, nu există nici un fel de restricţii pentru aplicarea lor.

3.2.2. Resurse instituţionale

Toate resursele necesare implementării măsurilor de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare sunt de natură instituţională, adică sunt de natura: a) politicilor; b) mecanismelor; c) strategiilor şi programelor.
Politicile implicate de măsurile de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare sunt următoarele:

a. politica bugetară, care va urmări următoarele obiective: reducerea cheltuielilor bugetare fără efect de antrenare în economia reală (salarii, bunuri şi servicii);
b. politica fiscală, care va urmări următoarele obiective: reducerea evaziunii fiscale, creşterea ponderii economiei contabilizate în PIB, creşterea ocupării în sectorul privat, creşterea bazelor de impozitare a venitului personal, respectiv a profitului;
c. politica de absorbţie a fondurilor structurale, care va urmări următoarele obiective: creşterea gradului de accesare şi de absorbţie efectivă şi eficientă a fondurilor structurale, eficientizarea autorităţilor de management şi a organismelor intermediare implicate în accesarea/absorbţia fondurilor structurale;
d. politica socială, care va urmări următoarele obiective: atenuarea impactului măsurilor de redresare/reechilibrare, respectiv de acompaniere a acestor măsuri şi a măsurilor de reluare a creşterii economice, asupra nivelului de trai şi a calităţii şi asupra sărăciei şi incluziunii sociale;
Mecanismele necesare implementării măsurilor de acompaniere sunt următoarele:

a. de natură metodologică: mecanisme de încurajare a dezvoltării industriei agro-alimentare, mecanisme de încurajare a dezvoltării construcţiilor, de derogare de la unele reguli ale Comisiei Europene (ajutorul de stat, înregistrarea creditelor externe);
b. de natură instituţională: mecanisme de creştere a gradului de colectare a obligaţiilor bugetare.

În privinţa strategiilor şi programelor, considerăm că este necesar ca guvernul să adopte, imediat, un Program de măsuri de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare, care să cuprindă strategii sectoriale de evitare/limitare a efectelor adverse ale măsurilor de austeritate adoptate prin angajarea răspunderii guvernamentale.

3.3. Riscuri posibile ale implementării măsurilor de acompaniere

· Vulnerabilităţi

· incapacitatea administrativă a statului (reală sau prezumată de către actorii economici) ar putea conduce la reducerea impactului unor măsuri de atenuare a aspectelor negative ale măsurilor de acompaniere a măsurilor de redresare/reechilibrare;
· actorii economici (îndeosebi firmele) ar putea să preia avantajele oferite de stat prin măsurile de acompaniere, fără a reacţiona în modul aşteptat de autorităţile guvernamentale
;
· creşterea eficacităţii controlului fiscal şi financiar exercitat de ANAF este dificil de realizat, în condiţiile în care costul de oportunitate al „accesării” corupţiei este relativ scăzut în domeniul administrării fiscale. 

· Incertitudini

· reluarea creşterii economice în statele membre ale Uniunii Europene ar putea să se manifeste nu în creşterea cererii adresate ofertei externe (importului din România) ci în cel al creşterii cererii adresate ofertei interne;
· Comisia Europeană ar putea să nu fie de acord cu solicitările metodologice de extindere a schemelor de ajutor de stat compatibil sau cu excluderea din calculul deficitului bugetului general consolidat a creditelor externe;
· populaţia ar putea considera că nu „merită” efortul să solicite chitanţe fiscale pentru cumpărările de bunuri alimentare, servicii personale sau servicii legate de construcţia/modernizarea locuinţelor;
· este posibil ca creditorii statului să nu utilizeze, în măsura aşteptată, garanţiile de stat aferente angajamentelor bugetare pe termen scurt către sectorul privat pentru a accesa credite bancare;
· este posibil ca primăriile să se opună trecerii colectării impozitelor şi taxelor locale la nivelul ANAF, ca urmare a faptului că astfel se pierde una dintre sursele de evaziune fiscală şi corupţie la nivelul administraţiei publice locale;
· Lag-uri

· toate măsurile care implică modificări ale prevederilor Codului Fiscal nu vor putea fi implementate (deci nici nu vor putea produce efecte) decât după şase luni;
· creşterea numărului de proiecte aprobate la finanţare din fonduri structurale nu va putea produce efecte măsurabile asupra venitului disponibil decât după o perioadă de circa 6-8 luni, pe măsură ce absorbţia fondurilor respective devine efectivă;
· separarea structurală a ANAF de MFP necesită o perioadă de circa 3 luni pentru consumarea procesului legislativ aferent;
· Efecte adverse

· posibilitatea creării de hazard moral (atât la nivelul băncilor comerciale, cât şi la nivelul clienţilor bancari persoane fizice) ca urmare a preluării la datoria publică internă a unor credite neperformante ale persoanelor fizice;
· întreruperea finanţării unor proiecte de investiţii publice, îndeosebi privind infrastructura fizică, începute şi neterminate, ar putea antrena costuri de conservare sau, în caz contrar, costuri de recondiţionare;
· creşterea numărului de proiecte finanţate din fonduri structurale va conduce la creşterea deficitului bugetului de stat cu valoarea cofinanţării naţionale aferente.
4. Măsuri de reluare a creşterii economice 

Aceste măsuri sunt destinate să ofere condiţiile instituţionale pentru ca economia naţională să-şi reia creşterea economică în aşa fel încât aceasta să aibă un caracter ireversibil, adică să evite formarea cauzelor care au condus la criza financiară şi economică 2007-2009 sau la trecerea unor crize externe de acest gen în crize interne.

4.1. Lista măsurilor de reluare a creşterii economice ireversibile

4.1.1. În domeniul politicii fiscale

· introducerea impozitării progresive a venitului personal, pe trei tranşe de impozitare: 9% pentru venituri între 1(SMBEGP)
 şi 2(SMBEGP), 18% pentru venituri între 2(SMBEGP)+1 şi 4000 lei, 36% pentru venituri care depăşesc 4000 lei

· raţiune: a) rata unică de impozitare şi-a epuizat valenţele de scoatere a economiei subterane în zona contabilizată; b) presiunea fiscală mare la nivelul veniturilor mici încurajează evaziunea fiscală, în timp ce presiunea fiscală mare la nivelul veniturilor mari nu are acest efect; c) distribuirea sarcinii fiscale medii conform principiului capacităţii de plată este o soluţie mult mai practicabilă decât o sarcină fiscală uniformă; d) nu s-a dovedit că persoanele cu venituri mari manifestă o înclinaţie mai mare spre investiţii (aşa cum s-a sperat la introducerea ratei unice de impozitare a venitului personal), ci, dimpotrivă, aceste persoane au crescut mai ales cererea pentru oferta externă (import);
· impact aşteptat: a) creşterea sustenabilă a veniturilor fiscale; b) realizarea unei încurajări a consumului adresat ofertei interne; c) creşterea nivelului mediu de trai, reducerea numărului de săraci relativi şi absoluţi (conform cerinţelor Strategiei Europa 2020); d) funcţionarea efectivă a solidarităţii sociale, în concordanţă cu principiile care stau la baza modelului social al Uniunii Europene; e) se permite funcţionarea stabilizatorilor fiscali automaţi referitori la venitul personal;
· efecte adverse posibile: nu există.
· reducerea impozitului pe profit de la 16% la 12%

· raţiune: a) ponderea impozitului pe profit în veniturile fiscale este relativ scăzută în raport cu cea a impozitului pe venitul personal, deci impactul negativ al reducerii impozitării nu ar fi excesiv de mare; b) reducerea impozitării afacerii este de natură să mărească baza de impozitare a afacerii
; c) în perioade de recesiune (sau depresiune) este indicată scăderea presiunii fiscale pe afaceri;
· impact aşteptat: a) dezvoltarea afacerilor private; b) creşterea ocupării; c) creşterea încasărilor bugetare din impozitarea profitului;
· efecte adverse posibile: pe termen scurt, o anumită scădere a încasărilor fiscale, supra-compensată, credem noi, de creşterea încasărilor fiscale generată de introducerea impozitării progresive a venitului personal.
· eliminarea impozitului minim

· raţiune: trebuie eliminată sursa de efect advers care rezultă din contradicţia dintre comportamentul indus de scăderea ratei de impozitare a profitului şi cel indus de funcţionarea impozitului minim;
· impact aşteptat: a) maximizarea efectului fiscal generat de reducerea ratei de impozitare a profitului; b) asigurarea certitudinii efectului scăderii ratei de impozitare a profitului;
· efecte adverse posibile: nu există.
· introducerea obligativităţii plăţii contribuţiilor sociale aferente angajatului în cazul persoanelor fizice autorizate (PFA)

· raţiune: rata de dependenţă a pensionarilor în raport cu populaţia activă este, în actuala etapă, nefavorabilă; creşterea încasărilor la bugetul asigurărilor sociale de stat, la bugetul asigurărilor de sănătate şi la bugetul asigurărilor de şomaj ar reduce din această presiune; 

· impact aşteptat: readucerea sustenabilităţii în sistemul de pensii;
· efecte adverse posibile: amorsarea unor tendinţe de evaziune fiscală la nivelul PFA.
· aplicarea diferenţiată a ratei TVA: scăderea ratei TVA la produsele de bază, concomitent cu creşterea ratei TVA la produsele de lux

· raţiune: a) necesitatea creşterii consumului privat final; b) necesitatea eliminării efectului regresiv al impozitării indirecte în cazul persoanelor cu venituri relativ mici;
· impact aşteptat: a) creşterea veniturilor fiscale; b) stimularea ofertei interne; c) ameliorarea balanţei de cont curent;
· efecte adverse posibile: nu există.
· supraimpozitarea profitului excepţional datorat unor factori exogeni (windfall profit)

· raţiune: vezi Anexa 1
· impact aşteptat: creşterea echităţii la nivelul actorilor economici
· efecte adverse posibile: nu există.

4.1.2. În domeniul administrării fiscale

· separarea structurală a ANAF (Agenţia Naţională de Administrare Fiscală) de MFP (Ministerul Finanţelor Publice);

· raţiune: politica fiscală şi administrarea fiscală se pot afla în contradicţie, ca urmare a rolului, obiectivelor şi funcţiilor diferite ale celor două activităţi;
· impact aşteptat: creşterea eficacităţii administrării fiscale, îndeosebi la nivelul gradului de colectare şi la nivelul educaţiei pentru comportamentul conform al contribuabililor;
· efecte adverse posibile: nu există.
· preluarea de la primării la ANAF a colectării impozitelor şi taxelor locale

· raţiune: componenta politică a administraţiilor publice locale dă naştere la numeroase comportamente de non-conformare voluntară la plata obligaţiilor la bugetele locale (inclusiv la acte de corupţie, generate de tendinţa de a cumpăra voturile contribuabililor prin acceptarea evaziunii fiscale a acestora);
· impact aşteptat: creşterea veniturilor fiscale la nivelul bugetelor locale, ceea ce va degreva bugetul de stat la nivelul transferurilor către bugetele locale în scopul echilibrării acestora;
· efecte adverse posibile: primăriile se vor opune acestei iniţiative, ca urmare a faptului că pierd una dintre pârghiile principale de manipulare politică în teritoriu.
4.1.3. În domeniul politicii bugetare

· implementarea unei metodologii specifice de eligibilitate a proiectelor de investiţii publice care vor fi finanţate, pe baza unor criterii care să asigure viabilitatea şi eficacitatea proiectelor, pe verticală şi pe orizontală

· raţiune: actualmente, selectarea investiţiilor publice pentru care se aprobă credite bugetare se face fără o metodologie clară, depinzând fie de „forţa” de convingere a ministrului de resort, fie de considerente care nu au legătură cu eficacitatea, efectul de antrenare din economia reală etc.

· impact aşteptat: a) reducerea cheltuielilor bugetare cu investiţiile care nu se „califică” pentru a primi finanţare publică; b) asigurarea unei valori ridicate pentru multiplicatorul cheltuielilor publice; c) omogenizarea fundamentării deciziei de finanţare a investiţiilor publice, ceea ce va elimina subiectivismul şi, ca urmare, erorile de raţionament în materie

· efecte adverse posibile: nu există, cu excepţia cazului în care criteriile şi funcţia-scor pe baza căreia un proiect de investiţii publice se „califică” pentru finanţare de la bugetul public sunt stabilite eronat

· examinarea, împreună cu Comisia Europeană, a posibilităţii ca, la calculul deficitului bugetului general consolidat, cofinanţările naţionale pentru accesarea fondurilor structurale să nu fie eligibile, pe perioada 2010-2011

· raţiune: necesitatea consolidării fiscale şi necesitatea creşterii ratei de absorbţie a fondurilor structurale sunt contradictorii

· impact aşteptat: impulsionarea creşterii ratei de absorbţie a fondurilor structurale

· efecte adverse posibile: nu există

· transformarea angajamentelor bugetare care, pe termen scurt, nu pot fi achitate, în titluri de garanţie pentru creditele bancare pe care creditorii statului le-ar putea contracta la băncile comerciale
 în scopul asigurării lichidităţii pe care statul nu o poate asigura

· raţiune: multe activităţi din economia reală sunt blocate prin incapacitatea guvernului de a-şi achita angajamentele bugetare faţă de clienţii săi privaţi (prestatori de servicii, executanţi de lucrări, furnizori de bunuri)

· impact aşteptat: a) fluidizarea activităţii economiei reale; b) transferul deficitului bugetar în datorie publică pe termen scurt

· efecte adverse posibile: se poate încuraja un comportament bazat pe „efectul Ponzi”, ceea ce poate deforma, prin hazardul moral apărut la nivelul guvernului, calculele privind consolidarea fiscală

· reevaluarea structurii guvernului şi reducerea numărului de ministere la 10

· raţiune: structura guvernamentală este supra-dimensionată, ceea ce implică cheltuieli mari de funcţionare a administraţiei publice centrale

· impact aşteptat: a) reducerea cheltuielilor de funcţionare a administraţiei publice centrale; b) creşterea eficienţei administraţiei centrale, prin omogenizarea unor domenii de activitate şi prin fluidizarea comunicării inter-ministeriale

· efecte adverse posibile: nu există, cu condiţia ca noua structură să fie rezultatul unor analize de tip funcţional
 (obiectivul generează funcţia, funcţia generează structura instituţională)

4.1.4. În alte domenii de intervenţie guvernamentală

· utilizarea într-o măsură mai mare a garanţiilor de stat necesare susţinerii cofinanţărilor din credite bancare, în vederea absorbţiei fondurilor structurale

· raţiune: băncile comerciale au un comportament bazat pe profit şi pe prudenţialitate, ca urmare garanţiile de stat pentru creditele necesare asigurării cofinanţării proiectelor finanţate din fonduri structurale vor accelera accesarea şi absorbţia acestor fonduri

· impact aşteptat: a) creşterea investiţiilor interne private directe; b) creşterea venitului disponibil al populaţiei, cu impact pozitiv asupra stimulării ofertei interne

· efecte adverse posibile: nu există, dacă garanţiile de stat în cauză au destinaţie exclusivă pentru garantarea creditelor necesare cofinanţărilor menţionate

· introducerea unui impozit de 16% pe valoarea câştigului net din tranzacţiile financiare inter-bancare efectuate de băncile comerciale
, pentru o valoare a câştigului net care depăşeşte un anumit prag considerat critic (şi care urmează a fi stabilit prin simulare)
· raţiune: autonomizarea relativă a băncilor comerciale în raport cu economia reală naţională (generată şi de originea capitalului social al acestora) face ca criteriul profitului şi cel al prudenţialităţii să orienteze băncile comerciale spre achiziţionarea de titluri de stat sau spre tranzacţiile interbancare, în locul creditării economiei reale

· impact aşteptat: a) creşterea creditului neguvernamental acordat persoanelor juridice şi persoanelor fizice rezidente; b) tendinţă de scădere a ratei dobânzii active, pentru a creşte cererea de credite bancare neguvernamentale; c) asumarea, de către sistemul bancar, a unui cost al relansării creşterii economice ireversibile, prin preluarea unui risc de credit mai mare

· efecte adverse posibile: 
· reevaluarea şi întărirea funcţiei şi rolului Eximbank, în actuala etapă de necesitate a relansării economiei reale, inclusiv prin revederea legislaţiei în materie

· raţiune: Eximbank trebuie să constituie un vector instituţional de încurajare a producţiei pentru export şi a exportului, dar şi pentru garantarea unor operaţiuni economice şi financiare; un comportament specific de bancă comercială al Eximbank nu este de acceptat

· impact aşteptat: a) încurajarea unor activităţi din economia reală; b) creşterea competitivităţii prin preţ a unor bunuri şi servicii exportabile; c) creşterea „producţiei” de garanţii a guvernului

· efecte adverse posibile: reducerea profitabilităţii băncii (dar nu profitabilitatea trebuie să fie criteriul de comportament al Eximbank, aşa cum este cazul acum)

· „însărcinarea” Departamentului pentru Afaceri Europene cu coordonarea efectivă a implementării Cadrului Strategic Naţional de Referinţă, aşa încât autorităţile de management implicate în accesarea fondurilor structurale să devină mai eficiente şi mai coerente în privinţa programelor finanţare publice
· raţiune: există atât suprapuneri de finanţare din fonduri structurale pe obiective similare (posibil redundante) cât şi neacoperiri de finanţare pentru obiective necesare

· impact aşteptat: a) coerentizarea utilizării fondurilor structurale
; b) eliminarea consumului „neproductiv” de fonduri structurale

· efecte adverse posibile: un anumit impact negativ (generat de creşterea cofinanţării naţionale), dar care este contracarat de impactul multiplicator din economia reală, la nivelul impozitelor directe şi indirecte

· crearea unui Fond Public de Intervenţie pentru Stabilitatea Financiară (FPISF), care să fie alimentat de bănci şi de marile organizaţii economice (în primul rând de companiile naţionale şi regiile autonome), având drept obiectiv intervenţii  ale statului în materia evitării derapajelor privind stabilitatea financiară a ţării
 

· raţiune: imprevizibilitatea şocurilor financiare, atât la nivelul unor crize cât şi ca şocuri asimetrice singulare necesită un „amortizor” care să aibă o funcţie de rezilienţă şi care, astfel, să constituie prima linie de apărare în faţa eventualităţilor evocate

· impact aşteptat: a) crearea unor anticipaţii pozitive (optimiste) cu privire la capacitatea statului de a contracara şocurile financiare
; b) reducerea considerabilă a costului de intervenţie a statului care, astfel, nu ar trebui să suporte deconsolidări fiscale; c) creşterea predictibilităţii mediului de afaceri; d) creşterea încrederii investitorilor străini în mediul de afaceri naţional

· efecte adverse posibile: se creează un anumit hazard moral, atât la nivelul guvernului cât şi, posibil, la nivelul Băncii Naţionale, cu privire la capacitatea autorităţilor responsabile de cele două politici de ajustare de a gestiona şocurile financiare interne sau pe cele „importate”

· înfiinţarea Fondului Naţional de Investiţii Publice (FNIP)

· raţiune: crearea posibilităţii de intervenţie a guvernului pentru stimularea cererii interne, la nivelul componentei de investiţii publice, fără afectarea deficitului bugetului general consolidat

· impact aşteptat: a) amortizarea nebugetară a şocurilor la nivelul cererii agregate interne; b) producerea de efecte multiplicative în economia reală

· efecte adverse posibile: un efect de crowding-out la nivelul procesului investiţional privat.

ANEXA 1. IMPOZITAREA WINDFALL PROFIT-ULUI

1. Denumire măsură: Analiza posibilităţilor de supraimpozitare a profitului excepţional datorat unor factori exogeni (windfall profit)

2. Segmentul structural de adresare a crizei: Creşterea veniturilor fiscale
3. Conceptul măsurii:

· Avantajul (câştigul) net al unui subiect economic poate fi rezultatul următoarelor 2 categorii de situaţii (care se pot produce şi simultan):
a. situaţii care implică existenţa şi exercitarea unui merit oarecare:
· depunerea unei munci specializate
· activitate economică nemjlocită
· activitate de coordonare/management
· activitate de consiliere
· asumarea unor riscuri de orice fel

· investiţii reale
 (directe)
· investiţii financiare (de portofoliu)

· achiziţii/stocare de bunuri sau alte active economice

b. situaţii care nu implică exercitarea vreunui merit oarecare:

· conjuncturi interne sau externe care cresc preţul de vânzare ori pe cel de deţinere
 sau/şi micşorează preţul de cumpărare (costul)

· norme (legislaţie primară sau/şi secundară) care măresc valoarea creanţelor sau/şi micşorează valoarea angajamentelor

· monopolul/monopsonul natural, care măreşte preţul de vânzare şi/sau micşorează preţul de achiziţie (costul)

· crize economice care generează situaţii de monopol temporar (economic sau natural), care măresc preţul de vânzare şi/sau micşorează preţul de achiziţie (costul)

· Este nejustificat, sub raport economic şi este imoral, sub raport etic, ca avantajul (câştigul) net rezultat din situaţii care nu implică exercitarea vreunui merit oarecare, să rămână în întregime în proprietatea subiectului economic beneficiar ale acestor situaţii

4. Justificarea măsurii

· sub aspect economic:

· în cazul în care avantajul net (profitul) ar rămâne în proprietatea subiectului beneficiar al unei situaţii care nu implică exercitarea vreunui merit oarecare din partea acestui subiect, este posibil să fie vorba, de fapt, despre transferarea efectului pozitiv al meritului statului (de exemplu, în cazul în care profitul excepţional este generat de o normă
 fiscal/bugetară) asupra subiectului economic în cauză; sau despre transferul similar al unui ”merit” extern (de exemplu, al pieţei internaţionale)

· rezultă, aşadar, că este vorba despre un ”dividend” sui-generis al statului, pe care-l încasează, în mod nemeritat, subiectul economic

· în cazul în care avantajul net (profitul) ar rămâne în proprietatea subiectului beneficiar al unei situaţii care nu implică exercitarea vreunui merit oarecare din partea acestui subiect, s-ar crea o asimetrie din perspectiva concurenţei economice, subiectul în cauză beneficiind de un avantaj pe piaţa specifică

· pur şi simplu, acest subiect primeşte un ”ajutor de stat” sui generis, adică se bucură de un sprijin (mai degrabă impersonal, ce-i drept) care îi asigură o poziţie privilegiată în raport cu concurenţii săi

· sub aspect etic:

· este nevoie de implementarea principiului ”profitul propriu urmează meritul propriu”

5. Modalitatea de implementare

· procedura de implementare ar trebui să urmeze următorii paşi:

· etapa de fundamentare

· definirea riguroasă a profitului excepţional (atributele suficiente pentru ca un avantaj/câştig net să fie de natura profitului excepţional)

· elaborarea listei cu situaţiile economice, financiare, normative sau internaţionale care ar putea genera profit excepţional

· elaborarea listei categoriilor de profit excepţional

· clasificarea categoriilor de profit excepţional în funcţie de supraimpozitabilitate

· etapa de legiferare primară

· elaborarea şi adoptarea normei legale de implementare a supraimpozitării profitului excepţional (modificarea Codului Fiscal şi a Codului de procedură fiscală)

· etapa de legiferare secundară

· elaborarea şi publicarea metodologiei de aplicare a normei primare, pe baza concluziilor obţinute în etapa de fundamentare

· elaborarea unor proceduri specifice de control financiar şi fiscal, de audit public intern şi audit public extern, care să identifice, să calculeze şi să încaseze profitul excepţional

· sugestii de implementare:

· în funcţie de categoriile de supraimpozitabilitate a profitului excepţional, supraimpozitarea ar putea prevedea rate de impozitare situate între 50% şi 100% a profitului excepţional

6. Impactul măsurii

· descurajarea valorificării efectelor adverse ale normării activităţii economice şi financiare
· descurajarea desfăşurării unei activităţi economice centrate exclusiv (sau în cea mai mare măsură) pe specularea unor conjuncturi interne sau internaţionale, prin abdicarea de la rolul economic specific
· descurajarea creării de situaţii (de exemplu, monopol sau monopson economic sau natural) care să genereze profit care nu este justificat de merit (cheltuieli, efort, asumare de risc etc.)
· descurajarea coluziunii
· creşterea veniturilor bugetare fiscale directe
· creşterea gradului de comportament conform al subiecţilor economici
7. Variabila macroeconomică ţintită: 

· cererea internă (pe baza faptului ca creşterea cheltuielii bugetare facilitată de creşterea veniturilor bugetare semnifică creşterea cererii agregate interne)

8. Instituţia responsabilă pentru implementare: 

· Ministerul Finanţelor Publice
9. Vulnerabilităţi: 

· de natură materială

· dificultatea conceptuală, metodologică şi instrumentală de a extrage acţiunea distinctă a factorilor exogeni, independenţi de meritul beneficiarului profitului excepţional

· de natură politică

· opoziţia oamenilor de afaceri (mai ales prin intermediul patronatelor) la această măsură

ANEXA 2. STRUCTURA CABINETULUI GUVERNAMENTAL

1. Ministerul Finanţelor Publice (MFP)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Finanţelor Publice (MFP)

2. Ministerul Integrării şi Afacerilor Europene (MIAR)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Dezvoltării Regionale şi Turismului
· Ministerul Comunicaţiilor şi Societăţii Informaţionale

3. Ministerul Securităţii Naţionale
 (MSN)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Apărării Naţionale

4. Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Afacerilor Externe

5. Ministerul Agriculturii, Mediului Natural şi Dezvoltării Rurale (MAMNDR)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Agriculturii şi Dezvoltării Rurale

· Ministerul Mediului şi Pădurilor

6. Ministerul Culturii, Educaţiei, Cercetării şi Tineretului (MCECT)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Educaţiei, Cercetării, Tineretului şi Sportului

· Ministerul Culturii şi Patrimoniului Naţional

7. Ministerul Afacerilor Sociale (MAS)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Muncii, Familiei şi Protecţiei Sociale

· Ministerul Sănătăţii

8. Ministerul Economiei şi Infrastructurii Fizice (MEIF)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Economiei , Comerţului şi Mediului de Afaceri

· Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii

9. Ministerul Justiţiei (MJ)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Justiţiei

10. Ministerul Administraţiei Publice şi Afacerilor Interne (MAPAI)

· preia din structura actuală: 

· Ministerul Administraţiei şi Internelor

� De exemplu, nu se vor face referiri la politica monetară, care este apanajul băncii centrale.


� De exemplu, noi am fi fost pentru o suspendare la plată, în proporţiile de 25% pentru salariile din sectorul bugetar, respectiv de 15% pentru pensiile de asigurări sociale de stat, pentru o perioadă de 12 - 18 luni, ceea ce ar fi echivalat cu un împrumut forţat de la populaţie, fără dobândă. Efectul asupra bugetului public ar fi fost acelaşi (rezultate certe şi imediate) dar s-ar fi asigurat reversibilitatea măsurilor în cauză (aşa cum s-a precizat în prima parte a studiului, măsurile de redresare/reechilibrare trebuie să fie reversibile, deci nestructurale).


� Efect al ipotezei teoretice privind caracterul keynesian al economiei româneşti.


� Aceasta ar putea genera un cerc vicios, împreună cu anticipaţiile pesimiste privind creşterea venitului disponibil în viitor.


� Este vorba despre un lag între scăderea mai lentă a ofertei interne în raport cu scăderea cererii interne adresate ofertei interne (oferta este relativ rigidă în raport cu variaţia cererii).


� 6,8% pentru anul 2010.


� Aceasta înseamnă că atingerea ţintei de deficit relativ al bugetului general consolidat este un proces iterativ, întrucât reducerea cheltuielilor are un efect cauzal direct proporţional asupra reducerii veniturilor fiscale, ceea ce măreşte deficitul bugetar relativ, etc. Presupunem că acest fenomen iterativ a fost avut în vedere de către decidenţii guvernamentali atunci când au stabilit valorile de reducere a salariilor din sectorul bugetar, respectiv a pensiilor de asigurări sociale de stat.


� Actualmente, băncile comerciale vând aceste creanţe la o valoare de circa 10% din valoarea lor nominală, iar firmele care le cumpără reuşesc recuperarea lor, de la debitori, în proporţie de circa 30% din valoarea lor nominală.


� Domeniile eligibile vor fi stabilite în mod clar prin norme metodologice de aplicare a legii.


� În acest sens, se impune accelerarea procesului de adoptare a legii în cauză (aflată acum în dezbatere parlamentară).


� De remarcat faptul că prin această măsură nu creşte masa monetară din economie, întrucât creşterea salariului minim brut lunar pe economie garantat în plată nu va depăşi suplimentul  de salarii efectiv plătite în acest moment  „la negru”.


� Bulgaria a obţinut o asemenea decizie; este în interesul Uniunii Europene să examineze această posibilitate, în scopul depăşirii dificultăţilor legate de deficitele publice şi datoria suverană.


� Posibilitatea ca impactul prezumat al măsurii să fie supra sau subevaluat în raport cu ţinta avută în vedere.


� Efect de free rider.


� Imposibilitatea (principială sau empirică, a) unei predicţii de o precizie dată cu privire la impactul măsurii implementate.


� Întârzieri între momentul producerii cuantificabile a efectului scontat şi momentul implementării măsurii.


� Posibilitatea apariţiei unor efecte contrare celor scontate (îndeosebi a unor efecte pro-ciclice sau, ceea ce este acelaşi lucru, a unor feed-back-uri pozitive).


� Salariul minim brut pe economie garantat în plată.


� Cu următoarea condiţie metodologică: presiunea fiscală medie pe venitul personal să fie de 15%, având în vedere faptul că, în situaţii de recesiune şi de necesitate a reluării creşterii economice, presiunea fiscală trebuie să scadă.


� Cu menţinerea ratei unice de impozitare a profitului.


� Efect de curbă Laffer.


� Exprimarea riguroasă ar fi cea de ‘’impozit minimal”, dar folosim aici terminologia utilizată în lege.


� Este de dorit ca rata medie de impozitare a valorii adăugate să se situeze cel mult la 19%.


� În opinia autorilor, ar trebui să fie elaborat un master plan privind investiţiile publice pe întreaga perioadă 2011-2020 (pe aceeaşi perioadă cu Strategia Europa 2020 şi acoperind întreaga perspectivă financiară europeană 2014-2020).


� Aceste titluri de garanţie ar trebui să fie acceptate şi de Banca Naţională în scopul creditării lombard a băncilor comerciale, ca şi cum ar fi titluri de stat. Ele ar putea fi emise sub forma scrisorilor de garanţie bancară de către CEC Bank sau/şi de către Eximbank. La limită, ele ar putea căpăta direct forma juridică a titlurilor de stat, ceea ce ar rezolva şi problema acceptabilităţii lor de către Banca Naţională pentru creditele acordate băncilor comerciale în cadrul facilităţii de credit.


� O propunere de structură a cabinetului guvernamental este prezentată în Anexa 2.


� Autorii recomandă utilizarea unor analize de tipul „analizei valorii”, care alocă fiecărei funcţii costul minim de implementare.


� De exemplu, aceste garanţii ar putea fi acordate sub forma unor scrisori de garanţie bancară de către CEC Bank sau de către Eximbank, cu destinaţia exclusivă menţionată.


� Autorii consideră că aceasta este o direcţie care se va materializa curând şi la nivelul Uniunii Europene. În plus, în România, preferinţa pentru piaţa interbancară este excesivă şi prejudiciază relansarea economiei reale. De asemenea, piaţa interbancară este „scena” punerii la punct a operaţiunilor speculative, inclusiv a atacurilor la adresa monedei.


� Coordonarea programelor finanţate din fonduri structurale poate asigura efectul de sinergie care acum lipseşte (ex: implementarea unui proiect să devină resursă pentru posibilitatea accesării altui proiect, astfel apărând un lanţ cauzal consistent şi coerent la nivel naţional).


� Alimentarea se poate institui printr-o taxă de solidaritate, iar Fondul poate fi gestionat de CEC Bank.


� Funcţia unui asemenea Fond ar fi perfect similară cu cea a rezervei internaţionale a Băncii Naţionale, dar, în acest caz, ar fi un fond la dispoziţia guvernului.


�Asumarea riscului presupune, de asemenea, exercitarea unui merit, de exemplu, în privinţa predicţiilor făcute.


� Inclusiv, de exemplu, producţia agricolă.


� De exemplu, în cazul depozitelor de bunuri.


� Aici este nevoie de foarte multă precauţie metodologică (legislaţie secundară), întrucât se poate, din greşeală, să se penalizeze tocmai facilităţile pe care, în mod programatic, guvernul intenţionează să le acorde. Prin urmare, profitul excepţional generat de norme şi care trebuie supraimpozitat, se referă doar la acel profit a cărui creştere nu este intenţionată în dispozitivul normei, ci constituie un efect advers al acesteia (altfel, de exemplu, s-ar penaliza facilitatea acordată prin neimpozitarea profitului reinvestit: într-adevăr, profitul suplimentar rezultat de aici pentru subiectul economic nu este efectul exercitării vreunui merit al acestuia din urmă, dar este un efect intenţionat în mod explicit prin dispozitivul normei).


� Nu ar fi lipsit de interes ca, la nivelul Comisiei Europene (şi Consiliul Concurenţei din România ar putea face demersurile necesare şi suficiente, în acest sens) să se stabilească faptul că nesupraimpozitarea profitului excepţional (windfall profit) reprezintă ajutor de stat în sarcina statului care nu introduce această supraimpozitare. România ar putea face demersurile respective şi prin intermediului comisarului european din partea României sau prin intermediul europarlamentarilor români care sunt în comisia de specialitate a Parlamentului European.


� Inclusiv pe baza faptului că efectul multiplicator al creşterii cheltuielilor bugetare în condiţiile unui buget echilibrat (adică, tocmai cazul creşterii acestor cheltuieli pe baza creşterii veniturilor bugetare generate de încasarea profitului excepţional) este de 1:1 (adică creşterea cheltuielilor bugetare cu un leu generează creşterea PIB cu un leu, pe baza relaţiei cunoscute: � QUOTE � ���, unde cu � QUOTE � ��� s-a notat multiplicatorul cheltuielii guvernamentale, iar cu � QUOTE � ��� s-a notat multiplicatorul fiscal, unde, încă, � QUOTE � ���, iar � QUOTE � ���, unde, încă, � QUOTE � ��� este înclinaţia marginală spre consum, iar � QUOTE � ��� este înclinaţia marginală spre economisire, cu condiţia � QUOTE � ���)


� Va integra şi Departamentul pentru Afaceri Europene.


� Alături de departamentele de securitate militară, ministerul va avea şi structuri (departamente) privind securitatea energetică, securitatea informatică, securitatea alimentară etc.
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