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Ameliorarea, dezvoltarea si compatibilizarea
europeana a sistemului agroalimentar si

rural romanesc

Acad. Paun lon Otiman

I. Starea actuala a spatiului rural

Realitatile spatiului rural roménesc, dupa
peste trei decenii de tranzitie si reforme agrare,
sunt rezultatul evenimentelor si actiunilor politice,
economice, juridice si sociale acumulate de-a
lungul secolului al XX-lea, la care se adauga
efectele politicii agricole comune europene,
aplicate dupa aderarea Romaniei la UE in anul
2007. Patru schimbari majore, intervenite in
secolul trecut, apreciate ca patru fracturi majore
ale structurilor agrare romanesti: marea reforma
agrard din anul 1921, reforma agrara din anul
1945, colectivizarea din perioada 1949-1962
si decolectivizarea agriculturii dupd anul 1989,
precum si doud schimbdari profunde de sistem
politic in Romania (1945, 1989) si ca efect al
aplicarii Legii fondului funciar din anul 1991 (si
a legilor conexe acesteia), au facut imposibila
conceperea si aplicarea unui proiect agricol
romanesc de lungd duratd, asemenea majoritatii
tarilor (vest) europene. Schimbarile majore
succesive de sistem politic si de structura agrara
au generat instabilitate si, ceea ce este mai grav,
absenta continuitatii, durabilitétii si sustenabilitatii
sistemului agricol national.

Agricultura actuald a Romaniei (aparuta
dupa anul 1989), puternic bipolarizata, fluida,
nestructuratd, neperformantd, necompetitiva
si neconcurentiald european, rezultatd In urma
aplicarii Legii fondului funciar, din punctul de
vedere al structurii agrare, s-a intors cu peste 100
de ani inapoi, aceasta fiind identicd cu structura
agricold dinaintea Reformei agrare din anul 1921,
este formata din:

a) gospodariile  agricole mici de
subzistentd si semisubzistenta necomerciale,
cuprind peste 95% din numadrul exploatatiilor
agricole si peste 6 milioane ha teren agricol;

b) exploatatiile mijlocii familiale
(asemanatoare majoritatii exploatatiilor agricole
vest-europene comerciale performante), detin
(numai) circa 1,6 milioane ha (12,3%) din
suprafata arabila a tarii si reprezintd 1,9% din
numarul exploatatiilor agricole;

¢) exploatatiile agricole mari corporatiste
(societdti  comerciale, asociatii  agricole),
majoritatea aflandu-se, 1n prezent, in faza
capitalismului primar, din care circa 12 mii
exploatatii mari si foarte mari de tip latifundiar
(0,3%), cumuleaza o suprafatd agricolad eligibila
european de peste 6,5 milioane ha (din care peste
5 mil. ha teren arabil de cea mai buna calitate),
provenite din unitatile agricole socialiste mari
(IAS, CAP), caracteristice socialismului oriental
din perioada comunista.

Aceasta structura, profund dezechilibrata

a agriculturii  Romaniei, este consecinta
politicilor  agricole roméanesti (tranzitie,
reforme,  restructurari,  ajustdri)  aplicate

contradictoriu, lipsite de continuitate, coerenta
si competitivitate.

Realitatile dominante ale spatiului rural
romanesc actual, marcate, in ultimele trei decenii,
de fenomene economice si sociale negative,
precum si disfunctionalitatile, cauzate de pandemia
de Coronavirus, in anii 2020 si 2021, solicita o
schimbare radicald a politicii agricole romanesti
actuale, cat si necesitatea unor elemente concrete
de subsidiaritate continute in reglementarile
politicii agricole comune europene, aplicabile
si agriculturii Romaniei, fiind cazul adoptarii, In
viitor, a unui nou sistem de sustinere financiard a
productiei agroalimentare romanesti. Reformele
politicii agricole comune in privinta subsidiaritatii
sunt cu atdt mai necesare si urgente, daca avem
in vedere rezultatele actuale precare, submediocre,
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inregistrate de agricultura si dezvoltarea rurala, mai
cu seamd in perioada dupa aderarea Romaniei la
UE (2007-2022), dupa cum rezultd in continuare:

1. Stadiul actual real al agriculturii
si dezvoltarii rurale romainesti, privit din
punctul de vedere al starii spatiului rural si al
performantelor agricole, rezultate din marimea
principalilor indicatori economici, in cea mai
mare parte, este similar cu stadiul in care s-a
aflat agricultura tarilor UE-6 1n anii 1965-1970,
deoarece:

e dezvoltarea si amenajarea teritoriului
rural este precara: instalatiile de apa, canalizarea,
statiile de epurare, incalzirea cu gaze naturale de
5-6 ori mai mica fata de tari ca Ungaria, Cehia,
Slovacia (tari fara productie proprie de gaz metan),
caile de comunicatii, retelele de drumuri, toate in
proportie redusa si de slaba calitate etc.;

e alimentarea cu apa a locuintelor este
necorespunzatoare, mai mult de jumatate din
populatia rurald nebeneficiind de alimentare cu
apa 1n sistem public;

e gradul extrem de redus de echipare a
teritoriului rural si a locuintelor cu sisteme de
incalzire si de racordare la retele de gaze naturale
si canalizare (de circa 5—6 ori mai redus fata de
mediul urban romanesc, care, la randul sau, are
incd un nivel al dotdrii tehnico-edilitare mult
inferior mediei urbanului UE);

e starea slabd a locuirii pentru circa 38%
din populatia rurald, determinatd de -calitatea
necorespunzatoare a locuintelor (caselor) construite
din materiale nedurabile (40-42%) si a gradului
ridicat de Tmbatranire a acestora (75% din locuinte
au vechimea peste 50—60 de ani);

o formarea brutd a capitalului agricol
romdnesc este foarte lentd, comparativ cu cel al
Frantei, in timp de peste trei decenii;

e dotarea unui agricultor romdn,comparativ
cu dotarea unui agricultor din UE, este, urmare a
lentorii formarii capitalului fix romanesc, de circa
10-12 de ori mai mica (6000-6500 € imobilizari
corporale in UE, fatd de 540 € in Romania);

e dezagriculturalizarea, prin nelucrarea
anuala a circa 1,2-1,3 milioane ha teren arabil si
1,0-1,2 milioane ha pajisti naturale, circa 13-15%
din terenul agricol al Romaniei; suprafata arabila
necultivata in perioada 2007-2021, in media de
1,23 mil ha arabil pe an reprezintd, de fapt, un
minus 1n valoarea anuald a productiei agricole
de 2230 mil lei, adica 13-15%;

o dezootehnizarea  agriculturii,  prin
scaderea anuald constantd a ponderii productiei
animale, de la circa 37,7% din productia agricold in
perioada anterioara aderarii (1990-2006), la 32,7%
in perioada postaderarii (2007-2024), comparativ
cu ponderea medie a productiei zootehnice in
tarile UE de peste 40-45%;

o lichidarea majoritatii fermelor
zootehnice dupa privatizarea intreprinderilor
agricole de stat si transformarea acestora in mari
latifundii (circa 12.000 exploatatii, 5 mil. ha teren
arabil) producdtoare de cereale si oleaginoase —
materii prime, in principal, pentru export; din
totalul efectivelor de animale, marile exploatatii
(latifundiile), dupd privatizare si lichidarea
fermelor zootehnice, mai detin numai 5,2%
bovine, 1,5% ovine, 3,1%porcine si 3,7% pasari;

e absenta cvasitotald a depozitelor locale,
zonale si regionale de legume-fructe, cartofi etc.
care sd asigure prelungirea prezentei produselor
agricole romanesti pe rafturile retelelor de
magazine;

e procesarea productiei agricole primare
inacceptabil de scazutd, raportul fiind sub 1:1 in
Romania (1€ materie prima: 1 € produs alimentar
finit), fata de un raport mediu de 1:2,5 in UE;
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e creditele bancare acordate exploatatiilor
agricole europene sunt de 8-9 ori mai mari,
comparativ cu cele acordate exploatatiilor agricole
romanesti (1.700-2.000 €/ha — credite in UE, 200-
230 €/ha in Romania).

2. Grad redus de utilizare a potentialului
ecologic al terenurilor agricole, de circa 39-40%,
in perioada 1990-2019, fatd de un grad mediu
normal de utilizare a terenurilor agricole de 80%
in Franta si 1n alte tari vest-europene membre ale
UE, este un alt factor generator de nonperformanta
in agricultura Romaniei. In plus, aportul celor trei
factori ai productiei agricole (pamant, munca si
capital) plaseaza agricultura Romaniei in faza
el primara, cu o contributie a factorilor adaugati
(munca si capital) care creeazd valoare noud, de
numai circa 30% in agricultura Romaniei, in
perioada 1990-2021. Aceasta este principala
explicatie a faptului cd, 1n aceastd perioada,
Romania a realizat o productie medie de cereale
de circa 3300 kg/ha, fatd de productia medie a
Frantei de 6800 kg/ha (productia medie de cereale
a Romaniei fiind de 48,2% din productia medie a
Frantei).

3. Decalaje de performanta tehnologica,
cuantificate prin randamentul mediu scazut la
cereale, obtinut de Romania, sunt evidentiate atat

de nivelul scazut al acestuia, cat si de fluctuatia
si instabilitatea multianuald accentuati. In tari
precum Franta, Italia si Spania se inregistreaza un
diferential anual maxim de productie (diferenta
intre productia maxima si cea minima anuald) la
culturile de cereale, de circa 1300 kg/ha (21%), la o
productie medie multianuala de 6900 kg/ha, iar in
Romania diferentialul maxim este de 2000 kg/ha
(75%), la o productie medie multianuald de numai
3360 kg/ha, fapt ce demonstreaza, fard putere de
tagada, nonperformantele si marile fluctuatii ale
productiei vegetale ale Romaniei, dependenta
neacceptat de mare de conditiile climatice.

4. Fluctuatia si nonperformanta nepermis
de mari ale productiei agricole anuale sunt
generate, in primul rand, de dependenta inca
(prea) ridicata de conditiile meteorologice
anuale (meteo-dependenta productiei agricole,
figura aldturatd), deoarece sistemele de irigatii au
fost folosite incomplet, inainte de anul 1990, iar,
dupa acest an, fiind, in mare parte, nefunctionale,
datoritd degradarii fizice, echiparii precare a
fermelor cu instalatii de irigare, toate acestea
producand costuri ridicate ale apei adusa la planta,
generate de 3-4-5 repompari succesive din fluviul
Dunarea, care asigura 90% din necesarul de apa.

e Prin irigarea in medie a circa 230-
250 mii ha teren agricol (1997-2021), 2,8% din
terenul arabil al Romaniei, respectiv 7-8% din
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suprafata totala amenajatd pentru irigat Tnainte
de anul 1990, Romania a inregistrat, in perioada
1990-2021, o meteodependentd nepermis de mare
si o fluctuatie exagerata a productiei medii si totale
de cereale (productia totald de cereale de 7815 mii
tone, recolta minima in anul 2007; 31553 mii tone,
recolta maxima in anul 2019).

Totodata, prin folosirea Tn multe exploatatii
agricole a unor tehnologii agricole invechite
(mai cu seama in primele doud decenii dupa anul
1990), cu consum redus de inputuri, ingrasaminte,
substante de protectia culturilor, care ar trebui sa
sustind performanta, si a unor echipamente tehnice
depasite din punct de vedere al consumului de
carburanti, de energie si al productivitatii, toate
acestea au condus la nonperformanta actuala de
productie si economica.

e Valoarea productiei agricole (primare)
la hectar, obtinutd de fermierii romani, este de
1411 €/ha (media perioadei 2007-2019), de 1,5—
1,6 ori mai mica, comparativ cu cea obtinutd de
tarile UE (2250 €/ha).

o Consumul intermediar, ca expresie a
nivelului de sustinere financiara a tehnologiilor de
productie, a structurii si a gradului de intensivizare
a productiei agricole, cu impact direct asupra
randamentelor, inregistreazd o valoare de circa
700 euro/ha Tn Romania, comparativ cu 8.369 euro/
ha in Olanda, 3.987 euro/ha in Belgia, 2.843 euro/
ha in Danemarca, 2500-2800 euro/ha in Franta si
Germania.

e Valoarea addaugata bruta in agricultura
romaneasca se afla la jumdtatea mediei UE,
fapt care conduce la obtinerea unei productii
agroalimentare finale de circa 1.400-1.500 €/ha
in Romania, fatd de o medie de 2.400-2.600 €/
ha in tarile UE. Valoarea addugatd bruta scazuta
si transferul masiv in afara tarii al subventiilor
incasate de agricultorii roméni de la UE, prin
exportul de cereale si oleaginoase (peste 50% din
productia nationald) si prelucrarea interna redusa
a materiilor prime agricole; transformarea extrem
de redusa a porumbului produs de exploatatiile
vegetale in furaje combinate, respectiv In carne si
oua in exploatatiile zootehnice romanesti.

e Productia  agroalimentara  asigurd
necesarul de consum intern al populatiei, dupd cum
rezultd din datele statistice, astfel: tomate 82,3%;

fructe 70,9%; carne de porc 58,1%; carne de pasare
68,3%; carne total 64,4%:; lapte de vaca 81,7%.

o Autoconsumul alimentar, in Romania, se
ridica, in medie, la 28-35% din totalul consumului
alimentar intern, in fermele de subzistenta, acesta
reprezintd 90-92% din productia exploatatiilor
agricole mici, iar in cazul fermelor de semi-
subzistentd si comerciale de marime medie,
ponderea autoconsumului este de 50-52%, fata
de numai 10-12% 1n UE, aceasta stare avand
drept consecinta o valoare medie a consumului
comercial din productia agricold in Romania de
400-420 €/ha, de patru ori mai mica comparativ
cu cea realizatd de UE

e (Consecinta non-performantelor agricole
romanesti se concretizeazd in ponderea extrem
de ridicatd a importului de alimente in totalul
consumului alimentar (27,8%, media ultimilor ani,
2007-2019) si ponderea mult prea scazuta (15,4%)
a exporturilor in total productie agroalimentara si,
prin urmare, o balantd comerciald agricold negativa.

e Importul celor mai importante produse
agroalimentare se prezinta astfel (perioada
postaderare 2007-2019): tomate 17,7%; fructe
29,1%; lapte de vaca 18,3%; carne total 35,6%;
carne de porc 41,9%; carne de pasare,31,7%, cu
sublinierea faptului cd in ultimii cinci ani (2015-
2019) ponderile importurilor au crescut mult peste
cifrele prezentate, valoarea “facturii” platita de
Romania pentru importul de alimente in anul 2024
a fost de 14,2 miliarde €, reprezentand 11,3% din
importul total al tarii.

e Exportul romdnesc contine preponderent
materii prime (cereale, oleaginoase, animale
viil) iar importul romanesc este format masiv din
produse de origine animalad si procesate (carne,
lapte, legume-fructe, material biologic etc.);
intre structura comertului exterior agroalimentar
romanesc al anilor 2007-2021 si cea de 100 de ani
in urma nu este aproape nicio diferentd, nici un
progres structural, calitativ.

e Disparitia cvasitotali a economiei
rurale sociale, a cooperativelor mestesugaresti,
atelierelor de prestari de servicii si de procesare
a produselor primare (macelarii, laptarii, brutarii
etc.).

o Agricultura romdneascd actuald este
extensivd, neperformantd, puternic bipolarizata:
3,6 mil exploatatii mici de subzistenta detin
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5159 mii ha (38,7%), 70 mii exploatatii familiale
mijlocii — asemanatoare exploatatiilor agriculturii
vest-europene din UE — detin numai 1,647 mii ha
(12,32%), 1ar 12 mii exploatatii mari si foarte mari,
latifundii, producatoare, in principal, de cereale si
oleaginoase pentru export, detin 6500 mii ha teren
agricol, din care peste 5000 mii ha teren arabil de
cea mai buna calitate (49%).

e Harta dezvoltarii rurale a Romdniei,
dominata de imense pungi de sdrdcie severd,
cele mai intinse si mai severe din intreaga Uniune
Europeana, care acopera circa 30-35% din suprafata
rurald a tarii, geografic suprapuse pe zonele
unde existd mari latifundii, este caracteristica
subdezvoltarii si sdraciei extreme (harta alaturata).

o Agricultura  romdneascd, ca de
altfel iIntreaga economie agroalimentara, este
caracterizatd de criza ineficacitdtii alocarii si
utilizarii resurselor (inceputa inca cu mult timp
inainte de 1989), precum si puternic afectata
de dezechilibre sistemice ale proprietatii si
exploatatiilor, ale pietelor si preturilor produselor
agricole, ale input-urilor productiei agricole,

institutionale, toate acestea fiind factori generatori
de non-performanta.

5. In concluzie, starea actuald a agriculturii
si dezvoltarii rurale romanesti, prezentate anterior,
afost si este generata de politica agricolda nationala
profund gresita si de politica comuna europeand,
neconformd, neadaptata starii reale a spatiului
rural romanesc, manifestata, in principal, in doua
dintre cele mai importante domenii ale dezvoltarii:

a) reforma funciara aplicata agriculturii
Roméniei, a fost, In cea mai mare parte,
necorespunzatoare, imprimata de politica agricola
subordonatd masiv intereselor politicienilor
(oligarhilor) decidenti care a condus la aparitia
marilor exploatatii agricole (latifundii), generand
structuri incompatibile cu agricultura tarilor
Uniunii Europene, spre care ne-am propus sd ne
indreptam dupa anul 1989;

b) sustinerea financiara a agriculturii si
dezvoltarii rurale in Roméania este preponderent
neconforma cu stadiul, cerintele si nevoile actuale
de dezvoltare ale agriculturii si spatiului rural
romanesc.

Bl 25-50%
Bl 15-25%
10 - 15%

CONSTANTA

Harta distributiei marilor exploatatii agricole (peste 2000 ha) si a zonelor de
sdracie rurald extrema a Romaniei
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II.  Propuneri pentru ameliorarea,
dezvoltarea si compatibilizarea europeana a
sistemului agroalimentar roménesc
(2025-2040)

Ameliorarea sistemului de alocari
financiare in agricultura Roméniei. In opinia
noastrd, sustinerea financiarda din fonduri
europene si romanesti, prin politica agricola
comund europeand si nationald, ar trebui profund
reformatd, chiar incepand cu ciclul financiar
european 2023-2027, prevazut de Planul National
Strategic (PNS), prin cresterea ponderii deciziilor
nationale 1n alocarea fondurilor (aplicand un
principiu  fundamental al deciziilor financiare:
subsidiaritatea) pentru acele domenii, masuri
si produse de primd importantd, necesare
consumului intern, pe urmadtoarele solutii de
crestere a competitivitatii si de asigurare integrala
a consumului intern de produse agroalimentare:

- cresterea ponderii alocarilor financiare
din bugetul UE si national spre investitii
pentru realizarea sistemelor de irigatii locale cu
curgere gravitationala din rauri interioare (inclusiv
finalizarea sistemul de irigatie al Canalului Siret-
Baragan) si din acumulari locale cu functiune
duplex, de protectie antiinundatie si irigatie,
reabilitarea sistemelor de irigatii actuale (circa
1,7-1,8 mil. ha) cu maxim doua trepte de pompare-
repompare din Dunare;

- extinderea studiilor hidrologice pe
cursurile mici de apd, paraie si torenti, in vederea
executdrii de lucrari hidrotehnice de protectie
antiinundatie a localitatilor si terenurilor
agricole (in cazul caderilor masive de ploi si
acumulari ale apelor pluviale);

- realizarea sistemului public national de
perdele de protectie a campului, localititilor si
ciilor de comunicatie, ca elemente componente
ale sistemului infrastructurii nationale, incadrarea
acestor masuri in sistemul de agriculturd verde si
de atenuare a efectelor schimbarilor climatice si
de reducere (atenuare) a emisiilor de gaze de sera.

Perdelele de protectie a campului in
zonele de cAmpie unde sunt necesare, pe urgente,
ar trebui sa fie tratate ca elemente componente
ale infrastructurii nationale (asemeni soselelor,
cailor ferate, comunicatiilor, canalelor magistrale)
si incluse, ca atare, 1n legislatia regimului juridic

de proprietate si financiar de executie. Din punct
de vedere financiar si al executiei, aceste elemente,
conform legii, ar trebui sd intre in obligatiile
statului, printr-un departament al Romsilva
(Departamentul perdelelor nationale de protectie),
care sd le finanteze, execute si administreze.

Romania, in perioada interbelica, prin
genialitatea marilor oameni de stiintd, prof.
Gheorghe Ionescu-Sisesti si prof. Marin Dracea,
in asemenea conditii au realizat marile retele de
perdele de protectie din Campia Romana si a
Moldovei (tdiate de regimul comunist roman),
din Basarabia si Cadrilater (mentinute si azi de
basarabeni, ucraineni si bulgari).

Toate prevederile de crestere a gradului
de acoperire verde, prin impadurirea terenurilor
degradate si plantarea de perdele de protectie in
zonele supuse unui proces intens sau moderat de
desertificare sunt, deocamdata, simple deziderate.
Din calculele facute, rezultd ca intre prevederile
Codului Silvic, PNDR si realitatea impaduririlor
si a perdelelor forestiere de protectie sunt diferente
incd prea ridicate.

In cadrul preocuparilor de echilibrare
ecologicd a teritoriului Romaniei, prin cresterea
gradului de acoperire permanentd a solului,
reducerea emisiei de bioxid de carbon si
diminuarea desertificdrii, este necesara extinderea
suprafetelor de pajisti permanente (pasuni
si fanete renaturalizate), cu prioritate in zonele
deficitare, in primul rdnd, de campie. Romania are
o suprafata de 4,9 milioane ha de pajisti naturale,
din care 3,4 milioane ha de pasune si 1,5 milioane
ha de fanete naturale (33,2% din suprafata
agricolda si 20,1% din suprafata totala a tarii),
dar cu repartitie neuniforma pe marile forme de
relief ale tarii: 2,4 milioane ha In zona montana si
alpina (32,7%;49,9%), 2 milioane ha, in zona de
deal (24,4%; 40,1%) si sub 0,5 milioane ha (6,1%;
10,2%) in zona de campie (primele procente
din paranteza reprezentand ponderea pajistilor
naturale Tn suprafata fiecarei forme de relief, iar, a
doua cifra, ponderea pajistilor naturale ale fiecarei
macroforme de relief in suprafata totala de pajisti
a tarii).

In opinia noastra, echilibrarea si sporirea
acoperirii verzi a terenurilor agricole (perdele de
protectie, palcuri de paduri in zonele de campie,
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cresterea suprafetei de pajisti naturale in zonele
respective) constituie conditia primordiald a
imbunatatirii regimului pluviometric si termic al
teritoriului agricol si, prin aceasta, implicit, va
contribui la cresterea semnificativd a productiei
agricole a Romaniei.

- sustinerea  financiara din bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
a unui program al produselor agroalimentare
de origine locala si regionala traditionale
si a produselor montane de inalta calitate,
promovarea sistemelor obligatorii de certificare,
identificare, trasabilitate, ambalare-etichetare etc.;

- stimularea producerii materialelor biologice
performante, dar si traditionale locale, (seminte,
material de plantat, purcei, pui etc.) In exploatatiile
agricole romanesti, pentru a se evita importul masiv
s1 extrem de scump necesar acestui domeniu;

- sustinerea investitiilor pentru dezvoltarea
si diversificarea sistemelor de educatie-cercetare,
productie si servicii din amonte (scoli duale,
finantarea sustenabila a structurilor de cercetare-
dezvoltare publice si private acreditate, producerea
de utilaje agricole si a inputurilor necesare
productiei agricole) si aval de agricultura (sisteme
de comercializare nationale si locale, cooperative
de aprovizionare, desfacere etc.);

- repartizarea fondurilor de dezvoltare rurala
si amenajare a teritoriului agricol, in suma de 5,87
miliarde € alocate din bugetul UE (2023-2027), cu
precadere pentru lucrari de investitii rurale pentru
modernizarea §i revitalizarea satelor, cu spatii
necesare extinderii economiei rurale sociale si
nonagricole care sd absoarba si stabilizeze forta de
munca tanara si activa din mediul rural.

Aplicarea acestor cai de ameliorare a
sustinerii financiare, dar si altele, cu siguranta vor
conduce la cresterea competitivitatii si diversificarii
sistemului agroalimentar rural romanesc, cresterea
numadrului locurilor de muncad in spatiul rural,
implicit revitalizarea exploatatiilor agricole si a
satelor romanesti.

Datele financiare de sustinere a productiei
agroalimentare si dezvoltarii rurale prezentate
anterior, care redau realitdtile agriculturii si
dezvoltarii rurale din Romania, ne conduc,
indubitabil, spre necesitatea ameliorarii si
realizarii unor politici financiare echilibrate care

sd produca schimbari profunde, fundamentale
in sistemele de sustinere financiara a
exploatatiilor agricole, axate pe performanta,
complexitate, zootehnizare, procesare si
comercializare de produse agroalimentare cu
valoare adaugata inalta, calitative, destinate
pietei interne si externe si eliminarea procedurilor
de sustinere a exploatatiilor agricole pe principii
de marime fizica (suprafatd) si a discutiilor
interminabile si nefondate legate de plafonare.

Dupa cum a rezultat din analiza evolutiei
productiei agroalimentare a Romaniei, ca efect
al sustinerii financiare actuale, bazate pe politica
comund europeand, sustinerea agriculturii prin
plata unica la hectar este nestimulativa, cel putin
pentru structura agrard puternic bipolarizatd a
Romaniei, deoarece favorizeaza productia primara
de cereale si oleaginoase a exploatatiilor agricole
mari si foarte mari, care In proportie mare (peste
80%), nu produc valoare adaugata prin prelucrarea
materiilor prime vegetale in productia zootehnica
si In procesarea agroalimentard si nu contribuie
cu cele mai importante alimente procesate la
consumul populatiei.

Evident, productia de cereale si oleaginoase,
tehnologic bine facutd, cum se intampla la
majoritatea marilor exploatatii (bine echipate
si cu sustinere financiard europeana pe ha), care
valorificd majoritatea productiei la export (peste
75-80% la marile exploatatii), realizeaza beneficii
importante dar, in acelasi timp, ,.exportd” catre
terte tari (majoritatea extra UE) si subventia
incasatd de Romania prin plata unica la hectar.

In principiu, pornind de la actualul sistem de
finantare, care arata inechitatea alocarii fondurilor
de la UE prin plati directe calculate la suprafata,
propunem adoptarea unui nou sistem de calcul al
sustinerii financiare, prin renuntarea la plata pe ha
si adoptarea, ca baza de calcul, plata pentru 1000
lei (€) productie realizata, livrata, facturata si
incasata.

Noul sistem pe care 1l propunem are in vedere
un principiu important: ,, sprijin mai bine orientat
pe rezultate, bazat pe performante” pe care se
fundamenteaza (cel putin teoretic) si strategia
agricold a Romaniei, pentru perioada 2023-2027,
prevazutd in Planul National Strategic, adoptat in
anul 2022.
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Autoritatile romanesti responsabile de
evolutia agriculturii ar trebui sa adopte si promoveze
sistemul de sustinere din fonduri europene, bazat
pe rezultate si performanti, pe principiul
extensiv, primar si nestimulativ, atat pentru
performantd in agricultura, cat si pentru interesul
national, legat de siguranta si securitatea alimentara
a populatiei.

Propunerea noastrd constd in schimbarea
sistemului de sustinere a exploatatiilor agricole
eligibile, prin plati directe pe suprafatd printr-un
sistem de sustinere a exploatatiilor dual, dupa cum
urmeaza:

e Calculul fondurilor pentru plati directe
si complementare ca suma anuald de alocat
pentru fiecare tard, se mentine, la nivelul UE,
in acelasi sistem, adicd functie de suprafata
eligibila nationald inmultita cu BISS national/
ha, cu observatia necesitdatii renuntarii la suma
fixa nationala/ha functie de productia istorica de
cereale de acum 15-20 de ani, care este de mult
timp depasita. Pentru Romania, trebuie adoptat
nivelul de productie actual la cereale de 5t/ha,
comparabil cu media europeana.

ePentru  exploatatiile  agricole de
subzistenta si semisubzistenta (necomerciale),
avand marimea economica (SO) mai mica de
8000 €/exploatatie, plata directd sa se faca in suma
fixa pe 1000 € SO. Calculul alocatiei financiare
in suma fixa la 1000 € SO trebuie facut anual de
MADR, impreuna cu APIA, cu acordul UE.

e Pentru exploatatiile agricole comerciale
(cu personalitate juridicd si fara personalitate
juridicd), cu dimensiunea economica mai mare de
8000 €/exploatatie, In vederea stimularii obtinerii
si comercializarii de produse agroalimentare
necesare pietei interne si externe, alocarea anuala
a platilor directe trebuie facuta, functie de
productia marfa vanduta si incasata (facturata)
sau de cifra de afaceri sau, in cuantum valoric
de platd fixd la 1000 lei sau 1000 € productie
livrata si incasata, criteriu ales de APIA si MADR,
cu acordul UE, cu diferentieri si prioritizari
pentru produsele de prima necesitate pentru
consumul intern si/sau european, functie de
interesele nationale de crestere a produselor
agroalimentare deficitare. In acest fel, se

stimuleaza, concomitent, atat livrarea ,,Ja lumina”
a tuturor produselor, cat si fiscalizarea produselor
agroalimentare, livrate retelelor de magazine.

Mentionam faptul cd, Tn mai multe cicluri
guvernamentale, s-au alocat fonduri nationale
si europene importante agriculturii. Inainte de
aderare, subventii de circa 925 milioane €/an, iar
perioada de postaderare, acestea au depasit 3340
milioane €/an, sprijin total, din care subventii 2260
mil. €/an si circa 1670 mil. €/an investiti. Fondurile
programelor de sprijin financiar (subventii  si
investitii), in  total de 58,2 miliarde euro, in
perioada 1990-2020, din care 14,8 miliarde €
in perioada de preaderare si 43,4 miliarde €, in
perioada de postaderare, formate din 29,5 miliarde
€ subventii si 13,9 miliarde € investitii, nu se
regasesc 1n sporul fizic al productiei agricole si
al valorii adaugate brute, rezultate din procesarea
productiei agricole, respectiv pentru asigurarea
consumului alimentar din resurse agroalimentare
interne (nationale) si pentru echilibrarea balantei
comerciale agroalimentare.

In conceptia noastrd, multiplele rezultate
ale agriculturii pe care le intalnim azi: structuri,
productii, eficientd si productivitate, asigurarea
consumului agroalimentar, starea satului si a
locuitorilor, sunt determinate, iIn cea mai mare
masurd, de conceperea si implementarea
politicilor agricole roméanesti si europene,
responsabilitatea apartinind, in totalitate,
celor care au emanat si implementat, timp de
peste 30 de ani, aceste politici agricole.

Politicile tranzitiei si reformei structurilor
agricole, dupa anul 1990, au fost gandite si emise
in Intregime de guvernele perioadei, ministrii
agriculturii (ca initiatori ai legilor si altor
reglementari funciare), parlamentarii Roméaniei
(Legea fondului funciar si a amendamentelor
si reglementarilor conexe) si puse in aplicare de
structurile politice si administrative teritoriale:
prefecturi, consilii judetene si primarii.

Concluzia finala: ramanem consecventi
opiniei noastre, care ne este sustinuta de nevoia
reformei profunde a politicii de sustinere
financiara a exploatatiilor agricole romanesti
si de compatibilizarea europeana a structurii
agrare a Roméniei, in concordanta cu cerintele
de evolutie necesare pentru asigurarea celei mai
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importante functii a agriculturii: asigurarea
securitatii si garantarea sigurantei alimentare a
Romdniei.
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