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Cartea Curtii de Conturi*

Acad. loan-Aurel Pop
Presedintele Academiei Romdane

Intr-un stat modern, institutiile temeinice,
stabile si puternice sunt garantia respectarii
principiilor democratice, iar increderea comunita-
tii in aceste asezadminte asigura buna functionare a
acelui stat. Din variate motive, in lumea contem-
porand, multe institutii consacrate — de la guverne
si parlamente pana la partide politice — nu se mai
bucura de increderea de odinioara a publicului,
fapt care a condus si conduce la anumite derapaje
dureroase ale vietii politice, inclusiv In Romania.
Insa taria statelor se masura odinioara prin solidi-
tatea si respectabilitatea institutiilor lor.

Domnul profesor Nicolae Stefan Noica,
yultimul ministru roman al Lucrarilor Publice”
— cum se autodefineste cu amardciune —, ne
aminteste despre existenta in Romania, de peste
un secol si jumatate, a unei institutii de capatai,
pe care, insd, unii au uitat-o, altii nu-i inteleg si
nu i-au Inteles niciodatd rostul, iar altii, in fine,
temandu-se de ea, ii atribuie intentii pe care nu le
are. Este vorba despre ,,Curtea de Conturi”, creata
in cadrul marii actiuni de reformare a Romaniei
sub principele Alexandru Ioan Cuza, in contextul
modernizarii tarii si al sincronizdrii civilizatiei
romanesti cu modelul european occidental,
conform programului Revolutiei de la 1848—1849.
Astfel, aflam ca, dupa dezbaterile parlamentare
firesti, Adunarea Deputatilor a votat, la 8 ianuarie
1864, cu 66 voturi pentru si patru Tmpotriva,
,Legea pentru infiintarea Curtii de Conturi”.
Institutia avea misiunea sa vegheze — cu mijloace
stabilite prin lege — respectarea de catre puterea
executiva a operei si vointei puterii legiuitoare
privind cheltuirea banului public, sa efectueze

controale periodice in institutiile bugetare, sa-si
prezinte observatiile si sa propund masuri eficiente
de indreptare a situatiilor neconforme constatate.
Cu aceastd misiune asumatd prin lege, Curtea
de Conturi are o istorie indelungatd in Romania,
intrerupta doar intr-o etapa a dictaturii comuniste.
Prin urmare, cata vreme, intr-o forma sau alta,
cu intensitate mai mare sau mai mica, principiile
democratiei au stat la baza exercitarii puterii in
Romania, Curtea de Conturi a asigurat legalitatea
folosirii bugetelor repartizate diferitelor entitati,
a efectuat controalele curente si a prezentat
concluziile rezultate, urmarind implementarea
masurilor de redresare si de incadrare perfecta in
legalitate.

Acest rol general al institutiei era si este
cunoscut, dar mecanismele si modalitatile concrete
prin care a actionat Curtea de Conturi a Romaniei
din 1864 incoaceauramas, inesenta, pentrupublicul
larg, o necunoscuta. Autorul mentionat al cartii de
fatd nu-si propune sa detalieze Intreaga activitate a
Curtii de Conturi — ceea ce ar fi extrem de dificil,
de laborios si de complex — ci, raimanand doar in
limitele specialitatii sale de inginer constructor, sa
prezinte opera acestei venerabile institutii a statului
in sectorul lucrarilor publice. Cercetarea nu a fost
facutd numai prin consultarea legislatiei bogate
din domeniu, nici doar a marturiilor ramase de la
protagonistii vremurilor tratate, nici a exclusiv a
relatarilor de presa etc., ci prin aplecare insistenta
asupra documentelor de arhivd, numeroase,
grditoare si rdmase in umbra rafturilor prafuite.
Astfel, profesorul si inginerul Nicolae Noica a
descoperit ca, prin ,,scrisoarea” nr. 339, din 24

*Alocutiune sustinutd la dezbaterea si lansarea de carte ,, Palatul Inaltei Curti de Conturi si ctitorul siu, George I.
Lahovari — 125 de ani” (8 octombrie 2024, Aula Academiei Romadne)
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octombrie 1864, Curtea isi incepea activitatea
specifica, cerdnd spre verificare urmatoarele
conturi: ,,Comptul Casei Centrale a Manastirilor
si Eparhiilor cu incepere de la 1 ianuarie 1859,
Comptul Casei Centrale a Spitalelor, Comptul
reservei Manastirilor, Comptul Casei Bisericii Sf.
Dumitru din Craiova, Comptul avocatilor publici,
Comptul Spitalului Civil Coltea, Filantropia,
Ploiesti si Craiova, cu incepere de la 1857,
comptul casei Sf. Spiridon Nou din Bucuresti cu
incepere din anul 1859, cat si Conturile Caselor
facatoare de bine”. Purcederea aceasta hotarata la
treaba a deschis doar calea magistrala a celorlalte
actiuni de veghere asupra modului de folosire a
fondurilor venite de la buget. Astfel, dupa 1866,
incep procedurile de control legate de Palatul
Universitatii din Bucuresti, realizat datorita
initiativei Printului Alexandru D. Ghica, acela care,
la 1 februarie 1857, dispusese departamentului
de resort sa ia masuri pentru construirea unei
»Academii” pe terenul de la Sf. Sava. Au urmat
Podul peste apa Moldovei de la Roman, realizat
in anul 1860, Catedrala Curtea Veche, Scoala
publica din Targoviste, un lung sir de céi ferate
(Bucuresti-Giurgiu, Marasesti-Buzau, Suceava-
Roman, Bucuresti-Fetesti, Dorohoi-lasi, Barlad-
Galati, Tg. Ocna-Comanesti, Targoviste-Pucioasa
etc.), gestiunea contului pentru participarea
Romaniei la Expozitia Universald de la Paris din
anul 1867, restaurarea Bisericii Episcopale din
Curtea de Arges, contul definitiv al cheltuielilor

de la Scoala de poduri si sosele la 18851886,
de la garile Burdujeni si Curtea de Arges, de la
grandiosul ansamblu de poduri peste Dundre si
Borcea si portul Constanta, de la cladirea destinata
propriei functionari etc. Dupa o astfel de bogata
experientd si dupd prestigiul dobandit in cateva
decenii prin care si-a dovedit nu numai utilitatea,
ci si calitatea de for indispensabil in societate, in
postura de garant al onestitatii, de veghetor atent
al manuirii banului public, presedintele institutiei,
Gheorghe 1. Lahovari, putea spune in raportul
prezentat regelui Carol I si principelui mostenitor
despre activitatea Curtii de Conturi Intre 1864 si
1899: ,Sire, Altetd Regald, Curtea de Compturi
in alcdtuirea ei de astadi este o institutie moderna,
datorita spiritului de inovatiuni cari a caracterizat
inceputul erei noastre de renascere; sa nu se creada
insd ci pand la crearea acestei Inalte instante,
banii domnesci si mai in urma banii manastirilor
inchinate si in timpurile si mai apropiate dinarii
publici au fost lipsiti de orice control. Controlul
intrebuintdrei banilor domnesci si banilor publici a
existat si mai-nainte, dar sub alte forme.” Razbate
de aici — dupd cum subliniaza la fiecare pas autorul
cartii — un sentiment de inalta responsabilitate a
acelor personalitati fatd de misiunea lor publica,
fatd de sarcina incredintatd lor de societate in
vederea dreptei chivernisiri a fondurilor provenite
de la buget, un simt acut al onoarei si al istoriei,
al traditiilor bune, care trebuie duse mai departe.
Conform acestui raport, antecedentele Curtii de
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Conturi a Romaniei coborau pana la 1652, in
vremea domniei lui Matei Basarab, treceau prin
masurile luate sub principii Serban Cantacuzino si
Constantin Brancoveanu, ajungeau la asezamintele
Mavrocordatilor, ale domnilor pamanteni reveniti
la tron dupa 1821, se regaseau in anumite prevederi
ale Regulamentului Organic din 1831, Tnainte sa
ajunga la programele trasate Tn 1848 si la masurile
concrete luate de Domnul Unirii.

Cercetatorul a descoperit ca intre 1890—
1918 au fost verificate cheltuielile de la lucrarile
de restaurare ale Bisericii Popauti din Botosani,
de la Biserica Sf. Nicolae Dorohoi, de la Episco-
pia Roman, de la Catedrala din Tulcea, de la clo-
potnita bisericii Sf. Spiridon din Bucuresti, de la
Biserica Stavropoleos, de la Manastirile Agapia si
Varatec, precum si de la lucrarile de conservare a
Manastirii Comana, realizate de arhitectul Nico-
lae Ghika-Budesti. Intre lucrarile civile prezentate
spre verificare la Inalta Curte de Conturi se dis-
ting: calea feratda Comanesti-Palanca, calea ferata
Barlad-Galati, calea ferata Rosiori-Zimnicea prin
Alexandria, operatiunile podului de pe Siret la
Barbosi, ale cdii ferate Pitesti-Curtea de Arges, ale
caii ferate Ramnicu Valcea-Raul Vadului, ale po-
dului de peste Olt de la Dragasani, ale constructiei
garii Obor, ale portului Constanta, Intre multe alte-
le. Efortul apare ca fiind si mai intens dupa Marea
Unire, intre cele doud razboaie mondiale, cand s-a
vegheat in mod special asupra fondurilor de la Pa-
latul Prefecturii Politiei Capitalei si de la Palatul
Inspectoratului General al Jandarmeriei.

Lucrarea de fata este o panorama a construc-
tillor facute cu bani publici, asupra cheltuirii carora

s-a aplecat, cu responsabilitate si profesionalism,
Curtea de Conturi a Romaniei.

Autorul urmadreste cu acribie documentele
rezultate In urma controalelor, socotelile detaliate
prezentate pana la ultimul banut, justificarea ama-
nuntita a fiecarei sume si nu-si poate stavili admi-
ratia fatd de acei oameni responsabili care au con-
struit Romania modernd la propriu, prin edificiile
reprezentative ridicate.

Partea finald a cartii, realizata in colaborare,
ii pune in lumind pe aceia care — unii fiind
personalitdti remarcabile ale lumii romanesti —, de
la 1864 1ncoace, au Indeplinit nalta demnitate de
presedinti ai Curtii de Conturi sau ai unor institutii
considerate echivalente. Cei mai importanti dintre
acestia se bucurd de biografii detaliate, chiar de
arbori genelogici si excerpte din lucrarile lor.

Prin opera de fata, domnul ministru Nicolae
Noica—1in buna traditie pe care a instaurat-o demult
—ne dezveleste o lume a constructiilor remarcabile,
facute sau restaurate cu stiintd si constiintd, cu
grija fatd de banul public, prin privegherea Curtii
de Conturi. Concluzia este cd nu se cuvine sa
uitdm si nici sa tratdm cu indiferentd valorile care
ne-au marcat istoria si, mai ales, acele institutii
care conferd tdria statului si care duc mai departe
Romania. Trecutul reinviat In aceastd maniera,
cu maiestria cunoscatorului si pretuitorului, se
transformd n viata trditd aievea si ne dd cuvant
sa continudm lucrarea Tnaintasilor, spre inlesnirea
caii de urmat pentru generatiile viitoare.



