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Unde se afla siincotro se indreapta agricultura
Romaniei in perioada postaderare, 2007-2024-2040*

Acad. Paun lon Otiman

Momentul pe care l-am ales pentru
publicarea prezentului studiu nu este intamplator.
Romania, inclusiv agricultura si spatiul rural, se
afla acum la Inceputul unui nou ciclu politic si
administrativ national si european. Decidentii
majori ai Romaniei, responsabili de evolutia
viitoare a economiei, deci si a agriculturii, trebuie
sd cunoasca atat starea reala actuala a sistemului
agroalimentar, mai mult decat precara, dar si,
imperios necesar, si propuna, sa promoveze
si sd implementeze un mix de strategii de
ameliorare a sistemului agroalimentar national
in concordantd cu Pactul ecologic european al
Romaniei, pe care il vom prezenta intr-un numar
viitor al ,,Revistei Academica”.

Realitatile spatiului rural romanesc, dupa
peste trei decenii de tranzitie si reforme agrare,
sunt rezultatul evenimentelor si actiunilor politice,
economice, juridice si sociale acumulate de-a lun-
gul secolului al XX-lea, la care se adauga efectele
politicii agricole comune europene aplicate dupa
aderarea Romaniei la UE 1n anul 2007.

In elaborarea politicii agricole privind
UE a plecat de 1la
conceptul european, unanim acceptat, conform

exploatatiile agricole,

caruia agricultura este atdt o ramurd economica
producdtoare de produse agricole marfa si profit
cat si un mod de viatd sociala, iar spatiul rural, este
atat un spatiu de productie, un spatiu economic cat
si un mediu de viatd, un mediu social si cultural, cu
implicatii complexe asupra vietii de ansambluaunei
natiuni. Politicile agrare vest-europene au favorizat

formarea, in paralel si in majoritatea cazurilor, a
exploatatiilor agricole privat-familiale ca baza
a productiei agricole si suport al mentinerii vietii
sociale in spatiul rural. Concomitent cu formarea
si consolidarea exploatatiilor agricole (fermelor)
privat-familiale, politica agricold comund a
stimulat crearea si dezvoltarea unei infrastructuri
agroalimentare de tip cooperatist (cooperative)
sau a societdtilor comerciale de aprovizionare,
desfacere si prelucrare din aval si din amonte de
exploatatia agricola.

In actualul studiu ne-am propus si analizim
modul in care s-au format exploatatiile agricole
romanesti actuale, ca marime si structurd, prin
aplicarea reglementarilor reformei funciare preva-
zute de Legea 18 a fondului funciar si daca aces-
tea contribuie la asigurarea securitatii si sigurantei
alimentare a populatiei si dacd sunt compatibile cu
cele de tip familial din UE, caracteristice econo-
miei rurale dezvoltate, dinamice, durabile si sus-
tenabile din spatiul european la care am aderat in
anul 2007.

Pentru o cat mai corecta si cuprinzdtoare sta-
re a agriculturii, principalele metode de cercetare
ale evolutiei economice si sociale a agriculturii si
spatiului rural romanesc pe care le-am folosit sunt:
analiza seriilor dinamice (cronologice) lungi si
comparatia in timp si spatiu a principalilor in-
dicatori economici, financiari, sociali si tehnici ai
agriculturii romanesti cu cei din agricultura unor
tari vest-europene (membre UE) si ale unor tari
est-europene (membre si non-membre CSI).

* Sinteza a lucrarii ,, Unde se afld si incotro se indreapta agricultura Romaniei?! 1991-2007-2023", Editura

Academiei Romane, Bucuresti, 2023
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Seriile statistice cronologice, avand ca
surse de date anuarele si rapoartele statistice ale
Romaniei, anuarul statistic european EUROSTAT,
surse statistice esteuropene din fostele state
socialiste esteuropene, atitea cat am avut la
dispozitie (putine ca volum si cu posibilitati
reduse de accesare, in general incompatibile cu
statisticile europene), precum si din multiple surse
bibliografice, au fost segmentate, pentru o cit mai
autenticd comparatie, in doua perioade distincte:
1990-2006 — perioada de preaderare; 2007-
2024 — perioada de postaderare a Romaéniei
la UE, iar acolo unde a fost necesar s-au folosit
si serii statistice mai lungi, ca de exemplu in
cazul analizei comparative a evolutiei marimii
si structurii exploatatiilor agricole in cateva tari
europene (pentru Franta 125 ani, pentru Germania
50 ani si pentru Roméania 100 de ani).

Efectele economice si de productie, modi-
ficarile structurale intervenite in timp, productia
si consumul agroalimentar al Romaniei, influ-
entate de tranzitie si reforme, le-am prezentat in
doua serii statistice cronologice succesive. Pentru
exemplificare, referitor numai la scdderea ponderii
productiei animale romanesti cu 7,4% in perioada
2007-2019, dupa aderarea la UE, fatd de perioada
anterioard aderarii, 1990-2006 (productia animala
24,1%, in perioada 1990-2006; 18,7% in perioada
2007-2019), a insemnat, din punct de vedere eco-
nomic, o reducere a valorii productiei zootehnice
romanesti de circa 1,9 miliarde euro, ceea ce, in
marimi de productie fizicd, reprezinta o scadere de
circa 200000 tone carne (cantitate egala cu carnea

de porc importata de Romania in doi ani, 2018-
2019, fizic insemnand o reducere a efectivului de
1,9 milioane porci sau o diminuare de 76 mil. hl
lapte (productia anuala a 190000 vaci, calculata la
productia medie anuald de 4000 l/cap).

Rezultatul studiilor si cercetdrilor efectua-
te evidentiaza faptul ca situatia actuala a zonelor
rurale, marcate de fenomene economice si sociale
negative, solicitd o schimbare radicala a politicii
agricole romanesti actuale cat si necesitatea unor
elemente concrete de subsidiaritate continute in
reglementarile politicii agricole comune europene
aplicabile si agriculturii Romaniei. Concret, consi-
deram ca este necesar in viitor, adoptarea unui nou
sistem de sustinere financiara a productiei agroali-
mentare romanesti.

Lucrarea de fatd, cu tema ,,Unde se afla si in-
cotro se indreaptd agricultura Romaniei” — dupa
(peste) 30 de ani de la promulgarea Legii fondului
funciar (1991) si de aplicare a acesteia, precum si
de peste 15 ani de la aderarea Romaniei la Uniu-
nea Europeana si de adoptare a politicii agricole
comune europene (2007) — prezintd drumul par-
curs de agricultura Romaniei, de spatiul rural si
locuitorii sdi, ca efect al ,,tranzitiei” de la agricul-
tura colectivist-etatista la agricultura privata si al
,reformelor” aplicate de statul roman si UE (dupa
anul aderdrii, 2007) in aceastd perioada de timp,
semnificativa ca durata, de peste trei decenii, si
ciateva propuneri privind corectiile si reforme-
le necesare ,,indreptirii” evolutiei viitoare ale
agriculturii si dezvoltarii rurale romanesti catre
spatiul vest-european in care am intrat.



In perioada 1991-2024, lungd de peste trei
decenii, dupa promulgarea Legii fondului funciar,
ca efect al aplicarii acesteia, s-au produs mutatii
profunde in structura agriculturii Romaniei, deter-
minate de principalul fenomen juridic, economic
si social al perioadei: privatizarea terenului agri-
col (reimproprietarirea), atat cat a fost posibila
din cauza multiplelor restrictii de sorginte ideo-
logica comunistd impuse de majoritatea politica
(parlamentard) din acea perioada cu privire la re-
venirea la proprietatea funciara privatd dinainte de
nationalizare si colectivizare, marcatd, la inceput,
de sincope, inconsecvente de ordin politic si ideo-
logic, determinate de trecerea de la agricultura so-
cialistd de stat si colectivista la agricultura privat
familiala si societala. Prevederile initiale ale Legii
fondului funciar, ale suitei de legi cu amendarile
ulterioare (in mare parte si in cele mai multe
cazuri contradictorii) si ale legislatiei subsecvente
(ordonante si hotarari de guvern etc.) au favorizat
aparitia unei structuri fluide si puternic bipola-
rizate a agriculturii romanesti actuale.

Realitatile spatiului rural romanesc, dupa
peste trei decenii de tranzitie si reforme agrare,
privite intr-un orizont de timp mai lung, sunt rezul-
tatul evenimentelor si actiunilor politice, economi-
ce, juridice si sociale acumulate de-a lungul seco-
lului al XX-lea, la care se adaugd efectele politicii
agricole comune europene aplicate dupa aderarea
Romaniei la UE, 1n anul 2007. Patru schimbari
majore de sistem, intervenite in secolul trecut,
apreciate ca patru fracturi majore ale structurilor
agrare romanesti: marea reforma agrard din anul

1921, reforma agrarda din anul 1945, colectiviza-
rea din perioada 1949-1962 si decolectivizarea
agriculturii dupa anul 1989, ca efect al aplicarii
Legii fondului funciar din anul 1991 (si a legilor
conexe acesteia), au facut imposibild conceperea
si aplicarea unui proiect agricol roménesc de
lunga durata, asemenea majoritdtii tarilor (vest)
europene. Schimbarile majore succesive de sistem
politic au generat instabilitate si, ceea ce este mai
grav, absenta continuitatii, durabilitdtii si sustena-
bilitatii sistemului agricol national, fenomene care
se manifesta deplin si In prezent.

Agricultura actuald a Romaniei (aparuta
dupa anul 1989), puternic bipolarizata, fluida,
nestructurata, neperformanta, necompetitiva si
neconcurentiald european, este formata din:

a) gospodarii agricole mici de subzistenta
si semisubzistenta necomerciale (3.700 mii) care
cuprind peste 95% din numarul exploatatiilor si
peste 8 milioane ha teren agricol;

b) exploatatii agricole mari corporatiste
(societati  comerciale, asociatii  agricole),
majoritatea aflindu-se, in prezent, 1n faza
capitalismului latifundiar primar, din care
circa 12 mii exploatatii mari si foarte mari de tip
latifundiar, care cumuleaza o suprafata agricola
eligibild european de peste 6,5 milioane ha (din
care peste 5 mil. ha teren arabil de cea mai buna
calitate) rezultate din unitatile agricole socialiste
mari (IAS, CAP), caracteristice socialismului
oriental din perioada comunista, precum si

c) exploatatii mijlocii familiale, 60 mii,
(asemdnatoare majoritatii exploatatiilor agricole
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vesteuropene comerciale performante), care detin
(numai) circa 1,5 milioane ha (10,2%) din suprafa-
ta arabila a tarii, este consecinta politicilor agri-
cole romanesti (tranzitie, reforme, restructurari,
ajustdri) aplicate contradictoriu, lipsite de con-
tinuitate, coerenta si competitivitate, dupa cum
urmeaza:

1. Grad redus de utilizare a potentialului
ecologic al terenurilor agricole, de numai 39-
40%, fata de un grad mediu normal de utilizare
al terenurilor agricole din Franta si din alte tari
vesteuropene membre ale UE de 80%, este un alt
factor generator de nonperformantd in agricultura
Romaniei. In plus, aportul celor trei factori de pro-
ductie agricold (pdmant, munca si capital) plasea-
za agricultura Romaniei in faza primara de evolu-
tie, cu o contributie a factorilor adaugati (munca si
capital care creeaza valoare noud), de numai circa
30%. Aceasta este principala explicatie a faptului
ca, 1n aceasta perioada (1990-2024), Romania a
realizat o productie medie de cereale de circa 3300
kg/ha, fata de productia medie a Frantei de 6800
kg/ha (productia medie de cereale a Romaniei fi-
ind de 48,2% din productia medie a Frantei).

2. Decalajele de performanta tehnologica,
cuantificate prin randamentul mediu scazut la ce-
reale obtinut de Romania, sunt evidentiate atat de
nivelul scazut al productiilor, cat si de fluctuatia
si instabilitatea multianuald accentuati. In tari
precum Franta, Italia s1 Spania se Inregistreaza un
diferential maxim de productie (diferenta Intre
productia maxima si cea minima anuald) la culturi-
le de cereale de circa 1300 kg/ha (21%), la o produc-

tie medie multianuala de 6800 kg/ha, iar in Romania
diferentialul maxim este de 2000 kg/ha (75%), la o
productie medie multianuald de numai 3300 kg/ha,
fapt ce demonstreaza, fara putere de tdgada, nonper-
formantele si marile fluctuatii ale productiei vege-
tale ale Romaniei, dependenta acesteia neacceptat
de mare de conditiile climatice.

3. Fluctuatia si nonperformanta nepermis
de mari ale productiei agricole anuale sunt ge-
nerate, in primul rand, de dependenta inca (prea)
ridicata de conditiile meteorologice anuale
(meteo-dependenta productiei agricole), deoarece
sistemele de irigatii Tnainte de anul 1990 au fost
folosite incomplet iar, dupa acest an, fiind, in mare
parte, nefunctionale, din cauza degradarii fizice,
echipdrii precare a fermelor cu instalatii de irigare,
toate acestea producand costuri ridicate ale apei
aduse la planta, generate de 3-4-5 repompari suc-
cesive din fluviul Dundrea, care asigurd 90% din
necesarul de apa. Totodata, prin folosirea in mul-
te exploatatii agricole a unor tehnologii agricole
invechite (mai cu seama in primele doud decenii
dupa anul 1990), cu consum redus de inputuri
(ingrdsaminte, substante de protectia culturilor,
care ar trebui sa sustind performanta) si a unor
echipamente tehnice depdsite din punct de vedere
al consumului de carburanti, de energie si al pro-
ductivitatii, toate acestea au condus la nonperfor-
manta actuala de productie si economica;

4. Stadiul actual real al agriculturii si
dezvoltarii rurale roméanesti, privit din punctul
de vedere al dezvoltarii spatiului rural si al
performantelor agricole, rezultate din marimea



principalilor indicatori economici, este similar
cu stadiul in care s-a aflat agricultura tirilor
UE-6 in anii 1965-1970, deoarece:

- Dezvoltarea si amenajarea teritoriului ru-
ral sunt precare: instalatiile de apa, canalizarea,
statiile de epurare, incalzirea cu gaze naturale de
5-6 ori mai mica fata de tari ca Ungaria, Cehia,
Slovacia (tari fara productie proprie de gaz me-
tan), cdile de comunicatii, retelele de drumuri,
toate acopera teritoriul rural in proportie redusa si
sunt de slaba calitate etc.

- Starea slaba a locuirii pentru circa 38% din
populatia rurala, determinata de calitatea necores-
punzdtoare a locuintelor (caselor) construite din
materiale nedurabile (40—42%) si a gradului ridi-
cat de imbatranire a acestora (75% din locuinte au
vechimea peste 50—60 sau chiar 100 de ani).

- Alimentarea cu apa a locuintelor este ne-
corespunzatoare, mai mult de jumatate din popu-
latia rurala nebeneficiind de alimentare cu apd in
sistem public.

- Valoarea productiei agricole (primare) la
hectar, obtinuta de fermierii romani, este de 1411
€/ha (media perioadei postaderare), de 1,5—1,6 ori
mai mica comparativ cu cea obtinuta de tarile UE
(2250 €/ha).

- Consumul intermediar, ca expresie a ni-
velului de sustinere financiara a tehnologiilor de
productie, a structurii si a gradului de intensiviza-
re a productiei agricole, cu impact direct asupra
randamentelor, inregistreaza o valoare de circa 700
euro/ha in Romania, comparativ cu 8.369 euro/ha
in Olanda, 3.987 euro/ha in Belgia, 2.843 euro/
ha in Danemarca, 2500-2800 euro/ha in Franta si
Germania.

- Valoarea addugati bruta in agricultura
romaneasca se afla la jumatatea mediei UE, fapt
care conduce la obtinerea unei productii agroali-
mentare finale de circa 1.400-1.500 €/ha in Roma-
nia, fatd de o medie de 2.400-2.600 €/ha in tarile
UE. Valoarea adaugata bruta scazuta si transferul
masiv in afara tarii al subventiilor pe suprafa-
ta incasate de agricultorii roméni de la UE, (prin
exportul de cereale si oleaginoase peste 50% din
productia nationald) si prelucrarea internd redusa a
materiilor prime agricole; transformarea extrem de

redusa a porumbului produs de exploatatiile vege-
tale in furaje combinate, respectiv In carne si oua
in exploatatiile zootehnice roméanesti.

- Productia agroalimentara internd asigu-
ra necesarul de consum al populatiei, dupa cum
rezultd din datele statistice, astfel: tomate 82,3%:;
fructe 70,9%; carne de porc 58,1%; carne de pasa-
re 68,3%; carne total 64,4%; lapte de vaca 81,7%;

- Autoconsumul alimentar i1n Romania se
ridica, in medie, la 28-35% din totalul consumului
alimentar intern; In fermele de subzistentd aces-
ta reprezintd 90-92% din productia exploatatiilor
agricole mici, iar in cazul fermelor de semi-sub-
zistentd si comerciale de marime medie, ponderea
autoconsumului este de 50-52%, fatd de numai
10-12% in UE, aceastd stare avand drept conse-
cintd o valoare medie a consumului comercial de
produse agroalimentare din productia agricold a
Romaniei de 400—420 €/ha, de patru ori mai mica
comparativ cu cea realizata de UE.

- Consecinta non-performantelor agricole ro-
manesti se concretizeaza in ponderea extrem de
ridicatd a importului de alimente n totalul con-
sumului alimentar 27,8%, media perioadei posta-
derare, ponderea mult prea scdzuta a exporturilor
in total productie agroalimentara (15,4%) si, prin
urmare, o balanta comerciald agricola negativa;

- Importul celor mai importante produ-
se agroalimentare se prezinta astfel in perioada
postaderare: tomate 17,7%; fructe 29,1%:; lapte
de vaca 18,3%; carne total 35,6%; carne de porc
41,9%; carne de pasare, 31,7%, cu sublinierea
faptului ca 1n ultimii cinci ani ponderea importuri-
lor a crescut mult peste cifrele prezentate.

- Exportul romdnesc contine preponderent
materii prime: cereale, oleaginoase, animale vii,
iar importul romanesc este format masiv din pro-
duse de origine animald si procesate (carne, lapte,
legume-fructe, material biologic etc.); intre struc-
tura comertului exterior agroalimentar romanesc
al anilor 2007-2024 si cea de 100 de ani in urma
nu este aproape nicio diferentd, nici un progres
structural calitativ.

- Formarea brutid a capitalului agricol
romdnesc este foarte lentd (comparativ, de
exemplu, cu cea a Frantei); creditele bancare
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acordate exploatatiilor agricole europene, timp
de peste trei decenii, sunt de 8-9 ori mai mari
comparativ cu cele acordate exploatatiilor agricole
romanesti (1.700-2.000 €/ha in UE, 200-230 €/ha
in Romania).

- Balanta comerciala agricola este profund
deficitard (1,2 mld. € deficit comercial in anul
2019).

- Dotarea unui agricultor romdn, compara-
tiv cu dotarea unui agricultor din UE, este, urmare
a lentorii formarii capitalului fix romanesc, de cir-
ca 10-12 de ori mai mica (6000-6500 € imobilizari
corporale in UE, fata de 940 € in Romania).

S. Explicatia rezultatelor economice neco-
respunzatoare, prezentate anterior, este rezul-
tatul urmatoarelor fenomene:

- Irigarea in medie a circa 230-250 mii ha
teren agricol (1997-2021), 2,8% din terenul ara-
bil al Romaniei, respectiv 7-8% din suprafata to-
tala amenajatd pentru irigat nainte de anul 1990
Romania a inregistrat, in perioada 1990-2024, o
meteodependentd nepermis de mare si o fluctuatie
exageratd a productiei totale de cereale (7815 mii
tone, recolta minima in anul 2007; 31553 mii tone,
recolta maxima in anul 2019);.

- Dezootehnizarea agriculturii, prin sca-
derea anuala constanta a ponderii productiei ani-
male, de la circa 37,7% din productia agricola in
perioada anterioard aderarii, la 32,7% in perioada
postaderarii, comparativ cu ponderea medie a pro-
ductiei zootehnice in tarile UE de peste 40-45%.

- Absenta cvasitotald a depozitelor locale,
zonale si regionale de legume-fructe, cartofi etc.
care sa asigure prelungirea perioadei de prezenta a
produselor agricole romanesti pe rafturile retelelor
de magazine.

- Procesarea productiei agricole primare
inacceptabil de scazutd, raportul fiind sub 1:1 in
Romania (1€ materie prima : 1 € produs alimentar
finit), fata de un raport mediu de 1:2,5 in UE.

- Disparitia cvasitotala a economiei rurale
sociale, a cooperativelor mestesugaresti, ateliere-
lor de prestari de servicii si de procesare a produ-
selor primare (macelarii, laptarii, brutarii etc.).

- Agricultura romdneascd actuald in cea
mai mare parte este extensivd, neperformantd,

puternic bipolarizatid (3,6 mil exploatatii mici de
subzistentd detin 5159 mii ha (38,7%), 70 mii ex-
ploatatii familiale mijlocii, asemanatoare exploa-
tatiilor agriculturii vesteuropene din UE), detine
numai 1,647 mii ha (12,32%), iar 12 mii exploata-
tii mari si foarte mari - latifundii -, producétoare,
in principal, de materii prime cereale si oleaginoa-
se pentru export, detin 6500 mii ha teren agricol,
din care peste 5000 mii ha teren arabil de cea mai
buna calitate (49%).

- Harta dezvoltdrii rurale a Romdaniei este
dominata de imense pungi de sdrdcie severd, care
acopera circa 30-35% din suprafata rurald a tarii,
geografic, suprapunandu-se pe zonele unde exista
mari latifundii, fiind caracteristica subdezvoltarii
si sdraciei extreme.

- Agricultura romdneascd, ca de altfel in-
treaga economie agroalimentara, este caracterizata
de criza ineficacitdtii alocarii si utilizarii resur-
selor (inceputa Inca cu mult timp Tnainte de 1989)
precum si puternic afectatd de dezechilibrele siste-
mice ale proprietatii si exploatatiilor, ale pietelor
si preturilor produselor agricole, ale input-urilor
si functiondrii institutionale, toate acestea fiind
factori generatori de non-performantd.

6. In concluzie, starea actuali a agricultu-
rii si dezvoltarii rurale romdnesti, prezentate an-
terior, a fost si este generatd de politica agricold
nationala profund gresita si de politica comund
europeand, neconformd, neadaptata starii reale
a agriculturii si a spatiului rural romanesc, ma-
nifestatd, in principal, in doua dintre cele mai im-
portante domenii ale dezvoltarii:

a) Reforma funciara aplicata agriculturii
Roméniei, a fost, in cea mai mare parte necores-
punzatoare, generand structuri incompatibile cu
agricultura tarilor Uniunii Europene, spre care ne-
am propus sd ne indreptdm dupd anul 1989.

b) Sustinerea financiara a agriculturii si
dezvoltarii rurale in Romania este preponderent
neconforma cu stadiul, cerintele si nevoile actuale
de dezvoltare ale agriculturii si spatiului rural ro-
manesc.

Starea sistemului agroalimentar romanesc
actual este cel mai bine caracterizata de consumul



agroalimentar al populatiei, adica, de realizarea
functiei economice si sociale celei mai importante
a agriculturii: asigurarea securitatii alimentare
nationale si garantarea sigurantei alimentare a
populatiei tarii. Formularea primei functii a agri-
culturii si sistemului agroalimentar, sub enuntul de
mai sus nu este un slogan politic, ci, reprezinta
necesara materializare a potentialului ecologic
(natural) al Roméaniei in produse agroalimen-
tare destinate consumului alimentar al populatiei
autohtone si schimbului international (exportului).

Pentru a evidentia precara capabilitate a
agriculturii comerciale romanesti actuale (a ma-
rii agriculturi) de a asigura consumul alimentar
comercial intern cu ,,produse roméanesti’, este
necesar de cunoscut de unde provin alimentele pe
piata romaneascd, care sunt exploatatiile agricole
care produc pentru piata internd si asigura consu-
mul alimentar intern. In perioada 2000-2024 con-
sumul alimentar este asigurat in proportie de
77,1% din doua surse interne, din care : 42,4%
autoconsumul alimentar si 34,7% cumpararile
de alimente, de produse agroalimentare roma-
nesti si 22,9% din import.

Evolutia structurii valorice a producti-
ei agricole pe cele doud ramuri, vegetala si ani-
mala, prezintd una dintre cele mai dezechili-
brate structuri si tendinte, deoarece se constati
sciderea permanentda, diminuarea accentuata
a ponderii productiei animale dupa anul adera-
rii — 2007, fata de perioada preaderarii (32,7% in
perioada 2007-2024, fatd de 37,7% in perioada
1990-20006). ,,Caderea” generald a productiei fizi-
ce animale se explica prin finantarea mult prea
redusd a zootehniei romanesti, fenomen care a
determinat evolutia negativa, atat a efectivelor de
animale cat si a productiilor animale in perioada
1990-2021.

Cea mai exacta reflectare a dezechilibrelor
structurale ale productiei agroalimentare roma-
nesti, generate de politica neadecvatd a alocari-
lor financiare nationale si europene (investitii si
subventii), este reflectata de evolutia marimii si
structurii comertului exterior agroalimentar
(export-import). Cand vorbim de dezechilibrele
structurale ale productiei agroalimentare ale Ro-

maniei ne referim la structura comparativa a
exportului si importului de produse agroali-
mentare, grupate, conform statisticilor oficiale
romanesti, pe patru clase mari: 1 — produse vege-
tale, 2 — animale vii, 3 — produse alimentare si 4 —
grasimi si uleiuri, primele doud clase cuprind pro-
duse agricole de tipul materiilor prime iar celelalte
doui clase produse alimentare procesate. In timp
ce Romania exporta, cu predilectie, materie prima
cu valoare adaugatd mica, datorita procesarii in-
terne totalmente insuficiente a acestora (in tard),
importul necesar acoperirii consumului alimentar
intern cuprinde, cu predilectie, produse 1nalt pro-
cesate, cu valoare mare.

Din datele comparative de marime (supra-
fatd) si structurd ale agriculturii din tarile CSI, si
din Romania rezultd faptul ca, dupa peste 30 de
ani de ,,reforme” funciare si financiare, constatam
ca agricultura Romaéniei se afla, ca structura si
performantd, mai apropiatd de agricultura tarilor
esteuropene, comparativ cu agricultura tarilor UE,
din care, de peste 15 ani, tara noastrd face parte.

Datele comparative de asemdnare fizica
(marimea suprafetelor), structurald si economica
a agriculturii Romaniei cu cea a tarilor CSI, ne
determind sa raspundem la a doua intrebare din
titlului lucrarii Fncotro de indreapti agricultura
Romdniei in viitor (2024-2040). Studiul compa-
rativ al agriculturii UE/RO/CSI ne conduce, in-
dubitabil catre concluzia: decidenti majori, de
azi si de méaine ai agriculturii Roméniei nu tre-
buie sa continue politica gresita de evolutie de
peste 30 de ani, ci sa aiba intelepciunea, cura-
jul si stiinta sa reformeze profund agricultura
romaneasci, adica sa o indrepte ,,de facto” pe
caile vesteuropene de evolutie si performanta.

Sprijinul financiar al agriculturii sidezvoltarii
rurale in Romania, in ambele perioade, a avut doua
destinatii distincte: subventii pentru sustinerea
productiei agroalimentare si a productiei marfa
(Pilonul I) si investitii in exploatatiile agricole,
unitatile de procesare si pentru dezvoltarea
spatiului rural (Pilonul II). Functie de sursele
sprijinului, fondurile financiare au provenit de la
bugetul statului roman, de la bugetul agricol
european si din sursele proprii ale investitorilor
(autofinantarea fermierilor si antreprenorilor).
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Din analiza datelor sintetice si analitice re-
zultd concluzia referitoare la sprijinul financiar
alocat din fonduri europene si nationale din perioa-
da postaderare: in total dezacord intre cerintele
prioritare in alocarea fondurilor financiare
citre ramurile agroalimentare deficitare si
modul efectiv in care s-au efectuat sustinerile, cu
precadere catre productia vegetala, adica spre
agricultura primara si total necorespunzatoare
cea pentru productia animala si industria
alimentara, adica spre procesarea interna a
productiei agricole primare.

Astfel, in cele doua cicluri bugetare (2007-
2020), cea mai mare parte a subventiilor (SAPS,
sprijin cuplat, ajutoare nationale tranzitorii) s-au
indreptat spre exploatatiile vegetale (85,4%), pe
cand in productia animald au ajuns numai 14,6%,
in special pentru bunastarea animalelor si numai
in subsidiar pentru productie la bovine, ovine si
caprine.

Investitiile n industria alimentara din fonduri
europene au fost, in perioada postaderare, de numai
1266,7 mil. €, ceea ce a reprezentat doar 4,2% din
totalul investitiilor din surse europene si nationale
destinate agriculturii si dezvoltarii rurale.

Avand in vedere nivelele mult mai reduse
de finantare ale sectorului productiei animale si
ale sectorului productiei (procesarii) alimenta-
re si, drept consecintd, debalansarea puternicd a
necesarului de produse procesate din consumul

alimentar romanesc, prioritate in alocarea de fon-
duri din subventii si investitii ar fi trebuit dirijate
spre productia animala si procesare. In Romania,
aplicindu-se mecanic” politica agricola comuna
europeanad, axatd cu prioritate pe culturile vegeta-
le, vizand platile verzi, s-au alocat pentru aceas-
ta activitate (masuri de Inverzire) suma de 6790,3
mil. €, adica 27% din totalul subventiilor destinate
agriculturii.

Efectele aplicarii, repetam, mecanice a PAC,
neluarea in considerare a prioritatilor de alocare de
fonduri europene spre ramurile deficitare (animala
si alimentard) au condus la o grava stare a consu-
mului alimentar romanesc: masiva dependenta de
importul de produse alimentare procesate.

Realitatile dominante ale spatiului rural
romanesc actual, marcate in ultimele trei decenii
de fenomene economice si sociale negative,
solicitd o schimbare radicala a politicii agricole
romanesti actuale cit si necesitatea unor
elemente concrete de subsidiaritate continute
in reglementarile politicii agricole comune
europene aplicabile si agriculturii Romaniei.,
fiind cazul adoptirii unui nou sistem de
sustinere financiard a productiei agroalimentare
romdnesti si pe aceastd baza elaborarea unui
Proiect agroalimentar si de dezvoltare rurali
durabila a Romdaniei in viitor. Reformele politicii
agricole comune in privinta subsidiaritatii sunt cu
atat mai necesare si urgente, daca avem in vedere
rezultatele actuale submediocre inregistrate de
agricultura si dezvoltarea rurald, mai cu seama in
perioada dupa aderarea Romaniei la UE.

Noul sistem de sustinere financiard pe care
il propunem are in vedere un principiu important:
sprijin orientat cu prioritate pe rezultate, bazat
pe performantd pe care se fundamenteaza si
strategia agricola a Romaniei pentru perioada
urmatoare, deoarece sustinereaactualaaagriculturii
prin platd unicd la ha (SAPS si prin celelalte
masuri complementare la ha) este nestimulativa
pentru structura agrard puternic bipolarizatd a
Romaniei, deoarece favorizeaza productia primara
de cereale si oleaginoase a exploatatiilor agricole
mari si foarte mari, care, in proportie ridicata (peste
80%), nu produc valoare adaugata prin prelucrarea



materiilor prime vegetale in productia zootehnica
si Tn procesarea agroalimentara si nu contribuie
la obtinerea celor mai importante alimente pentru
consumul populatiei.

Alocarea anuala a platilor directe trebu-
ie fundamentata pe cifra de afaceri sau pe pro-
ductia marfa vanduta si incasatd (facturata), in
cuantum valoric de plata fixa la 1000 lei sau 1000
€ productie livrata si Incasata, cu diferentieri si
prioritizari pentru produsele de prima necesi-
tate pentru consumul intern si/sau european,
functie de interesele nationale de crestere a pro-
duselor agroalimentare deficitare. In acest fel, se
stimuleaza, concomitent, atat livrarea ,,la lumina”
a tuturor produselor, cat si fiscalizarea produselor
agroalimentare livrate retelelor de magazine.

Referitor la adoptarea in cadrul PAC a unui
nou sistem financiar de sustinere a agriculturii
UE, Comisia Europeand in cadrul Planului Nati-
onal Strategic propune fundamentarea finantarii
exploatatiilor agricole europene pe ,,performan-
ta”. Totodata, Comisia Europeand recent a anuntat
cu privire la o mai accentuatd asezare a sustinerii
agriculturii pe baza de rezultate.

Prioritatile Proiectului agroalimentar si
de dezvoltare ruralid a Romanei pentru perioa-
da 2025-2040 trebuie axate pe functiile spatiului
si ale economiei rurale, inclusiv ale agriculturii
romanesti, necesitatea dezvoltarii accelerate a
acestora, noul parteneriat intre Europa si fermieri,
conform reformei PAC, cuprinsa in Pactul ecolo-
gic (verde) european, astfel:

— realizarea unei productii agricole si ali-
mentare care sa asigure securitatea alimentara na-
tionald si care sa garanteze siguranta alimentara a
populatiei prin:

- dublarea randamentelor agricole, com-
parativ cu perioada 2007-2024;

- dublarea valorii productiei vegetale si
animale, fata de cea din perioada 2007-2024;

- dublarea valorii productiei agroalimen-
tare procesate, fatd de cea din perioada 2007-
2024;

— asigurarea integrald a necesarului intern
de produse alimentare de calitate imbunatatita si a
unui excedent fatd de consumul alimentar intern,
disponibil pentru export;

— asigurarea echilibrului ecologic durabil
pe termen lung al spatiului rural prin investitii
publice, public-private si private in lucrari de in-
frastructurd de protectie si echipare a teritoriului
(reabilitarea sistemelor actuale de irigatii, acu-
mulari locale de apa pluviald destinata sistemelor
locale de irigatii, sisteme hidro-ameliorative de
protectie a localitatilor, resurselor de apa, perdele
de protectie, Impadurirea terenurilor degradate si
defrisate etc.);

— conservarea si protejarea resurselor natu-
rale regenerabile (solul, apa, aerul, biodiversitatea)
st utilizarea durabild a resurselor naturale agrico-
le, aplicarea politicilor de atenuare si diminuare a
efectelor schimbarilor climatice;

— compatibilizarea sistemului national de
invatdmant si cercetare stiintifica cu cel european,
asigurarea unui parteneriat durabil al acestuia cu
sistemul agroalimentar romanesc;

— dezvoltarea teritoriald echilibrata a eco-
nomiei rurale agricole, extinderea IMM-urilor ru-
rale nonagricole si cresterea gradului de ocupare,
prin mentinerea cu preponderentd a populatiei ru-
rale active;

— echilibrarea balantei alimentare comerci-
ale si de plati romanesti si cresterea exporturilor
agroalimentare;

— restrangerea zonelor rurale defavorizate
si de sdrdcie rurala severa.

Pentru dezvoltarea agriculturii in perioada
urmatoare, Romania are o singura sansa: alocarea
masiva, dar rationala, daca se poate optima, de
capital investitional in infrastructura rurala,
echiparea teritoriului agricol (circa 1,7 mil. ha
irigate, reluarea investitiei la Canalul Siret-Bara-
gan, plantarea perdelelor de protectie a campului
pe circa un milion de hectare in zonele cele mai
aride, modernizarea exploatatiilor agricole, extin-
derea intreprinderilor de stocare-procesare a pro-
duselor agroalimentare nu numai la cereale pre-
cum si sporirea capitalului de exploatare atat din
surse proprii cat si din credite bancare avantajoase
acordate fermelor agricole prin care s se sustind
nivelele de productie propuse pentru orizonturile
2025, 2030, 2035, 2040.
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Din calculele efectuate rezulta cd Roma-
nia are un potential alimentar, la orizontul anului
2040, pentru circa 32 mil. persoane, respectiv un
disponibil pentru export de circa 43-45 mld. €.
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