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* Stadiul actual al securitatii alimentare in Romania

* Obiective strategice generale si specifice, indicatori sintetici si tinte
- Cresterea rolului agriculturii roménesti ca furnizor de securitate alimentard

- Imbundtdtirea accesului populatiei la hrand si a calitdtii alimentatiei

- Adaptarea agriculturii la schimbadrile climatice si reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd

-Transformarea sectorului agroalimentar intr-un sector inovativ
* Programe de masuri si resursele necesare
* Concluzii

Definitii succesive ale conceptului de
securitate alimentara...

* Conceptul de securitate alimentara s-a dezvoltat in timp, in ultima
jumatate de secol, devenind din ce in ce mai cuprinzator si complex

* La inceputul anilor 70, accentul s-a pus pe problema disponibilitatii
ofertei agricole si alimentare, deoarece se considera ca securitatea
alimentara este rezolvata daca oamenii au suficiente alimente

* Tn anul 1996 (World Food Summit): Securitatea alimentar3 la nivel
individual, de gospodarie, national, regional si global este atinsa
atunci cand toti oamenii au acces fizic si economic la o hrana
suficienta pentru a satisface nevoile dietetice si preferintele
alimentare necesare unei vieti active si sanatoase




... i ale autosuficientei alimentare

« In perioadele timpurii conceptul de securitate alimentard se
suprapunea peste cel de autosuficienta

* Autosuficienta alimentara este considerata un element al securitatii
nationale, iar statele aveau datoria de a asigura hrana pentru cetatenii
lor

* Autoficienta este asigurata atunci cand exista o productie agricola
suficienta pentru a asigura hrana pentru cetateni, astfel incat sa fie
asigurata stabilitatea politica si sociala interna si depasirea unor
momente de criza. Aprovizionarea cu alimente a reprezentat dpv
istoric o componenta cheie a atributiilor statului natiune

Cum se evalueaza securitatea alimentara
la nivel national / regional / individual

* Indicele GFSI (Global Food Security Index), elaborat de grupul The Economist
(initial de catre Economist Intelligence Unit, in prezent de catre Economist
Impact), reprezinta un scor pe baza caruia se realizeaza o clasificare a tarilor din
punct de vedere al gradului de asigurare a securitdtii alimentare. Prima editie a fost
publicata in 2012 si analiza trei dimensiuni larg acceptate ale securitatii alimentare
accesibilitatea, disponibilitatea si calitatea si siguranta iar, in editia din 2022 a
aparut si o a patra dimensiune, sustenabilitatea si adaptarea. Clasamentul
cuprinde 113 tari - atat tari cu venituri ridicate, cat si tari din categoria celor cu
venituri scazute - evaluate in 2022 pe baza a 68 de indicatori.

* Evaluarea FAO — un indicator important este prevalenta insecuritaitii

alimentare severe sau moderate, indicator masurat cu ajutorul Scalei de
experienta a insecuritatii alimentare (Food Insecurity Experience Scale - FIES)
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Valorile Indicelui securititii alimentare (GFSI) pentru Romdnia (din 100 puncte)

RO se aflé pe pozitia 45 (din cele 113 tdri) si pe locul 23 intre cele 26 téri europene pentru care s-a calculat GFSI

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

st il 67,7 68,7 709 | 692 | 705 71,7 69,3 68,8
L sesaloliiine 87.8 88,5 884 | 858 | 845 84,0 83,7 85,1
olbimauibitiss - 55,7 536 | 534 | 580 63,4 62,1 60,6
3. Calitate si

_ 3 773 77,8 841 | 832 | 827 82,4 76,9 77,9
siguranta
4. Sustenabilitate

: 476 47,6 537 | 505 | 53,7 53,7 50,4 471
si adaptare

Scorurile Indicelui securitatii alimentare (GFSI) 2022 pentru unele tiri europene (din

100 de puncte)

Accesibilitate

Disponibilitate

Scorurile pe dimensiuni

Calitate si
siguranta

Sustenabilitate
si adaptare

Scorul
general

87,7

70,3

Calificativul
general

Foarte bine

87,4

63,8

81,5

66,7

75,5

Bine

85,1

60,6

77,9

47,1

68,8

Moderat




Nivelul de autosuficientd la principalele grupe de produse alimentare in Romdnia (%)
Rata de autosuficienta reprezinta procentul din consumul alimentar care este acoperit de productia interna si se calculeaza dupa formula:

RA= Productia x 100/(Productie + Import — Export - Variatia stocurilor)

Grupe de produse 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cetealehliprodiisedinicereale 147,9| 160,4| 2033 2383 2239| 1684| 2036
Caitofl 87,3 90,4 100,3 99,0| 90,8 64,8 57,5
Legume, produse din legume, leguminoase si

serrnt 88,2 85,3 90,9 86,7 84,3 81,6 82,0
Fructe si produse din fructe 67,2 63,8 63,8 73,5 65,8 68,5 68,8
Zahansiipiedise din s=hal 100,6| 84,9 81,0 262| 548 34,9 52,9
Lapte si produse din lapte 93,1 90,2 88,9 87,8 86,8 86,4 85,3
Oud 102,5 96,6 98,7 101,4 97,5 96,8 102,1
Carne si produse din carne, din care: 79,0 78,5 75,9 72,5 72,7 72,1 66,8
- deporcine 70,0 70,1 63,8 57,1 54,3 55,3 54,1
- depasire 89,2 84,4 84,6 88,4 92,2 90,4 90,3
Peste si produse din peste 18,5 19,5 20,3 17,7 19,5 15,7 14,3
Grasimi vegetale si animale 82,4 84,9 84,9 86,9 88,1 83,9 85,0

Actualul demers strategic reprezinta o actualizare a capitolului Securitate si sigurantd
alimentard din Strategia de dezvoltare a Romdéniei in urmdtorii 20 de ani (2016)

Directii strategice 2016 Obiective generale 2023

* Cresterea rolului agriculturii romanesti ca + Cresterea rolului agriculturii romanesti ca
furnizor de securitate alimentara furnizor de securitate alimentara

» Cresterea accesului populatiei la hrana si - Imbunatatirea accesului populatiei la hrana si a
imbunatatirea calitatii alimentatiei calitatii alimentatiei

+ Dezvoltarea rurala si ridicarea nivelului » Adaptarea agriculturii la schimbarile climatice
educational — premize pentru imbunatatirea si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

igurantei alimentare si nutritional : ; %
SIgHERCHRIMEHIRSE! NRiensic + Transformarea sectorului agroalimentar intr-un

sector inovativ
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1. Obiectivul general:
Cresterea rolului
agriculturii romanesti ca
furnizor de securitate

——— % 2021 2030 | 2050
Cereale si produse din 204.0 206.0 211.0
cereale ’ ’ ’

1.1. Obiectiv specific: ;;;i‘:l‘j 31 produse din 82,0, 87,0 91,0

Cresterea nivelului de Zomle 714 760l 840

a;igurare a. consumu!ui Fructe si produse din 68,8 73,0 80,0

alimentar din productia fructe, d.c.:

interna - mere 84,4 90,0 92,0

(indicator: rata Carne si produse din 66,8 83,0 99,0

autosuficientei la e, el

g ’ arne de porcine 54,1 68,0 94.0

principalele produse P e—— 90’3 92’0 103’0

agricole, cu accent pe o —— 81’0 85’0 92’0

cele deficitare: carne, TS R — - > :

legume, fructe) 51 cap 113,7| 115,01 1170

1. Obiectivul general:

Cresterea rolului

agriculturii rominesti ca

furnizor de securitate

alimentara

. - Suprafata agricold: mii | Situatia | 2030 2040 2050

1.2. Obiectiv specific: h:pra ARRREEEE dll:,azlﬁ

Stabilizarea ofertei (2022)

agricole interne prin

reagi”ta.rea Si . - suprafati efectiv irigati 528 800! 1100 1400

modernizarea sistemului

de irigatii

(indicator: suprafata
efectiv irigata)




1. Obiectivul general:
Cresterea rolului
agriculturii roménesti ca

furnizor de securitate Situatia de
alimentari bazi 2030 | 2040 | 2050
2021 2022
i i E Total exporturi
[’ID.BbPl:sgct|v StpTC;ﬁT'- : (milioane euro) 9.588| 11.980| 14.581| 17.388 | 20.664
obandirea statutului de i i
N y Total.imporiusi 10.179| 13263 | 15.266| 16.804| 18.867
tara exportatoare neta (milicane euro)
de produse TOta; baland (milioane | oo\ 1 1 283|  -685| +584| +1.708
. euro
agroa“ mentare Pondere produse
(indicator: deficit/ procesate in total 381 40| 43| 47| 350
excedent comercial exporturi (%)
ag roalimentar) Pondere produse
procesate in total 66 65 64 64 63
importuri (%)
2. Obiectivul general:
Imbunititirea accesului
populatiei la hrani si a m V““;“rf"t de | 2030 2050
e w00 . ) re erm‘a
calitatii alimentatiei 031
Ponderea cheltuielilor
- " — de consum alimentar
2.1. Obiectiv specific: alimente si biuturi
3 : g |8 ' % 334|300 | 150
Imbunatétirea accesului | nealcoolice) in ’ ’ ’
i 4 . o cheltuielile totale de
la hrana si a diversitatii consum
alimentare Consumul de carne in st conto
i . . echivalent carne Kg/ loc 74,7 75 ,0 u;ndu]m european
(indicatori: ponderea proaspiti
s l; Consumul de cereale in _—
cheltuielilor de consum | SEE EEEER 1 o | 2006 | 172,0 | st s
alimentar in cheltuielile
Consumul de legume in N
fotale de consumale |ecyvunicgme  |Kgtoo | 1802 | 182,0 | Bt
gospodariilor si proaspete
. Consumul de fructe in .
consumul de calorii) sttt |Kgfloe, | 1153 | 131,0 | B
proaspete
Consumul de calorii in scadere, in jur
Cal./zi/
| 3558 | 3500 | 2900
pers. 3100
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3. Obiectivul general:
Adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice si
reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera

1990 2005 2020 2030 2050

3.1. Obiectiv specific:
Neutralitatea agriculturii

din punct de vedere al Cantitate 33917,37 | 20.489,82 | 18315,85 | 15.262,82 | 10.175,21
st kt CO2

emisiilor de gaze cu (a CO2 eq)

efect de sera Reducere -39,59 | -46% | -55% | -70%

fati de 1990
(%)

(indicator: reducerea

emisiilor de gaze cu
efect de sera din
agricultura)

3. Obiectivul general:
Adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice si
reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera

2020 2030 2050

Canti
3.2. Obiectiv specific: antitate (tone) 738.453 | 701.530 | 590.762

Imbunatétirea calitatii Y ——y 5% 0%
solului si protejarea
resurselor de apa Cantitatea medie la 78,6 74,4 62,7

(indicator: cantitatea de | ha teren arabil

ingrasaminte chimice (kg/ha)
utilizate)




3. Obiectivul general:
Adaptarea agriculturii la
schimbarile climatice si
reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera

3.3. Obiectiv specific:
Extinderea agriculturii
ecologice

(indicator: ponderea
suprafetei destinate
agriculturii ecologice in
total suprafata agricola)

Agricultura ecologica 2020

2030

2050

% din suprafata agricola 3.6
j
utilizata

20

4. Obiectivul general:
Transformarea sectorului
agroalimentar intr-un
sector inovativ

4.1. Obiectiv specific:
Sprijinirea investitiilor
CDI in dezvoltarea de
tehnologii inovative
(indicator: cheltuieli brute
CDI dedicate stiintelor
agricole — euro/ locuitor)

in momentul de fatd in Romania se alocd pentru cercetarea agricola 0,02% din PIB fiind tara cu cele mai

scazute investitii in CDI.

Operatori

2020

2030

2050

Invatimant superior de profil

0,4

2,1

5,6

Sector guvernamental (institute/centre
de cercetare)

2.1

3.2

5,9

Mediu de afaceri din sectorul agricol

0,3

1,0

2,4
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4. Obiectivul general:
Transformarea sectorului
agroalimentar intr-un
sector inovativ

4.2. Obiectiv specific:

, 2020 | 2030 | 2050
Sustinerea
partenerl atel(?r pent[u : Cota de piatd a organizatiilor
integrarea orizontala si cooperatiste in productia
verticala pe filiere agricola totali a sectorului <2%|13% | 40%
. " . i agricol (%)
(indicator: cota de piatd ’
a organizatiilor
cooperatiste din
agricultura)
4. Obiectivul general:
Transformarea sectorului
agroalimentar intr-un
sector inovativ
2020 | 2022 [ 2030 | 2050
4.3. Obiectiv specific:
Profesionalizarea populatia rurali care
fermierilor si fortei de participi la cursuri de
munca agricole formare sau instruire 4’9 7’1 10 14
. . L vocationala (%)
(indicator: participarea (intr-un an)

populatiei rurale la
cursuri de formare
continua)

45% din lucratorii din agriculturd au absolvit cel mult studii gimnaziale
94,5% din sefii de ferma au doar experientd practicd, 4,7% au pregdtire agricole de bazd si 0,74%

pregatire agricola completa




Politici si programe pentru atingerea tintelor

* Modificarea structurii productiei agricole

 Tmbunatatirea valorificarii produselor agricole romanesti

* Asigurarea echilibrului intre exploatatiile mari si cele mici

Structura productiei agricole in Romdnia, comparativ cu Franta si Polonia, 2021 (%)

Seminta Plante Plante : : ] Produse

Cereale . . Legume . Cartofi Fructe Vin Animale .
uleioase furajere animale
Franta 16,2 3,4 9,1 4,2 4,2 4,5 3,5 12,2 23,1 15,2
Polonia P 4,5 3,6 100 | 05 2,1 6,1 30,5 20,0
SHEHEN 205 | 94 | 83 | 127 | 24 | 23 | 86 | 15 | 110 | 127

Sursa: Economic accounts for agriculture - values at constant prices (2015 = 100)

[AACT EAAO03 custom 6626862] Eurostat
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Masura 1: Schimbarea structurii productiei agricole prin
diversificare mai accentuata si cresterea ponderii sectoarelor cu
valoarea adaugata mare

* Context: Productia agricola este dominata de cereale si oleaginoase care
reprezinta 40% din valoarea productiei. Daca actualele tendinte din
agricultura vor conserva actuala structura productiva, vom asista in viitorii
anii la amplificarea deficitelor balantei comerciale agricole, datorita cresterii
si diversificarii cererii. Practic oferta agricola nu este corelata cu cererea
populatiei.

* Se propune scaderea ponderii sectorului cereale si uleioase pana la 20-25% si
cresterea sectorului animalier pana la 35-40%. De asemenea cresterea
sectoarelor legume, fructe, vin.

* Este un obiectiv greu de realizat dar tangibil pe un orizont de timp de 30 de
ani (2050).

Propunere: Ponderea principalelor grupe de produse agricole in outputul agricol in 2050 (%)

2021 2030 2050

Cereale si plante uleioase 39,3 20-25,0
Legume, fructe, cartofi, vin 27,5 30,0
Animale si produse animale 23,7 35-40,0




Masura 2: Imbunatatirea valorificarii produselor agricole romanesti

Context:. Analiza structurii valorii adaugate pe lantul agroalimentar arata un
dezechilibru intre ponderea productiei primare agricole si ponderea sectorului de
distributie alimentara care este in crestere in detrimentul industriei alimentare, a carui
pondere scazuta reprezinta un factor de slabire a competitivitatii sectorului
agroalimentar

Propunere: o analiza care se bazeaza pe clasamentul primelor zece produse agro-
alimentare importate in 2021 si luand in considerare potentialul de productie agricola a
RO a identificat 8 clase de produse care ar trebui sa fie in atentia autoritatilor pentru
solutii de depasire a dificultatilor si reducerea importurilor

Cele opt clase identificate:

- grupa Fabricarea produselor de morarit, a amidonului si a produselor din amidon;

- clasa Fabricarea painii, fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie;

- clasa Fabricarea biscuitilor si piscoturilor; fabricarea prajiturilor si a produselor
conservate de patiserie;

- clasa Productia si conservarea cdrnii (care nu include productia de carne de pasare);

- clasa Prelucrarea si conservarea carnii de pasare;

- clasa Fabricarea produselor din carne (inclusiv din carne de pasare);

- clasa Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor;

- clasa Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor.
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Echilibrarea structurii agrare a Romaniei
-situatia 2020 (%) -

100> ha |

50-99.9 ha [N

30-49.9 ha [E——

20<29.9 ha [

10<19.9 ha [

5<9.9ha [

2090 I e
0<zha |
Zeroha g

m suprafete ®ferme

Echilibrarea structurii agrare a Romaniei

Con text: Romania are o structurd agrara polarizatd si un numat foarte mare de ferme (cca 2,9 milioane in

2020). Fermele mici, sub 10 hectare, reprezintd 95,9% din numarul de ferme si detin 31,4% din suprafata agricola
utilizatd, in timp ce fermele mari, peste 100 hectare, reprezinta 0,5% din numarul de ferme, dar exploateaza aproape
jumadtate din suprafata agricold utilizata (47,8%). Procesul de polarizare s-a accentuat treptat, in urma aderarii térii la
Uniunea Europeana si liberalizarii pietei funciare.

Propunere: Ppolitica funciari trebuie s fie corelatd cu politica structurilor

exploatatiilor agricole si asigurarea echilibrului intre exploatatiile mici si mari pentru
promovarea diversificarii productiei.

Se propune infiintarea unei agentii de amenajare funciara care sa corecteze esecurile

pietei. Aceasta ar trebui s3 aib3 un drept de preemtiune la cumpdrarea terenurilor agricole puse in vanzare de
proprietarii acestora. Prin utilizarea dreptului de preemtiune, agentia poate contribui la instalarea sau menginerea
agricultorilor, la cresterea dimensiunii exploatatiilor mici, la pastrarea echilibrului intre diferitele tipuri de exploatatii
si la descurajarea speculatiilor cu terenuri.




Resursele necesare

* Resursele umane

-populatia ocupata in agricultura — 878 mii persoane 2022, respectiv 11% din populatia
ocupata, dintre care 37% au peste 50 ani

-in Romania, o persoana ocupata lucreaza 14.5 ha teren agricol, fata de 37 ha teren
agricol in Franta

-se estimeaza o reducere a fortei de munca in agricultura pana la 640 mii persoane in
2030 si 320 mii persoane in 2050, in conformitate cu trendul demografic.

-concomitent se estimeaza o crestere a intensitatii muncii in agricultura pana la
20ha/lucrator in 2030 si 40 ha/ lucrator in 2050, in conditiile imbunatatirii tehnologiilor
si a avansului tehnicilor digitale

Resursele naturale

* Terenurile agricole — 12,76 milioane sauprafata agricola utilizata

- o structura agrara foarte polarizata, care se accentueaza in timp:

31.4% din suprafata este exploatat de ferme sub 10ha iar 47.8% de ferme peste 100 ha, dintre
care unele depasesc mii de ha

- acest aspect amplifica saracia rurala, mai ales in zonele cu exploatatii foarte mari
- piata a evoluat rapid iar preturile terenurilor au crescut spectaculos ( 7600 euro/ha in 2021)

- au existat ingrijorari privind fenomenul acapararii terenurilor de catre straini, mai ales in
perioadele cand preturile erau mici. O evaluare efectuata in 2016 estima ca suprafata aflata in
propietate firmelor straine si a firmelor romanesti cu capital strain era de cca 958 mii ha, adica
8% din suprafata agricold sau 12% din suprafata arabila. Exista multe cifre care se vehiculeaza
pe acest subiect Tnsa fara evaluari pertinente
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Resursele de apa

- resursele totale sunt estimate la 134,6 mld. metri cubi, dintre care 38,3 mld. metri
cubi reprezinta resursa regenerabila

- agricultura este pe locul doi ca sursa a poluarii apei cu substante chimice (apele
subterane si cu materii organice (apele de suprafata)

- In Romania stresul hidric este foarte ridicat in zone dind Nord-Est, Est si Sud-Est

- referitor la disponibilitatea resurselor de apa pentru irigatii, se estimeaza faptul ca
suprafata care ar putea fi irigata nu depaseste 2 mil. ha

- se propun solutii inovative pentru cresterea eficientei utilizarii apei in agricultura

Resursele financiare

* Alocarile financiare necesare sunt asigurate in principal din PAC prin Planurile
Nationale Strategice si din Bugetul national care asigura cofinantarile PAC precum si
finantarea unor programe specifice (ex. programul de irigatii)

* Finantarea PNS 2023-2027 este de 15.8 mld. euro, dintre care 9.78 mld pentru

platile directe, din care 6.27 mld. pentru sectorul vegetal si 1.05 mld.euro pentru
sectorul animal (sprijinul cuplat).

* Pentru eco-scheme sunt alocate 2,29 mld euro pentru sectorul vegetal si 247,9 mil.
euro pentru sectorul zootehnic

* Interventiile pentru dezvoltare rurald au alocari de 5,87 mld. euro (din FADR si de la
bugetul de stat), pentru investitii in ferme (inclusiv pentru irigatii), pentru clima si
mediu si pentru dezvoltarea zonelor rurale.




Primele 10 interventii de dezvoltare rurala din PNS 2023-2027

Rang Interventia Alocare % in Pilonul 2
(mil. euro)

1 Bunastarea animalelor (porc si pasare) 736,3 12,4%
2 LEADER (dezvoltarea locala comunitara) 500,0 8,4%
3 Agro-mediu si clima (pajisti, culturi verzi, rase locale) 4923 8,3%
4 Zone afectate de constrangeri naturale semnificative 420,0 7.0%
S Modernizarea infrastructurii de irigatii 400,0 6,7%
6 Agricultura ecologica (conversie si mentinerea certificarii) 389,1 6,6%
7 Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri 250,7 4,8%
8 Zone afectate de constrangeri naturale - zona montana 240,0 4,1%
9 Investitii in sectorul zootehnic 224.6 3,8%
10 Investitii in conditionarea, depozitarea si procesarea

produselor agricole in afara exploatatiei (industria 210,3 3,6%

alimentara)

Concluzii

1. Securitatea alimentara manifesta o serie de vulnerabilitati in RO, in ceea ce priveste
indicatorii de Sustenabiltate si adaptare (scor 47,1) si Disponibilitatea alimentelor (scor
60,6)

2. Obiectivele strategiei pe orizintul 2030-2050 vizeazd dezvoltarea productiei agricole
ca furnizor de securitate alimentard, dar si transformarea modelului de consum
alimentar al populatiei, adaptarea la schimbarile climatice si transformarea agriculturii
intr-un sector inovativ

3. Strategia propune trei solutii pentru rezolvarea fie si partiald a problemelor majore,
persitente ale sistemului agroalimentar romanesc si anume:

-schimbarea treptati a structurii productiei agricole, prin reorientarea fermelor cétre
produse cu valoare addugatd mai mare, cu preponderentd catre sectorul zootehnic,
horticultura, viticultura, fructe, floricultura

-imbunatatirea valorificarii produselor agricole romanesti, prin prelucrarea
produselor agricole primare in unitati de procesare care sa valorifice potentialul
productiv local si regional in contextul traditiilor culturale specifice

-Imbunétatirea echilibrului intre exploatatiile mari si mici

Polarizarea in crestere a structurii agrare ar face utila infiintarea unei agentii de
amenajare funciara care sa corecteze efectele (esecurile) pietei funciare, prin initierea
dreptului de preemtiune a statului la cumpararea de terenuri, stimularea instalarii
tinerilor agricultori, cresterea dimensiunii exploatatiilor mici si descurajarea speculei cu
terenuri.
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