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Conferinta-dezbatere ,, Unde se afla
(1990-2023) si incotro se indreapta agricultura
Romdniei (orizont 2050)”, organizatil dupa
elaborarea si definitivarea Planului National
Strategic, pe baza noii Politici Agricole Comune
2021-2027 a Uniunii Europene si a Planului
National de Redresare si Rezilientd al Roma-
niei, a reprezentat un eveniment stiintific prin care
am Incercat sd definim, cat mai exact si cu obiec-
tivitate, starea actuald a agriculturii si a
spatiului rural, contributia acestora la asigura-
rea securitatii si sigurantei alimentare a
populatiei Romaniei, ca efect al aplicarii tranzitiei
si reformelor, timp de peste trei decenii, si a poli-
ticii agricole comune, dupd 15 ani de la aderarea
Romaniei la UE si sa stabilim principalele directii
ale Strategiei de dezvoltare durabila in viitor a
agriculturii si a spatiului rural.

Faptul ca, la aceasta data, Romania isi asi-
gura consumul alimentar in proportie de 28%
din import (media 2007-2019) si 38% din
autoconsumul care provine, in cea mai mare
parte, de la gospodariile de subzistentd si semi-
subzistentd, conduce, indubitabil, spre concluzia
cd agricultura actuald a Romaniei are cel
putin doua caracteristici importante necores-
punzitoare: structura agrara neconforma cu
cea a UE si finantarea (din surse europene si
nationale) profund dezechilibrata sectorial,
ceea ce determind starea de necompetitivitate si
neperformanta.

Starea spatiului rural romanesc, dupa peste trei
decenii de tranzitie si reforme agrare, este rezulta-
tul evenimentelor si actiunilor politice, econo-

mice, juridice si sociale acumulate de-a lungul
secolului al XX-lea, la care se adaugad efectele
politicii agricole comune europene aplicate dupa
aderarea Romaniei la UE, 1n anul 2007. Patru
schimbari majore de sistem — intervenite in seco-
lul trecut, apreciate ca patru fracturi majore ale
structurilor agrare romanesti: marea reforma
agrard din anul 1921, reforma agrarda din anul
1945, colectivizarea din perioada 1949-1962 si
decolectivizarea agriculturii dupa anul 1989, ca
efect al aplicarii Legii fondului funciar din anul
1991 (si a legilor conexe acesteia) — au facut
imposibila conceperea si aplicarea unui proiect
agricol romanesc de lunga durata, asemenea
majoritdtii tarilor (vest-) europene. Schimbadrile
majore succesive de sistem politic au generat
instabilitate si, ceea ce este mai grav, absenta
continuitatii, durabilitatii si sustenabilitatii siste-
mului agricol national.

Agricultura actualda a Romaniei (aparuta
dupa anul 1989), puternic bipolarizata, fluida,
nestructuratia, neperformantia, necompetitiva
si neconcurentiala european, formatd din:

a) gospodarii agricole mici de subzistenta si
semisubzistenta necomerciale care cuprind peste
95% din numarul exploatatiilor si peste 6 mi-
lioane ha teren agricol;

b) trecerea de la unitatile agricole socialiste
mari (IAS, CAP), caracteristice socialismului
oriental din perioada comunista, la exploatatiile
agricole mari corporatiste (societdti comerciale,
asociatii agricole), majoritatea aflandu-se, in pre-
zent, In faza capitalismului primar, din care
circa 12 mii exploatatii mari si foarte mari de tip
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latifundiar, care cumuleaza o suprafata agricola
eligibila european de peste 6,5 milioane ha (din
care peste 5 mil. ha teren arabil de cea mai buna
calitate), precum si o micd parte din exploatatiile
mijlocii familiale (asemandtoare majoritatii
exploatatiilor agricole vest-europene comerciale
performante), care detin (numai) circa 1,6 mi-
lioane ha (12,3%) din suprafata arabila a tarii, este
consecinta politicilor agricole roméanesti
(tranzitie, reforme, restructurdri, ajustari) aplicate
contradictoriu, lipsite de continuitate, coerenta
si competitivitate, concretizate In:

— gradul redus de utilizare a potentialului
ecologic al terenurilor agricole, de circa
39-40%, in perioada 19902022, fata de un grad
mediu normal de utilizare a terenurilor agricole de
80%, cazul Frantei si al altor tari vest-europene
membre ale UE;

— fluctuatia si nonperformanta nepermis de
mari ale productiei agricole anuale sunt gene-
rate, in primul rand, de dependenta inca (prea)
ridicata de conditiile meteorologice anuale
(meteo-dependenta productiei agricole);

— harta dezvoltarii rurale a Romdniei, domi-
natd de imense pungi de sdardcie severd, care aco-
perd circa 30-35% din suprafata rurald a tarii,
geografic suprapuse pe zonele unde existd mari
latifundii, este caracteristica subdezvoltarii si
saraciei extreme;

— agricultura romdneascd, ca de altfel intreaga
economie agroalimentard, este caracterizatd de
criza ineficacitatii alocarii si utilizarii resurselor
(inceputa inca cu mult timp inainte de 1989),
precum si puternic afectatd de dezechilibre siste-
mice ale proprietiatii si exploatatiilor, ale
pietelor si preturilor produselor agricole, ale
input-urilor productiei agricole, precum si ale
competitivitatii si functionirii institutionale,
toate acestea fiind factori generatori de non-
performanta.

Capabilitatea precara a agriculturii comerciale
romanesti actuale (a marii agriculturi) de a asigura
consumul alimentar cu ,,produse romanesti”
rezultd din faptul ca in perioada 2000-2020, con-
sumul alimentar este asigurat in proportie de
77,1% din doua surse interne, din care: 42,4%
autoconsumul alimentar si 34,7% cumpararile
de alimente obtinute in sistemul agroalimentar
romanesc si 22,9 din import.

In concluzie, starea actuali a agriculturii si
dezvoltarii rurale romdnesti, prezentate anterior,
a fost si este generatda de politica agricold
nationald profund gresita si de politica comuna
europeand, neconformd, neadaptatd starii reale
a spatiului rural romdnesc, manifestata, in prin-
cipal, in doua dintre cele mai importante domenii
ale dezvoltarii:

a) reforma funciara aplicata agriculturii
Romaniei a fost, n cea mai mare parte, necores-
punzatoare, generand structuri incompatibile cu
agricultura tarilor UE, spre care ne-am propus sa
ne indreptam dupa anul 1989;

b) sustinerea financiara a agriculturii si a
dezvoltarii rurale in Romania este preponderent
neconforma cu stadiul, cerintele si nevoile actuale
de dezvoltare ale agriculturii si spatiului rural
romanesc.

Realitatile dominante ale spatiului rural roma-
nesc actual, marcate In ultimele trei decenii de
fenomene economice si sociale negative, precum
si disfunctionalitdtile cauzate de pandemia de
Coronavirus, in anii 2020 si 2021, solicita o
schimbare radicald a politicii agricole romanesti
actuale, cat si necesitatea unor elemente concrete
de subsidiaritate continute in reglementarile poli-
ticii agricole comune europene aplicabile si agri-
culturii Romaniei, fiind cazul adoptarii unui nou
sistem de sustinere financiara a productiei
agroalimentare romanesti in viitor. Reformele
politicii agricole comune in privinta subsidiaritatii
sunt cu atat mai necesare si urgente, daca avem in
vedere rezultatele actuale submediocre inregis-
trate de agricultura si dezvoltarea rurala, mai cu
seama 1n perioada dupa aderarea Romaniei la UE
(2007-2022).

In consecintd, avand in vedere precaritatea
actuald a sistemului agroalimentar si a dezvoltarii
spatiului rural roméanesc actual, se impune adopta-
rea unui set de politici agricole cuprinse in Stra-
tegia de dezvoltarea a agriculturii, orizont
2040-2050 ce, 1n viitor, sd conduca la realizarea
agriculturii romanesti care sa confere securitate
si siguranta alimentara, profitabilitate interna,
compatibilitate si competitivitate europeana.

Obiectivele legate de siguranta si securitatea
alimentara europeand, asociatd schimbarilor cli-
matice, s-au materializat la nivelul Uniunii Eu-
ropene prin adoptarea Pactului verde european si
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a Strategiei ,,De la fermd la consumator”, care isi
propun o abordare cuprinzatoare a sistemelor ali-
mentare durabile.

Aceasta strategie Inscrie sistemul alimentar al
UE pe o traiectorie durabila, durabilitatea fiind
inteleasd prin triada ,,echitabil, sanatos, ecolo-
gic”, care trebuie sa caracterizeze sistemul ali-
mentar. Aceastd noud abordare este prezentata ca
o oportunitate de imbunatatire a stilurilor de viata,
a sanitatii oamenilor si a mediului inconjurator. in
acest context, este apreciata ca urgenta nevoia de
a reduce dependenta agriculturii de consumul
actual ridicat de pesticide si antibiotice, de a re-
duce fertilizarea excesivd, de a dezvolta agricul-
tura ecologicd, de a imbundtati bunastarea
animalelor si de a inversa declinul biodiversitatii.

Obiectivul central al strategiei De la ferma la
consumator 1 reprezintd crearea unui lant ali-
mentar care sd functioneze pentru consumatori,
producatori, clima si mediu, obiectiv concretizat
prin trei rezultate principale vizate: garantarea
accesului fiecdrei persoane la produse alimentare
suficiente, nutritive si calitative; ambitia de a se
ajunge, prin actiunea complementara a pietelor si
a politicilor, ca alimentele cele mai durabile sa
devina si cele mai accesibile; asigurarea ca lantul
alimentar, pe toatd lungimea lui, are un impact
neutru sau pozitiv asupra mediului.

Tranzitia spre sisteme alimentare durabile,
conform strategiei De la ferma la consumator,
este asigurata, pe de o parte, de cercetare, inovare,
tehnologii si investitii, iar pe de alta parte, de ser-
viciile de consiliere si schimbul de date,
cunostinte si competente. Implicarea cercetarii se
realizeaza prin programul Orizont Europa (in
care sunt propuse tematici referitoare produsele
alimentare, biotehnologii, resursele naturale, agri-
cultura, pescuitul, precum si utilizarea tehnologii-
lor digitale). Pe de latd parte, va fi consolidat
parteneriatul european pentru inovare (numit
»Productivitatea si durabilitatea agriculturii”) in
cadrul planurilor strategice PAC.

Obiectivele  generale ale agriculturii
romanesti, conform Pactului verde ce va fi adop-
tat de Romania, corespunzatoare viziunii
strategice enuntate anterior, sunt urmatoarele:

* Cresterea rolului agriculturii roménesti ca
furnizor de securitate alimentara:

— cresterea nivelului de asigurare a consumu-
lui alimentar din productia interna;

— stabilizarea ofertei agricole interne prin
reabilitarea si modernizarea sistemului de irigatii.

* Dobandirea statutului Roméaniei de tara
exportatoare neta de produse agroalimentare:

— imbunatatirea accesului populatiei la hrana
de calitate.

* Adaptarea agriculturii la schimbarile
climatice si reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera:

— neutralitatea agriculturii din punct de vedere
al emisiilor de gaze cu efect de sera;

— Tmbunatatirea calitatii solului si protejarea
resurselor de apa;

— extinderea agriculturii ecologice.

* Transformarea sectorului agroalimentar
intr-un sector inovativ;

— sprijinirea investitiilor CDI in dezvoltarea de
tehnologii inovative;

— sustinerea parteneriatelor pentru integrarea
orizontala si verticala pe filiere;

— profesionalizarea fermierilor si a fortei de
munca agricole.

— adoptarea unui nou sistem de finantare a sec-
torului alimentar, bazat pe performanta ex-
ploatatiilor agricole (si nu pe suprafatd, sistem
extensiv, ca si in prezent).

* Optimizarea si rafinarea prevederilor
PNS-ului, in conformitate cu cerintele agriculturii
de furnizor de securitate si sigurantd alimentara a
populatiei si cu necesitatea dezvoltarii durabile a
spatiului rural, generator de continuitate si atracti-
vitate a lumii satului romanesc pentru tinerele
generatii.



