Preocupari contemporane

UE 2023. O vedere de ansamblu

asupra cresterii economice

Napoleon Pop

Valeriu loan-Franc

Membru corespondent al Academiei Romdne

Jean Monnet, om politic cu o profunda vi-
ziune asupra destinului Europei, a avut dreptate
cand a afirmat ca UE va fi mereu o suma de
crize, la care va avea nevoie de solutii.! Din
pacate, prezentul ne demonstreaza ca UE a acu-
mulat multe asemenea crize, la care solutiile sunt
lente si au darul de a incepe cu fragmentari de
opinii greu de adus la un consens politic, in
temeiul sistemului de adoptare cu unanimitate de
voturi a deciziilor la nivelul Consiliului Euro-
pean. Punctele de convergenta politicd in dome-
niile economic si financiar sunt, mai degraba, in
divergenta, iar cele de consens sunt influentate
de agenda conjucturald, ca mesaj cad Uniunea se
preocupa intens de ele, dar rezultatele sunt
departe de finalizarea unor proiecte care mereu
intarzie.

Tabloul general. Calendarul de aplicare a
New Green Deal, de exemplu, graba atingerii
unor economii decarbonizate in termene stranse
etc. fac dovada fie a unei analize superficiale a
conjuncturii continentale — ldsand locul, cu prio-
ritate, unor masuri contrare efectelor crizei ener-
getice sau alimentare —, fie a unei orientari spre
teme lipsite de sensul unor prioritdti pentru
cetatenii europeni. Cetdteni confruntati azi cu
cea mai mare inflatie i cu scaderea veniturilor
reale, dar mizand pe argumente care adauga
nehotarare la disensiunile existente. Sanctiunile
impotriva Rusiei si-au demonstrat ineficienta, iar
reculul lor asupra continentului european a scos
in evidentd o incdpatanare politicd demna de alte
obiective. Asa s-a grabit stabilirea noului meniu
obligatoriu pentru cetatenii Uniunii, ca insectele
prajite sau fainuri din acestea, prin care se dimi-
nueaza poluarea, combinatd cu grija exageratad

fata de momentul manifestarii efectelor lor,
deloc relevante, dupa mii de ani de alte obiceiuri
de consum. A renunta la zootehnie si a trece la
mancaruri cu fadind de insecte se pare cad este o
masurd exageratd de protejare a lumii de schim-
bari climatice. S-a copiat procedura amestecului
combustibililor traditionali cu cei bio (din
rapitd), iar efectele pe termen lung asupra
sanatatii oamenilor sau a autovehiculelor sunt
fortat asezate in categoria avantajelor.

Sunt alte prioritdti mult mai importante pen-
tru preocuparile Comisiei Europene. Constatari
repetate ca isi pierde competitivitatea globala,
dupa criza financiara declansata in 2008 si gresit
gestionatd, adoptand programe de austeritate
dure, de care chiar si initiatorii lor teoretici s-au
lepadat, este vorba despre necesitatea unor pro-
grese mai dinamice in inovatie si productivitatea
muncii, In conditiile imbatranirii populatiei,
reducerii fortei de munca disponibile, intarzierii
mari 1n reformele sociale, gestionarea migratiei,
din care cu greu se alege un capital intelectual
absolut necesar dezvoltarii pe termen lung. Pe
fond, este de retinut greutatea cu care politicile
comune sunt orientate corect in linie cu obiecti-
vele integrarii, iar disensiunile pe domenii sunt
mai mari decét ceea ce se crede cd uneste Uni-
unea, in alianta conjuncturala pentru ajutorarea
Ucrainei.

Riscurile incetinirii cresterii economice,
posibila evitare la limita a unei noi crize econo-
mice, cu o crestere a somajului, a deficitelor fis-
cal-bugetare si a datoriilor publice si private sunt
de naturda sa accentueze pierderile de
competitivitate si, in general, beneficiile crearii
Pietei Unice. La mijlocul anului 2023, economia
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UE era deja intr-o criza tehnica, accentuata de
performantele reduse ale Germaniei. In loc si
existe preocupari pentru deschiderea de noi
piete, consecintele pandemiei, ruperea lanturilor
de aprovizionare si efectele razboiului din Ucrai-
na duc Uniunea mai degraba spre o izolare, cu
perceptia domindrii ei de interesele SUA. Desi
Strategia Europa 2000 preciza ca UE ar trebui sa
devina mai inteligentd, sustenabild in proiectele
sale, de civilizatie verde, cu economie inclusiva,
se pare ca este nevoie de noi eforturi pentru a se
intra 1n linie cu aceste deziderate, Intrucat nu se
depdseste ceea ce se numeste ,infelepciunea
conventionala”. Se simte o lipsa acuta de lideri
politici autentici, dar si o valorificare slaba a
capitalului intelectual, atdt cat este.

Masurile standard de depasire a unei crize
sunt inadecvate situatiei economice europene si
globale, traditia de tratare a lor avand nevoie de
o innoire si 0 adecvare mult mai rapide, impiedi-
cate insd de birocratia in crestere si devenita
politic partizand. Lentoarea politica si temerea
fata de costurile mari pe care le implica reforme-
le structurale, intarziate in UE, au devenit reteta
esecurilor. Impotrivirea fati de o finantare comu-
na prin emiterea, ca reguld, de euro-bonduri pe
rating-ul Comisiei demonstreaza cat de diver-
genta este gandirea privind asigurarea, in
conditii egale de risc si de atractivitate, a resur-
sele necesare depasirii in comun (coeziv si con-
vergent) a situatiilor critice. Intre egali juridic,
dar tot mai diversi economic si In cutume cultu-
rale de sute si mii de ani, diversitatea puterii eco-
nomice a Statelor Membre (SM) este, de fapt, un
defect al repartizarii total neunitare a beneficiilor
integrarii — si aici se poate vorbi despre
castigatori si perdanti, ca in cazul globalizarii. A
devenit si acesta un punct de conflict si de opinie
divergenta, ecartul neavand sanse sd se inchida
prea curand. In schimb, el accentueazi divizarea
nord-sud, est-vest, centru-periferie din lipsa de
solidaritate. Interdependentele economice, care
existd 1n contextul Pietei Interne, trebuie
intretinute nu prin lectii ale nordului si aratari cu
degetul spre sud, ci prin politici prioritare asu-
mate de toate SM, mai bine coordonate, coerente
si cu finantari asigurate.

Cresterea economica. De la criza financiara
din 2008, UE suferd de o incetinire a cresterii
economice, cauzele mari fiind incd evitate si
compensate cu analize conjuncturale reduse la
cativa indicatori, cu pasi foarte mici. Dezastrul
modului de asanare a crizei financiare — progra-
me de austeritate impuse cu forta in cele mai
labile SM ale UE, exact in sarcina celor care ar fi
avut nevoie de un ajutor comunitar si nu de con-
strangeri suplimentare (Grecia, Italia, Spania,
Portugalia) — a fost recunoscut cu intarziere si
urmele acestuia bantuie. Nici dupd mai mult de
un deceniu nu se poate vorbi despre o redresare
completd a economiei UE. In schimb, pandemia
si inflatia au inrdutatit conditiile redresarii. Sub
presiunea sudului, la care s-a aliniat partial si
Franta, sub pericolul destramarii UE, s-a accep-
tat in final solutia unei finantiri comune a redre-
sarii, prin aprobarea Fondului de redresare si
rezilientd (FRR) pe baza emisiunii de eurobon-
duri (decizie luata cu greu de Consiliul European
in iulie 2022). Nici nu a fost pus in migcare
mecanismul de acces la FRR al SM ca dezbate-
rea politicdA s-a axat pe exceptionalitatea
finantarii fondului respectiv, adicd asa ceva sa
nu se mai repete. Motivul este ridicat la nivelul
principiilor false, sustinute de SM ale nordului,
respectiv limitarea accesului la beneficiile
integrarii de care s-au bucurat acestea si refuzul
constant de a partaja si greutatile cu SM in difi-
cultate. Christine Lagarde a ramas, poate, singu-
ra persoand cu o functie inalta, chemata sa
indrepte conceptul, in sensul cd, in opinia aces-
teia, un mecanism de tip FRR trebuie aplicat ori
de cate ori va fi nevoie. Germania a realizat, in
final, ca pierderea economica a unor SM, din
motive de dificultdti in acoperirea deficitelor
gemene, va fi in detrimentul ei si a altor SM din
nord, exportatoare tocmai in economiile SM din
sud. In context, comentariile pe crestere econo-
mica raman pe cifre mici, jenante dupa interpre-
tarile ,,bogate” n semnificatie, cu care se ocupa
birocratia Comisiei Europene. Cert este ca, pen-
tru anul 2023, UE este in criza economicd, cu
speranta unei redresari care sa inceapad din a
doua jumdtate a anului 2024, iar aducerea
inflatiei la standardul stabilitatii preturilor a fost
amanata spre 2025.



Factorul principal al pierderii busolei de
catre UE in procesul progresiv de integrare,
ramas la nivel declarativ, este pierderea
competitivitatii UE 1n fata SUA si a Chinei, fapt
recunoscut cu ocazia introducerii de ciatre SUA
a legii IRA (supravegherea inflatiei), care da
peste cap multe dintre tabuurile tratatelor UE, in
special cele privind subventiile si ajutorul de
stat. Doua aspecte au intrat cu Intarziere in
atentia Comisiei $i, mai ales, dupd constatarea
cd sanctiunile economice aplicate Rusiei si
ambitiile UE de a renunta la energia importata
din aceasta au devenit propria ei pedepsire, mai
exact din 2023. Necesitatea unei redresari suste-
nabile a fost legata de alte proiecte de schimbare
a viziunii, mai putin legate intre ele, pana la
momentul festiv, cand politicile economice si
finantarile asigurate de UE (FRR si bugetul
comunitar 2021-2027) trebuie axate pe obiecti-
vele economiei verzi, ale economiei circulare,
digitalizare, introducerea euro digital si comba-
terea sufocarii planetei. Celebrarea, in 2023, a
30 de ani de la crearea Pietei Interne (EUPI) ar
putea fi un moment coeziv al unei alte
recunoasteri ca avantajele ei, un adevarat motor
al cresterii si dezvoltarii economice a Uniunii,
ar trebui valorificate in cadrul noii viziuni de
politici economice cuprinzatoare si recoman-
date. Prin Inceperea reformelor structurale si
revenirea la o politicd industriald autentica
(inspiratd de Trump si continuatd de Biden),
menite sd armonizeze productia de bunuri si ser-
vicii a unei lumi fragmentate deja in doua
aliante, s-ar apropia obiectivul respectiv. Atat
comertul, cat si fluxurile financiare, precum si
procesul de detronare a dolarului, dar nu in
favoarea euro, incep sd ocupe sfere separate cu
destramarea ordinii internationale pe temele
monetare i comerciale (rolul OMC). Aspiratiile
altor state, precum China si Rusia, dar si ale
altor parteneri din sfera BRICS, legate deja de
proiectul faraonic RBI finantat de China, preo-
cuparile pentru o altd monedd de tranzactie in
schimburile comerciale internationale de baza —
energie, pamanturi rare, materii prime si tehno-
logii prohibite de cétre Vest (preferata fiind yoa-
nul chinezesc) — sunt in crestere. Devenim Insa

tot mai mult subiect al declaratiilor politice ale
acestor state, la tot ceea ce stabileste Occidentul,
in cele mai diverse foruri ale sale. Desi fara ecou
in Occidentul aflat in capcana razboiului din
Ucraina, ca si cand o noud lume va incepe cu
soarta acestuia, fragmentarea este in plina
desfasurare, sustinutd de prozelitismul national,
suveranist si populist.

Desi de anvergurd, Piata interna (PI) cu-
prinzand mai multe state decat UE (cuprinde si
statele semnatare ale Acordului de instituire a
Spatiului Economic European, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia), totalizdnd un PIB de
18 000 miliarde de dolari si peste 450 milioane
de consumatori persoane fizice, sustenabilitatea
acestei piete a dat examenul confruntarii, pentru
prima datd, cu impunerile economice ale
pandemiei si razboiul din Ucraina. A fost
momentul cdnd Comisia Europeand si SM ale
UE ,s-au angajat financiar, prin suspendarea
temporara a unor cerinte de sobrietate in disci-
plina gestionarii deficitelor publice, sa isi arate
solidaritatea cu intreprinderile si
sumatorii2. Dovada intelegerii la nivel politic
nu a Tnsemnat si schitarea unui ,,road map” cre-
dibil la nivelul increderii publice, mentioneaza
analistul economic Eugen Dijmirescu. Incerca-
rea de a raspunde megatendintelor din economia
globala era alipitd unui gigant economic cu
reactii mai lente, ambitiile de reasezare a rapor-
turilor UE cu dinamica spectaculoasd a
concurentei din partea altor economii demon-
strand, in final, o miopie a liderilor, determinata
de propriile autosuficiente. Dezamagirea publi-
cului european la modul de aplicare a vastului
proiect de imbunatétire a functionarii PI prin tre-
cerea la economia verde, cea circulara, digitali-
zarea sprijinitd de avansul in Al, nu numai cd a
crescut, dar a condus spre un nationalism si
suveranism periculoase pentru integrare, o alta
fateta a diferentelor in cultura democratica si
politicd dintre SM. Fata de trecut, cand procesul
democratic era capabil sa produca un guvern din
membrii unui singur partid, s-a ajuns la sistemul
dominat de coalitii, pe cat de mari pe atat de
ineficiente. Directia guvernarii lor a fost ,,pier-
dem impreuna”, ca urmare a ,,upturii dintre

con-
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dinamica socioprofesionala si educatia bazata
pe accesul la informatii, pe de o parte, si vechea
intelegere a reprezentativitatii in exercitiul
democratic, pe de alta parte” (Dijmarescu,
2023). Eliminarea treptatd din formulele
institutionale europene a cetdteanului european a
marit decalajul unei presupuse uniuni de tip nou,
bazata pe diversitate, fatd de o constructie per-
formanta in pas cu schimbarile din lume.
Speranta de a se ajunge la o societate comu-
nitard coeziva ramane redusd la un slogan,
wishful thinking, o confruntare a dorintelor cu
realitatea, cetdtenii cu promisiunile politicieni-
lor, iar politicienii cu realitatea Tnconjuratoare,
manati de propriile interese. Interesul pentru sta-
bilitatea economica si financiara a UE, prin pro-
iectul PI, este marcat de lipsa finalizérii Uniunii
Bancare pe argumentele politice ale nerealizarii
fondului comun de salvare a ei. Fiind recunoscuta
aparitia de dificultati in cadrul sistemului bancar
din unele SM, este contestat nivelul con-
tributiilor si conditionalitatilor de utilizare, ceea
este un alt factor de nesigurantd in procesul de
finantare a economiilor UE si de neincredere a
deponentilor. Uniunea Pietei de Capital, ca o
alternativd de finantare a economiilor, raméne
intr-un stadiu incipient, intarziind o cale mai
largd de finantare a companiilor noi si a celor
consolidate, reziliente dupa pandemie, rdmase in
capcana europeana traditionald a creditelor ban-
care. O razd de lumind poate fi considerata
interventia interesantad de scoatere din uitare a
proiectului Uniunii Pietelor de capital. Este inca
de mirare de ce editorialul jurnalistic apérut in
martie 2023 trebuia semnat de chiar numeroase
persoane cu functii inalte in UE, direct responsa-
bile cu realizarea proiectului: Ursula von der
Leyen, presedinta Comisiei Europene, Charles
Michel, presedintele Consiliului European,
Christine Lagarde, presedinta Bancii Centrale
Europene, Paschal Donohoe, presedintele
Eurogrupului, si Werner Hoyer, presedintele
Bincii Europene de Investitii3. Iati o noud for-
mula de a fi mai convingdtori in promisiuni!
Nevoile de finantare ale UE sunt foarte mari
pentru tranzitia verde si digitald, care presupune
infiintarea de ,,industrii cu zero emisii nete, sti-

mularea competitivitatii tehnologice si diver-
sificarea lanturilor de aprovizionare”, directii
care trebuie Insusite de SM 1in interesul
Lmentinerii prosperitatii si a suveranitatii strate-
gice a Europei in deceniile urmdatoare”, se subli-
niazd in editorialul mentionat. Investitiile pu-
blice ar trebui sa dea doar orientari in politica de
restructurari si reforme pentru a atrage capitalul
privat, al cdrui rol trebuie sa creascd semnifica-
tiv. Se recunoaste faptul ca eliminarea obstacole-
lor din calea comertului in interiorul Uniunii,
atragerea de investitii straine si realizarea Uni-
unii Economice si Monetare isi pierd din rolul
catalizator al dezvoltirii Uniunii, dacd nu se
dinamizeaza avansul spre o uniune a pietelor de
capital. Bancile din Europa, ele singure, nu mai
pot asigura finantarea pentru a mentine continen-
tul in cursa pentru investitiile globale si compe-
titivitate, ele contand cu Tmprumuturi de 75%,
comparativ cu 25% finantari asigurate de pietele
de obligatiuni. In SUA, situatia este inversi, desi
europenii economisesc mai mult decat america-
nii. Capitalizarea pietei bursiere in UE este de
numai jumatate fatd de cea din SUA, ca procent
din PIB, fiind si In urma pietelor bursiere din
Japonia, China sau Marea Britanie. O piedicd o
reprezinta sistemele diferite de reglementare a
pietei de capital din SM, care le mentin la un
potential subdezvoltat si greu de corelat si le
impiedica sd devina un izvor pentru investitii,
dupa cum nici euro nu va progresa in sensul unei
monede mult mai atractive pentru investitorii
straini.

Ca de obicei, se face un apel la vointa politi-
ca a SM, la efortul colectiv si asumarea de
responsabilitdti la toate nivelurile de guvernare,
de unde incep, de reguld, disensiunile. Ele vor fi
accentuate de negocierile pe proiectele de texte
in Parlamentul European. Un consens final pozi-
tiv privind realizarea Uniunii Pietelor de Capital
va insemna, conform editorialului atat de pom-
pos semnat de mai marii europeni, ,,cea mai
mare transformare industrialad a Uniunii (s.n.) a
vremurilor noastre. Competitivitatea noastra pe
termen lung va depinde de ea”. Este mai mult
decat posibil, ca avantul pentru realizarea
Uniunii Pietelor de Capital sa fie o reactie a UE



la Inflation Reduction Act (IRA) emis de
presedintele Biden 1n august 2022 si care a creat
chiar panica in UE, dar si de necesitatea unui ras-
puns adecvat, fiindu-i atacat Green Deal Indus-
trial Plan®*. In timp ce justificarea IRA cuprinde
dimensiunea sociala a subventiilor pentru econo-
mia verde, Green Deal Industrial Plan al Uniunii
este lipsit de conditionalitatile/realitétile sociale,
cauze ale multor demonstratii din Europa. Ironia
sortii, SUA invatda UE, un pionier al economiei
sociale de piata.

Tulie 2023

Note

1 Monnet, Jean (1976), Memoires, ,, Europe will be
forged in crises and will the sum of the solutions adopted
for those crises”.

2 Dijmaérescu, E., coordonator (2023), ,,Piata Unica la
30 de ani”, Centrul de Informare si Documentare Econo-
mica — Institutul National de Cercetari Economice ,,Costin
C. Kiritescu”, Academia Romana.

3 Economedia.ro, 9 martie 2023

4 Barthes, Isabell; Velicu, Patricia (18 februarie
2023), Glancing across the Atlantic, austerity and dere-
gulation will make Europe neither competitive nor green,
Social Europe.

59



