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Obiectivele si instrumentarul politicilor agricole din Roméania post-revolutionara au
fost Intr-o permanentd cautare si Incercare de a raspunde la provocari pe termen scurt, la
obiective politice cu caracter mai mult sau mai putin electoral, la conditionalitati impuse de
acorduri cu organisme financiare internationale sau de organizatii internationale din care tara
noastra aspira s faca parte. Aceste provocari diferite pe termen scurt si mediu au tinut practic
loc de strategii sau, mai bine zis, au fost argumente pentru a justifica lipsa unei abordari
politice clare pe termen lung In domeniul agriculturii.

Strategiile agricole elaborate pand acum in Romania au avut in general o abordare
sectoriald (cereale, lapte, carne, legume-fructe, viticultura etc.), cu legaturi mai mult sau mai
putin bine definite intre sectoare sau pe filiera agroalimentard (modalitatile de valorificare a
materiei prime vegetale In sectorul animal, transformarea materiei prime agricole in produse
finite prin sectorul de procesare agroalimentard etc.). Sistematic, au fost neglijate atat
tematicile cu caracter orizontal, cat si cele verticale care vizeaza intregul sector agroalimentar
si care stau la baza unei reformari profunde a agriculturii.

In cei 22 de ani de tranzitie si chiar in faza de pre-aderare si de integrare europeans,
agricultura roméneascd a dus lipsa de politici coerente in raport cu anumite obiective asumate
politic pe termen lung.

A cédea de acord la nivel politic asupra unor tematici si problematici majore incluse
in cadrul unei strategii, iar, ulterior, acceptarea acestei strategii sub forma unui pact politic
intre mai multe partide, nu ingradeste posibilitatea guvernelor de a-si exprima propria viziune,
propriile solutii pentru a construi o cale in atingerea telului — dezvoltarea economiei rurale.

Evaluidnd starea actuala a agriculturii si a spatiului rural roménesc, apartenenta
Romaniei la UE si cerinta integrérii politicilor de dezvoltare a agriculturii Romaniei in
Politica Comuna a UE si in Strategia europeana pentru cresterea inteligenta, ecologica
si favorabila incluziunii — Europa 2020, Comisia Prezidentiala pentru Politici Publice de
Dezvoltare a Agriculturii considerd de strigenta actualitate pentru economia Romaniei, 1n
general, si pentru agriculturd, in special, elaborarea Cadrului national strategic pentru
dezvoltarea durabild a sectorului agroalimentar si a spatiului rural romanesc in
perioada 2014-2020-2030, denumit in continuare Cadrul strategic national.

Scopul Cadrului national strategic este determinat de nevoia stabilirii liniilor
directoare ale dezvoltarii durabile a agriculturii romanesti si a spatiului rural, ca una dintre
componentele de baza ale reludrii cresterii economice a Romaéniei. Elaborarea Cadrului
national strategic are in vedere realitatile din spatiul rural, spatiu care este nu numai unul
economic, ci este si un mediu social, cultural si ecologic, de viata, dupa cum agricultura nu
este numai o ramura economica producdtoare de produse agricole i materii prime pentru
industria prelucratoare, ci este si o activitate rurald cu profunde tradifii nationale de a carei
conservare, continuitate si dezvoltare va depinde, in mare masurd, identitatea reald a
Romaniei in UE.

Cadrul national strategic, programele si proiectele europene pentru agricultura au in
centrul lor dezvoltarea rurala durabila, ca factor al cresterii economice sustenabile, care
presupune o economie rurald puternicd, edificatd pe o infrastructurd rurala moderna, o
echipare tehnica adecvata a teritoriului rural, localitatilor si locuintelor rurale, folosirea resurselor



naturale locale (din mediul rural) reinnoibile in circuitul economic, protectia mediului si a
peisajului si, ca efect al acestora, un standard acceptabil de viata rurala.

Dezvoltarea economica sustenabild se poate obtine, inainte de toate, numai daca se
investeste pe termen mediu si lung in consolidarea exploatatiilor agricole si a
intreprinderilor de procesare alimentara, in tehnologii avansate, in echiparea adecvata a
teritoriului agricol, prin sisteme de irigatii, de desecari, antierozionale, perdele forestiere de
protectie a campului, sisteme de protectie impotriva inundatiilor etc. Sprijinul din fondurile
europene si nationale trebuie directionat In vederea realizarii acestor premise ale dezvoltarii
sustenabile. Totodata, trebuie intensificate actiunile legislative, institutionale si financiare in
vederea cresterii competitivitatii circuitelor comerciale internationale si nationale, extinderea
participdrii produselor agricole romanesti pe terte piete, in primul rand in piata comuna
europeand, precum si in vederea atenudrii riscurilor turbulentelor datorate fluctuatiilor de
productie si a preturilor. Trebuie acordatd o mai mare importantd consolidarii pietei agricole
regionale si locale.

Dezvoltarea spatiului rural se bazeaza pe conceptul de dezvoltare durabild care
presupune 1mbinarea armonioasd intre componenta agricola (si forestiera) si componenta
economica rurala agroalimentara si neagricola.

Agricultura, in zonele preponderent agricole, si silvicultura, in zonele rurale montane,
reprezintd principala activitate a spatiului rural. Cu toate cd au intervenit mutatii
importante, in ultimul timp, in rolul si functiile agriculturii, aceasta ramane componenta
principala a oricarui program de dezvoltare rurald. Totodatd, in dezvoltarea agriculturii trebuie
aprofundata ideea de schimbare a centrului de greutate de pe aspectul productivist pe aspectul
multifunctional al acesteia.

Avand in vedere faptul ca resursa naturalid regenerabild cea mai valoroasa a
Romaniei este solul (fondul funciar agricol), decidentii au obligatia politicd, economica, dar si
morald, fatd de generatia actuald si fatd de generatiile viitoare sd asigure, prin politici agricole
adecvate, exploatarea durabila a solului la nivelul potentialului sau productiv. Cresterea
productiei agroalimentare si a economiei forestiere trebuie privitd atat ca un obiectiv al de
asigurarii securitatii alimentara a populatiei tarii, cat si ca un obiectiv de perspectiva, pe
termen lung, al Romaniei avand in vedere prognoza demograficd mondiala estimata la circa 9
miliarde de locuitori ai Terrei pentru urmatoarele 2-3 decenii. Cresterea productiilor agricole
la nivelul potentialului natural (ecologic) al terenului agricol, trebuie corelatd, in mod obligatoriu,
cu potentialitatile de absorbtie ale pietelor agricole interne si externe.

Prioritatea modernizarii agriculturii si a economiei rurale conform Cadrului national
strategic, in conceptia noastra, trebuie sa se fundamenteze pe functiile economice si sociale
vitale ale sistemului agroalimentar:

* asigurarea alimentatiei echilibrate a populatiei (deci implicit a securitatii
alimentare), a necesarului de materii prime pentru activititile neagricole
si a unui export activ si profitabil de produse agroalimentare;

* asigurarea unui standard de viata decent familiilor de agricultori ;

* protejarea mediului inconjurator;

* economia rurald, in general, si agricultura, in special, reprezintd o imensa
piata pentru ramurile din amonte si aval de aceasta, contribuind direct la
dezvoltarea unor ramuri neagricole, precum si a sectoarelor conexe agriculturii
(si silviculturii);

* sporirea capitalului peisagistic al spatiului rural.



1. Resurse

1.1.Resurse naturale

In contextul schimbirilor climatice globale, securitatea si siguranta alimentari pot fi
asigurate numai prin valorificarea corespunzitoare a resurselor naturale de care dispune
agricultura Romaniei, resurse superioare multora din tarile UE:

* solul a carui degradare trebuie stopata:
o  prin masuri antierozionale;
o restituirea, prin ingrasaminte de orice naturd (minerale, organice) a elementelor
nutritive (azot, fosfor, potasiu si altele) “exportate” odatd cu recoltele;
o prin efecturea de lucrari minime si de buna calitate;
* apa, resursa deficitara si care din punct de vedere cantitativ va deveni din ce In ce mai redusa,
deci vor fi necesare:
o urgentarea amenajarilor pentru irigatii;
o noi tehnici si tehnologii care ss conduca la diminuarea substantiald a pierderilor de
apa;
o cresterea coeficientilor de utilzare a apei;
o obtinerea unui spor cat mai mare de recoltd pe fiecare unitate de apd folositd prin
irigare;
o organizarea de perdele agroforestiere;
o mentinerea biodiversitaftii vegetale, animale, microbiologice, prin masuri de
prevenire si combatere a pierderilor.

1.2.Resurse umane si structure agrare

Unul dintre obiectivele centrale ale integrarii Romaniei in UE si de coeziune sociala,
vizeaza reducerea decalajelor economico-sociale fatd de media UE. Romania este unul din
cele mai bogate state europene in ceea ce priveste resursele de teren, apa si resurse umane.
Romania fiind stat membru al UE are acces facil la cea mai mare piata alimentara din lume,
acces la semnificative fonduri UE, precum si la stabilitatea si predictibilitatea PAC, inclusiv
cadrul de asistenta. Cu toate acestea, pand in prezent, aceste avantaje au avut doar o influenta
limitatd in ceea ce priveste generarea unei dezvoltiri semnificative si restructurdri in
agricultura si zonele rurale.

Agricultura joacd un rol important in economia rurald, inclusiv prin ocuparea fortei de
muncd rurale. Dezvoltarea agriculturii este un element central in integrarea europeand a
Romaniei §i atingerea obiectivelor de coeziune sociala.

Populatia Romaéniei reprezintda 4,3% din populatia UE, iar populatia rurala
inregistreaza unul din cele mai ridicate nivele din UE si reprezentd 44,9% din totalul
populatiei.

Populatia din agricultura este insa imbatranita, 58,5% din numarul fermierilor au
varsta de peste 60 ani, iar acestia utilizeaza aproape jumatate din suprafata agricola eligibila
pentru plati directe detinuta de persoanele fizice.

In ceea ce priveste populatia ocupatd in agriculturd, silviculturd si pescuit, aceasta
reprezintd 66,1% din totalul populatiei ocupate din mediu rural si se caracterizeaza printr-o



pondere ridicatd a persoanelor cu varsta peste 65 ani, cu mult peste ponderea acestei grupe de
varsta la nivel national.

Desi reforma funciara a avut un profund caracter reparatoriu fata de fostii detindtori ai
pamantului, a avut un efect negativ asupra structurii dimensionale a exploatatiilor agricole si
a organizirii teritoriului. In urma reformei funciare a rezultat un numar mare de proprietari de
pamant in varstd (peste 60 de ani) care locuiesc in mediul urban, la distante apreciabile de
locul unde si-au redobandit proprietatile. La acest neajuns se adauga si faptul ca proprietatile
dobandite sunt mici (0,1- 0,3 ha), in marea majoritate a cazurilor formate din mai multe
parcele, amplasate uneori in localitéti diferite.

Romania este tara cu cea mai divizata structurd agrara din cadrul UE-27, detinand, in
anul 2010, 32,2% din numarul de exploatatii europene si 7,7% din suprafata agricola utilizata.

Recensdmantul din 2010 prezintd o imagine a agriculturii romanesti aflata intr-un
proces prea lent de restructurare. Media suprafetei agricole a unei exploatatii a crescut de la
3,1 ha 1n anul 2002 la 3,45 ha in 2010. Analizand comparativ datele de la cele doua
recensaminte agricole (din 2002 si 2010) se observa totusi un proces incipient de
restructurare, in sensul reducerii numarului de exploatatii sub 10 ha (cu cca 600.000) si a
suprafetelor detinute de acestea cu peste 1,2 milioane hectare. Concomitent, a crescut
numarul de ferme de peste 10 ha (cu 21.700), iar suprafetele detinute de acestea cu cca 600
mii ha.

Romainia se caracterizeaza printr-o structura agrara extrem de polarizata

Partea covarsitoare a exploatatiilor agricole o reprezinta exploatatiile mici, sub 2
hectare, ponderea acestora fiind in 2010 de 73,3% ca numar si 13,0% ca suprafatd detinuta in
total.

Concomitent, fermele sub 10 hectare reprezinta 97,7% din numarul de ferme iar
acestea detin 38,7% din suprafata agricola utilizata. La celalalt capat se afld fermele mari de
peste 100 ha, care desi reprezintd doar 0,3% din numarul de ferme, exploateaza 48,8% din
suprafata agricold. Segmentul de ferme medii, intre 10 si 100 de hectare, care reprezintd in
genere coloana vertebrala a agriculturii europene, la noi este destul de firav. Astfel, fermele
intre 10 si 100 hectare reprezintad 1,8% ca numar si 12,3% ca suprafata.

In tara noastra agriculturd, silvicultura, pescuitul si piscicultura reprezintd o ramura
importantd a economiei nationale, ponderea acesteia In produsul intern brut situandu-se la
6,5%, mult peste media UE-27.

Romania este unul dintre statele membre ale Uniunii Europene care se bucura de un
potential agricol deosebit, mai ales in ceea ce priveste fondul funciar, fiind ca mérime, cel de-
al doilea nou stat-membru al Uniunii Europene, dupa Polonia.La nivelul anului 2012, cu o
suprafata agricold ce reprezenta 61% din teritoriu, Romania se situa pe locul 6 din tarile
membre UE ca suprafatid arabild pe locuitor (dupa Franta, Spania, Germania, Marea
Britanie si Polonia) si pe locul 5 din tiarile membre UE ca suprafata agricola utilizata pe
locuitor (dupa Irlanda, Lituania, Letonia si Estonia), media UE 27 fiind de circa 0,35
ha/locuitor, comparativ cu cea a Romaniei de 0,64 ha/locuitor.

Desi dispune de suficiente resurse agricole, tara noastra nu asigura necesarul
alimentar national, datoritd productiei agricole modeste si instabile.

Instabilitatea productiei agricole este generatd, in special, de productia agricola
vegetald, afectatd de excesele climatice combinate cu tehnologii de productie neperformante
practicate pe o mare parte a suprafetelor agricole ale tarii. Concomitent, filierele
agroalimentare nu functioneaza satisfacator, produsele alimentare romanesti nu ajung de la



ferma la consumator. Gradul de traversare a filierelor de catre produsele obtinute in fermele
autohtone este atat de redus pentru unele produse (de exemplu lapte, legume, fructe), Incat
aceste produse/ materii prime au ajuns sa fie importate in mod sistematic pentru a acoperi
cererea populatiei.

Pietele locale aproape lipsesc din economia rurald, iar cele care existd nu sunt
reglementate corespunzator. Comerful ambulant de pe marginea drumurilor, inclusiv
amenajarile ad-hoc din marile orase au proliferat. Una din problemele grave cu care ne
confruntim este nefunctionalitatea pietelor agroalimentare. De aici specula, coruptia,
accesul greoi al producétorilor, preturi deformate, importuri mai mari decat ar fi necesar etc.
In Romania cele doui verigi, respectiv angrosistii si detailistii, de cele mai multe ori nu se
regdsesc ca persoane autorizate (fiscalizate). Locul lor este luat de o multime de ,,intermediari
speculatori neautorizati, nefiscalizati, care actioneaza in afara legii.

Organizatiile de producatori ar trebui sa reprezinte principalii actori ai organizarii
comune a pietei legumelor, al caror rol constd in concentrarea ofertei si adaptarea acesteia la
cererea pietei, actionand In numele si interesele membrilor.

Reticenta micilor producdtori agricoli la asociere in vederea valorificarii si
comercializarii productiei, desi acestia detin peste 50% din suprafata agricold utilizata,
conduce la o insuficientd organizare in vederea comercializarii productiei si la distorsionarea
pietelor agricole.

Volatilitatea preturilor de pe pietele agricole externe si interne, si criza economica
care a afectat veniturile populatiei, inclusiv in tara noastra, pune in prim plan problema
securitatii alimentare, iar unele studii efectuate la nivel mondial indicd Romaénia ca una din
tarile cu grad relativ ridicat de vulnerabilitate in acest sens.

O parte semnificativa a consumului alimentar al gospodariilor din tara noastrd provine
din productia propriei gospodarii tardnesti. Este o caracteristica a tarilor cu o zona rurald mai
putin dezvoltatd din punct de vedere economic. Conform INS, in cadrul gospodariilor din
mediul rural, cca. 45% din cheltuielile pentru consumul alimentar reprezintd contravaloarea
consumului din resurse proprii. Desi s-a redus semnificativ in ultimul deceniu (cu cca. 20%)
ponderea autoconsumului alimentar este cea mai ridicata din UE27, fiind de peste trei ori mai
mare comparativ cu tarile din UE15.

Totodata, consumul din resurse proprii joacd un rol important si pentru gospodariile
urbane, acoperind cca. 20% din cheltuielile de consum alimentar.' Nivelul consumului din
resurse proprii al gospodariilor rurale variaza invers fata de nivelul veniturilor banesti.
Astfel, in situatia In care veniturile scad, nivelul consumului din resurse proprii creste,
indicand faptul ca in situatii de criza consumul din propria gospodarie reprezinta o plasa
de siguranta pentru securitatea alimentara a gospodariilor rurale. Acest model aproape
autarhic al gospodariilor taranesti din multe zone ale Romaniei vine din istorie, din experienta
generatiilor trecute, care au trdit fard a avea prea multe contacte si schimburi cu ceea ce exista
in exteriorul comunitatii rurale respective.

Ponderea cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale ale populatiei se mentin la nivele
extrem de ridicate, valori de doud ori mai mari comparativ cu media UE 25 si de aproape
2,8-3 ori mai ridicate fatd de media UE1S5.

Instabilitatea extrem de ridicata a productiei agricole interne este provocata, in primul
rand, de consumul redus de inputuri n agricultura Romaniei, cheltuielile aferente acestora
fiind cu mult sub media Uniunii Europene (cca. 44%). Cheltuielile specifice pentru




ingrasaminte in UE 27 sunt de 113 euro /ha UAA in timp ce in tara noastrd nu depasesc 49
euro /ha UAA, influentand mult productiile obtinute si randamentele.

In actuala structurd agrari, in care peste 50% din terenurile agricole sunt detinute de
exploatatii individuale, preodominat mici si foarte mici, se practica, In general, o agricultura
de subzistentd sau semi-subzistentd, iar obiectivul acestor ferme (dacd se poate spune asa)
este supravietuirea i mai putin performanta economica.

Amenajarile pentru irigatii nu mai corespund noii structuri a exploatatiilor agricole,
fapt ce a impus ca procesul de reformd a sectorului agricol sa includd §i masuri de
restructurare a modului de administrare si utilizare a infrastruturii existente, astfel,
infrastructura nationald de irigatii si imbunatatiri funciare a fost pastratd n proprietatea si
administrarea statului pana la un anumit nivel, iar infrastructura intermediara si finala a fost
transferatd in proprietatea si administrarea utilizatorilor finali (fermierilor) organizati in
structuri asociative. Datorita numarului mare de exploatatii mici si foarte mici, procesul
de asociere a acestora este greoi.

Parcul de tractoare si masini agricole este insuficient chiar daca in ultimii ani, datorita
proiectelor finantate din fonduri comunitare, se poate constata o usoara scadere a suprafetei
ce revine pe un tractor fizic (de la 54,1 ha la 52,4 ha). In privinta combinelor, chiar daca
numarul lor a scdzut, a sporit insa capacitatea de recoltare prin achizitionarea unor utilaje
performante.

2. Cadrul national strategic pentru dezvoltarea durabila a spatiului rural
romanesc - obiective

Formularea urmatoarelor prioritati ale Cadrului national strategic s-a facut pornind

de la functiile spatiului rural si ale agriculturii romanesti, necesitatea dezvoltarii accelerate a

acestora, noul parteneriat intre Europa si fermieri, conform reformei PAC pentru perioada

2014-2020, astfel:

e obtinerea productiei agricole viabile pentru securitatea alimentard nationald si care sa
garanteze siguranta alimentara a populatiei:

o dublarea randamentelor agricole din deceniul 2000-2010;
o dublarea valorii productiei vegetale si animale fatd de cea din 2010;
o triplarea valorii productiei agroalimentare procesate fatd de cea din 2010;

e asigurarea integrald a necesarul intern de produse alimentare de calitate imbunatatita si a
unui excedent fatd de consumul alimentar intern, disponibil pentru export;

* asigurarea echilibrului ecologic durabil pe termen lung al spatiului rural prin investitii
publice, public-private sau private in lucrari de infrastructurd de protectie si echipare a
teritoriului (sisteme de irigatii, perdele de protectie, sisteme hidro-ameliorative de
protectie, impadurirea terenurilor degradate si defrisate etc.);

* conservarea §i protejarea resurselor naturale regenerabile (solul, aerul, apa,
biodiversitatea) si utilizarea durabild a resurselor naturale agricole, in primul rand a
solului, conservarea biodiversitasii, aplicarea politicilor de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice;

* compatibilizarea sistemului national de Invatdmant si cercetare stiintifica cu cel european,
asigurarea unui parteneriat durabil al acestuia cu sistemul agroalimentar romanesc;



* dezvoltarea teritoriald echilibratd a economiei rurale agricole, extinderea IMM-urilor
rurale si cresterea gradului de ocupare prin sustinerea cu preponderentd a populatiei rurale
active;

e echilibrarea balantei alimentare (si de plati) romanesti si cresterea exporturilor
agroalimentare romanesti;

* restrangerea zonelor rurale defavorizate si a saraciei rurale severe.

Romania are o singurd sansa pentru dezvoltarea agriculturii: alocarea masiva, dar
rationala, de capital investitional in infrastructura rurala, echiparea teritoriului agricol
(circa 1,5 mil. ha irigate, plantarea perdelelor de protectie a cadmpului, circa 3 mil. ha in
zonele cele mai aride, modernizarea exploatatiilor agricole, extinderea intreprinderilor de
stocare-procesare a produselor agroalimentare (nu numai cereale) precum si sporirea
capitalului de exploatare atat din surse proprii cat si din credite bancare avantajoase acordate
fermelor agricole, prin care sd se sustina nivelele de productie propuse in continuare pentru
orizonturile 2015, 2020, 2025, 2030.

Se estimeaza cd Romainia are un potential alimentar, la orizontul 2030, pentru
38,5 mil. persoane, respectiv un disponibil pentru export si consum nealimentar de
materii prime agricole de circa 49-50 mld. Euro.

3. Politica Agricola Comuna - oportunitati

3.1. Solutii de sustinere financiara a cresterii economiei agroalimentare si a
dezvoltarii rurale, prin atragerea fondurilor comunitare si prin bugetul national

In primul exercitiu de functionare a agriculturii romanesti dupa rigorile Politicii
Agricole Comune (PAC), fermierii romani s-au straduit sa "prindd din mers” regulile jocului
european, iar pentru urmatoarele perioade 2014-2020 si respectiv 2021-2027 vor trebui sa fie
mai pregatiti pentru a juca rolul fermierului european, utilizand atuurile specifice Romaniei.
Decalajele de dezvoltare si de productivitate dintre statele membre, genereaza niveluri
diferite ale veniturilor fermierilor europeni si implicit creeaza asteptari diferite de la noul
instrumentar de politici agricole comune.

Suma destinata agriculturii §i dezvoltarii rurale pentru toate statele membre in
perioada 2014-2020 va fi de 435,6 miliarde de Euro, ceea ce reprezintd 39% din bugetul total
al UE. Romaniei ii vor reveni 12,817 miliarde euro2 pentru sprijinul direct (Pilonul 1) si
7,124 pentru dezvoltare rurald (Pilonul 2), ca atare valoarea totala a sprijinului va fi de circa
20 miliarde de Euro.

Plitile directe (din Pilonul 1) sunt percepute ca fiind cea mai importanta subventie
pentru fermieri (sprijin pentru venitul fermierilor, care sa compenseze decalajul de venituri
fatd de alte activitati economice). Plecand de la principiile "echitatii" si a "reechilibrarii”
valorii platilor directe, Comisia Europeana a facut o propunere fezabila si echilibratd bugetar
si politic, luand 1n considerare elemente care depdsesc rigorile politicii agricole europene,
fiind mai aproape de pdstrarea unui echilibru intre statele membre preponderent contributoare
si cele net beneficiare. Din acest punct de vedere, fermierii roméni vor rimane oarecum
intr-o competitie inegala cu alti fermieri europeni.

% cu 60% mai mare fatd de perioada 2007-2013 - 7,518 miliarde Euro



In ceea ce priveste contributia nationald la finantarea platilor directe, s-a pastrat
prevederea din Tratatul de Aderare, conform caruia Bulgaria si Roméania pot utiliza platile
directe nationale pentru a completa sumele acordate in cadrul schemei de plata de baza, astfel
incat, daca vor exista fonduri in bugetul de stat, fermierii s poata primi plati directe cel
putin la nivelul mediei UE-27.

Ca principii generale de acordare a platilor directe, directionarea sprijinului direct
spre fermierii care sunt angajati activ in activititile agricole este binevenit.

In noua propunere legislativa europeani existi o flexibilitate intre cei doi piloni —
pilonul de sprijin in principal prin plati directe si pilonul 2 prin mésuri de dezvoltare rurala.
Astfel, exista posibilitatea transferului de sume din Pilonul 1 spre Pilonul 2 si anume 15% din
plafonul national anual pentru anii 2014-2020, sume care nu vor mai fi disponibile pentru
plati directe. In cazul in care nu se foloseste aceastd optiune, se poate transfera 15% din
suma alocata pentru dezvoltare rurald cétre Pilonul 1, pentru a fi folosita pentru plati directe.
Totodata, pentru anumite tari, Intre care si Romania, unde decalajul nivelului platilor directe
fatd de media europeana este mare, se poate suplimenta transferul din Pilonul 2 catre Pilonul
1 (plati directe) cu inca 10% din alocarea pentru dezvoltare rurald. Deci Roméania poate
suplimenta suma disponibila pentru pliti directe cu maximum 25% din sumele alocate
pentru dezvoltare rurali, dar necesitatea de a continua intens investitiile in sectorul
agroalimentar este prioritara.

De asemenea, si in viitor se va mentine sprijinul pentru fermierii din zonele montane
si din alte zone care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri specifice.
Astfel, acestia vor primi o platd suplimentara fatd de plata de baza, In scopul compensarii
costurilor suplimentare si pierderilor de venit suportate din cauza constrangerilor impuse
productiei agricole 1n zonele in cauza.

Se mentine posibilitatea acordarii unui sprijin cuplat, iar gama de produse ce ar
putea beneficia de acum de acest tip de sprijin este mai larga. Acest sprijin se poate
acorda fermierilor in sectoarele sau regiunile in care un anumit tip de agricultura sau produs
agricol este dificil de produs si mentinut si acel tip de produs este deosebit de important din
motive economice si/sau sociale, si/sau de mediu. Sprijinul cuplat se poate acorda sub forma
unei plati anuale, in limite cantitative definite si pe baza unor suprafete sau productii fixe sau
a unui numar fix de animale. Pentru finantarea acestei plati Romania (tara care a aplicat plata
unicd pe suprafatd condifie pentru cresterea valorii acestui sprijin) poate utiliza 10% din
plafon.

in Romania existii multe sectoare cum ar fi lapte si produse lactate, ovine si caprine,
carne de vita, orez, sfecla de zahar, legume-fructe si eventual si alte produse care ar
putea fi sustinute prin pliti cuplate.

3.2 Alternative ale sustinerii exploatatiilor agricole (Suprafata minima a exploatatiei si
parcelei. Alternative ale plafonarii sustinerii financiare a exploatatiilor agricole de
dimensiuni mari. Consecintele financiare ale acestor alternative. Optiuni strategice si
politici guvernamentale

In ceea ce priveste sprijinul posibil de acordat dupa 2013 prin Politica Agricola
Comuna Roménia poate utiliza urmitoarele masuri:

 schema simplificati pentru micii fermieriln urma evaluirilor ficute, in tara noastra

se poate introduce o plata forfetara pe ferma, de circa 500 de euro. Varianta acordarii

unei sume mai mari de 500 euro pe ferma trebuie abordatd cu prudenta, deoarece se



poate depasi plafonul de 10% din suma anuald destinatd platilor directe la nivel

national. Principalele beneficiare ar fi fermele cuprinse intre 1 si 3 ha. In aceasta

categorie sunt incluse circa 650 de mii de ferme, iar suprafata exploatata de ele este de

1198 mii ha;

e plata suplimentara de 25% din plata de baza (pentru Romania, aceasta ar insemna
circa 34 euro in plus/ ha) in primii 5 ani pentru tinerii fermieri (cei care nu au
implinit 40 de ani) care 1si incep activitatea, pentru ferme de maximum 25 ha, (sursa
de finantare: Pilonul 1);

e plati cuplate cu productia pentru o serie de produse si pentru anumite tipuri de
activitafi agricole dificile dar care sunt deosebit de importante din motive
economice Si/sau sociale;

* masuri pentru dezvoltarea fermelor si afacerilor (sursa de finantare: Pilonul 2):

o pentru instalarea tinerilor fermieri;

o dezvoltarea fermelor mici;

o dezvoltarea de activitati non-agricole in mediul rural;

o plati anuale acordate fermierilor care participa la ,,schema pentru micii
fermieri” §i care 1si transfera definitiv exploatatia si drepturile de plata
corespunzatoare altui fermier;

* accesarea de proiecte pentru investitii in active fizice (sursa de finantare: Pilonul 2);

* servicii de consiliere (sursa de finantare: Pilonul 2);

* sprijin pentru scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare (sursa de
finantare: Pilonul 2);

* sprijin pentru cooperare si pentru infiintarea de grupuri de producitori (sursa de
finantare : Pilonul 2);

* sprijin pentru agricultura ecologica (sursa de finantare: Pilonul 2);

* sprijin pentru bunistarea animalelor: porci, pasari , bovine pentru carne (sursa de
finantare: Pilonul 2);

* sprijin pentru asigurarea culturilor si a animalelor (sursa de finantare: Pilonul 2);

* sprijin pentru infiintarea de fonduri mutuale (sursa de finantare: Pilonul 2);

* sprijin prin instrumentul de stabilizare a veniturilor (sursa finantare: Pilonul 2);

* sprijin pentru fermierii din zonele care se confrunta cu constriangeri naturale (sursa
de finantare: Pilonul 2);

Cele mai recente estimiri releva faptul ca aplicarea unor maisuri in mod

coordonat si integrat ar putea stimula comasarea terenurilor. Aceste ar putea fi:

* masurile pentru dezvoltarea fermelor si afacerilor :

- pentru instalarea tinerilor fermieri ce au posibilitatea de a accesa prin proiecte un
sprijin de 70 000 Euro/exploatatie;

- dezvoltarea fermelor mici prin accesarea de proiecte de pand la 15 000 Euro/ferma
micd (o altd abordare a masurii actuale de sprijin pentru fermele de semi-
subzistentd);

- dezvoltarea de activititi non-agricole in mediul rural;

- plati anuale acordate fermierilor care participa la ,,schema pentru micii fermieri”
si care 1si transferd definitiv exploatatia si drepturile de plata corespunzatoare altui
fermier. Sprijinul se plateste incepand cu data transferului si pana in 2020 si va fi
120% din plata pe care ar fi primit-o in cadrul schemei pentru ferme mici din
pilonul 1, pentru Romania ar fi de 600 euro/ferma;



* accesarea de proiecte pentru investitii in active fizice (tinerii fermieri putand primi

o subventie suplimentara de pana la 20% fata de ceilalti solicitanti);

* servicii de consiliere (1500 Euro/consiliere/ferma);
* sprijin pentru scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare (3000

Euro/exploatatie /an);

* sprijin pentru cooperare si pentru infiintarea de grupuri de producitori;

* sprijin pentru agricultura ecologica;

* sprijin pentru bunéstarea animalelor: porci, pasari , bovine pentru carne ;

* sprijin pentru fermierii din zonele care se confrunta cu constrangeri naturale;
* Masuri pentru gestionarea riscurilor:

- sprijin pentru asigurarea culturilor si a animalelor (65% sprijin din prima de
asigurare pentru contractele de asigurdri care acopera pierderile cauzate de un
fenomen meteorologic nefavorabil, de o boala a animalelor sau a plantelor sau de
infestarea parazitard),

- sprijin pentru infiintarea de fonduri mutuale pentru bolile animalelor si ale
plantelor si pentru incidentele de mediu (65% sprijin din costurile eligibile ale
functionarii fondului mutual )

- sprijin prin instrumentul de stabilizare a veniturilor, acest sprijin poate fi
acordat numai in cazul in care scaderea venitului fermierului depaseste 30 % din
venitul mediu anual al acestuia ( se acorda sprijin in valoare de 65% din costurile
eligibile pentru functionarea fondului mutual).

4. Programe sectoriale agricole. Orizonturi de evolutie (2020 -2030)

Evaluarea corectd a capacitatii de productie a sistemului agroalimentar trebuie sa se
facd pe baza unor algoritmi de calcul fundamentati pe urmatorii factori de productie si de
piata:

- gradul de utilizare al resurselor ecologice (naturale);

- capacitate investitionala in factori tehnologici (irigatii, energie, inputuri productive,
protectia mediului agricol);

- structura productiei agricole primare (vegetala, animald);

- indicele de procesare a productiei agricole primare in produse alimentare finite;

- evolutia consumului agroalimentar al populatiei.

Cercetari stiintifice profunde si indelungate, intreprinse atat in Romania cat si in alte
tari, au demonstrat faptul cd exista o corelatie perfectd intre potentialul ecologic (natural),
care exprima calitatea solului, potentialul economic, care exprimd marimea si calitatea
capitalului investit in factorii de productie (inputuri), si recolta obtinuta.

Din calculele efectuate rezultd cd Romania are un potential alimentar, la orizontul
anului 2020, pentru 26,4 mil. persoane, respectiv un disponibil pentru export (si consum
nealimentar de materii prime agricole) de cca. 8,9-9 mld.Euro, iar la orizontul anului 2030,
pentru 38,5 mil. persoane, respectiv un disponibil pentru export (si consum nealimentar de
materii prime agricole) de cca. 49-50 mld. Euro.

In baza de date pentru calculul potentialului alimentar s-au avut in vedere urmatoarele
elemente de prognoza:
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* crestere a coeficientului de utilizare a resursei ecologice principale a terenului agricol
de la 0,38 in 2010, pand la nivelul de utilizare a terenurilor a térilor din UE cu
agriculturad performanta la 0,83 in 2030;

¢ dublarea productiei medii de cereale conventionale in 2030;

* mentinerea unei suprafete agricole de cca.11.000 mii ha;

e crestere a raportului dintre productia vegetala si productia animala de la 0,35 in 2010
la 0,55 in 2030.

Masuri orizontale (2020)

Printr-o corelare inteligenta si controlata a eforturilor directionate catre factorii de
productie, performantele exploatatiilor agricole (ca entitdfi economice) pot evolua, se pot
consolida, generand stabilitate economica si sociala.

Desigur exploatatiile agricole au o relatie directa cu piata agricola si de asemenea cu
mediul economic in care evolueaza. Nivelul de reglementare si control al pietei (grad scazut
de organizare, economia subterana etc.) si mediul economic (fiscalitate, birocratie, politici de
sustinere etc.), neadecvate nivelului european al angajamentelor noastre, pot determina o
evolutie distorsionatd a exploatatiilor agricole.

In Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei in Orizonturi: 2013-
2020-2030, Bucuresti 2008 (document inventariat de CE ca fiind materialul fundamental ce
jaloneaza evolutia pe termen lung a Romaniei), la cap.3.2 pentru Orizontul 2020 se prevede
ca Obiectiv national: Consolidarea structurilor din domeniul agroalimentar si silvic
concomitent cu dezvoltarea economicd si sociald a zonelor rurale pentru reducerea in
continuare a decalajelor si atingerea nivelului mediu actual de performanta al tarilor membre
ale UE; afirmarea Romaniei ca element de stabilitate a securitatii alimentare in Europa de
Sud-Est.

Politica funciara

Fragmentarea proprietdtii si a terenurilor sunt cauzele unei productivitdti scazute, in
conditiile in care consolidarea proprietatii asupra terenurilor este afectatd de problemele de
inregistrare a terenurilor.

Transferul terenurilor, fie prin vanzare sau arendd este complicat de absenta unui
sistem de cadastru functional si a unor titluri sigure asupra terenurilor, respectiv de
problemele de identificare a parcelelor (care in anumite zone din Roméania nu sunt armonizate
cu cadastrul), rezultatul fiind neclaritati in ceea ce priveste hotarele terenurilor. De asemenea,
costurile administrative asociate cu emiterea titlurilor de proprietate sunt mari. Proprietatile
nesigure fac dificila accesarea creditelor bancare.

Cresterea productivitdtii este o provocare majora intrucat majoritatea terenurilor se
afla in ferme de subzistentd proprietatea fermierilor in varstd, iar forta de munca in exces
ramane la ferma din cauza lipsei unor calificari adecvate, a lipsei oportunitatilor de angajare
la tard si a unei protectii sociale neadecvata.

Avand in vedere numarul mare al exploatatiilor de subzistenta si faptul ca o comasare
a terenurilor agricole are si importane aspecte sociale, acest proces se anuntd de lungd durata.
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Pot exista cel putin cinci directii distincte de actiune, care nu se exclud, si toate
urmaresc direct sau indirect acelasi obiectiv: cresterea dimensiunilor fizice ale solelor (mici)
cultivate. Acestea directii sunt:

* stoparea faramitarii proprietatilor mici prin introducerea dimensiunii minime
comerciale;

* cresterea dimensiunii fizice a proprietatilor;

* stimularea asocierilor, arendare, concesionare a terenurilor agricole.

* masuri tehnice

* concesionarea terenurilor restructurate de stat prin ADS eventual cétre fermierii
mijlocii §i mici.

Politica fiscala si de creditare in agricultura

Activitatile agricole din Romania asigurd o contributie relativ scazutd la bugetul
national. Astfel desi agricultura asigurd o contributie semnificativa la PIB, in fapt aceasta nu
se materializeaza si in contributii financiare similare la bugetul national.

Lipsa unei fiscalizari corespunzatoare este datorata in principal deruldrii activitatilor
agricole de catre fermieri sub forma juridica de ,,persoand fizicd”. Astfel, acestia nu reusesc
sd i1 recupereze TVA-ul aferent input-urilor ce contribuie la realizarea productiei agricole
(carburanti, fertilizanti, pesticide etc.) deoarece nici ei nu vand produsele agricole obtinute
intr-un mod juridic corepunzator ce ar include TVA. O astfel de procedurd ar ingreuna
desfacerea produselor, care n unele situatii (produse proaspete si perisabile lactate, legume-
fructe, flori) ar cauza intarzieri In desfacerea produselor datorita preturilor mari poate duce la
pierderi semnificative.

Impozitarea activititii agricole este de asemenea ignoratd de majoritatea fermierilor,
singurele taxe platite in general fiind cele pe proprietatea terenului.

Pentru a asigura un suport corespunzator finantarii agriculturii in perioada 2012-2020
din bugetul national este necesara adopatarea unor politici adecvate de colectare de taxe
si impozite si din domeniul agricol. Astfel se pot analiza variante ce pot sa stimuleze
utilizarea 1n Intregime a terenului agricol din Romania.

Pentru a stimula utilizarea judicioasd a terenurilor, pot fi avute in vedere masuri de
majorare a impozitelor pentru terenurile agricole nefolosite (parloagd), precum si pentru
deteriorarea acestora, prin asolamente gresite sau folosire improprie.

Pornind de la ideea ca sectorul agricol va ramane cu certitudine pentru o perioada
lungd de timp cel mai important contribuitor pentru activitatea economica si viabilitatea
sociala a spatiului rural, este necesar ca si se regiaseasciA masuri pentru revigorarea
sistemului de creditare in agricultura.

O astfel de mésura ar putea fi stimularea béancilor pentru deschiderea de unitdti n
zonele rurale i orage mici, care s-ar putea realiza prin:

— instituirea unui mecanism de compensatii financiare acordate bancilor care desfagoara
operatiuni in mediul rural;

— stimularea infiintarii unei burse a cerealelor si altor produse agricole. Importanta
madsurii este covarsitoare, depasind cu mult simpla garantare a creditelor

In acelasi timp, pentru intreaga perioada de programare 2014 — 2020, se propune:
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— continuarea ,,schemelor de garantare’ actuale finantate din fonduri europene,
concomitent cu includerea tuturor masurilor adresate beneficiarilor privati;

— gestionarea riscurilor la care sunt supusi fermierii si securizarea creditelor bancare
acordate acestora de catre bancile comerciale prin infiintarea de ,,fonduri mutuale’’
pentru:

o plata de compensatii financiare fermierilor pentru pierderile economice cauzate de
boli la plante si animale sau de un incident de mediu;

o acoperirea unei parti din contravaloarea primelor de asigurare a culturilor,
animalelor §i plantelor impotriva pierderilor economice cauzate de fenomene
nefavorabile, de boli ale animalelor si plantelor sau de infestarea parazitar

Politica socio-profesionala, definirea statutului profesional al agricultorului

Statul roman, structurile profesionale si administrative agricole, precum si sindicatele
din agriculturd nu pot sd ramana ,,indiferenti”, farda un program concret de pregatire de
specialitate si reconversie profesionald a fortei de munca active din sectorul agroalimentar
national.

invitimantul de specialitate se axeazi in prezent doar pe latura teoretici,
absolventii neprimind bagajul de cunostinte practice care sa-i faca imediat utili, in exploatatii.
Activitatea administratiei locale, a extensiei agricole, trebuie sd aiba ca prioritate formarea de
fermieri activi (mici si/sau mijlocii), cu caracter comercial, viabil prin integrarea
invatamantului, cu cercetarea si extensia.

Invatamantul agricol romanesc trebuie restructurat pe patru nivele distincte, care sa
acopere necesarul de personal calificat astfel:

— pentru pregatirea profesionald necesara pentru meseriile agricole din societatile
comerciale, organizat in scoli profesionale (de arte si meserii agricole);

— pentru pregatirea agricultorilor sefi de exploatatii din exploatatiile agricole familiale
comerciale. Trebuie inteles faptul cd profesiunea sau meseria de agricultor-sef de
exploatatie este mult mai complexa comparativ cu meseriile ,,clasice” de mecanizator
(tractorist, combainer), ingrijitor de animale, legumicultor, pomicultor, viticultor etc.
Agricultorul-sef de exploatatie privat-familiala comerciala trebuie sa aiba o
pregitire de specialitate tehnica, economico-financiara, manageriala complexa.
Acesta trebuie sa fie pregatit de asa naturd incat sa fie, deopotriva, mecanizator,
agricultor, economist §i comerciant in specialitatea fermei sale, prin treninguri
organizate de firme de consultanta;

— 1invatamantul liceal (vocational, tehnologic) de specialitate agricola, organizat in
mediul rural, cu un numar restrans de locuri care sa pregateasca personalul tehnic de
specialitate (tehnicieni agricoli), dar si (o parte) din candidatii in invatamantul
superior agronomic, cu o mare aplicare spre instruirea tehicd; cu laboratoare si
campuri experimentale bine dotate;

— 1Invatimantul superior agroalimentar ce se afld in fata unei atdt de necesare
reforme structurale profunde care sd pund de acord structura universitatilor
agronomice cu structura sistemului agroalimentar.

De asemenea, se propune sustinerea financiara si/sau fiscald a exploatatiilor agricole
care vor oferi pregatirea practica elevilor/studentilor pe baza unor acorduri comune cu
unitatile de Invatamant.
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Pentru mentinerea viabilitdtii zonelor rurale pe langd alte masuri care vizeaza
diversificarea activitatilor rurale, finantate prin pilonul 2 al PAC sau complementar prin FSE,
ar trebui sd se ia 1n considerare si nevoia de functionare satisfacitoare a unitatilor
administrative locale (primarii-economisti, juristi; scoli-invatatori, profesori; consultanta
agricola-ingineri, tehnicieni) care ar putea sa fie sprijinite prin unele mdsuri care ar
presupune:

- burse (sub forma de salarii lunare), acordate prin concurs de primariile locale
pentru ocuparea posturilor vacante, sau a celor ocupate in prezent de navetisti sau
de personal cu calificare modestd. Bursele ar putea fi acordate in baza unor
contracte ferme de a profesa in comuna (satul) respectiva pentru o perioada de 10-
15 ani.

Agricultura, mai mult ca oricare alt domeniu, necesitd o formare permanenta,
schimbdrile in domeniu si progresul tehnologic fiind dinamice. Necesitatea activitatilor de
formare profesionald apare in contextul legat de cresterea competitivitatii si diversificarii
produselor si activitatilor din agricultura si silviculturd, de restructurarea si modernizarea
sectoarelor agricol si forestier, a sectoarelor de procesare i comercializare pentru produsele
agricole si forestiere, de Incurajarea afacerilor orientate spre piatd, a cerintelor pentru o gama
largd de aptitudini economice si de management, cat si de Indeplinirea obiectivului
gestiondrii durabile a terenurilor si protectiei mediului, aplicarea de tehnologii §i practici
prietenoase mediului si de utilizare a energiei regenerabile. Masurile de formare profesionala
insotesc obligatoriu masurile de dezvoltare rurald si sunt finantate din fonduri comunitare.

Cercetarea stiintifica agricolad romaneasca a avut de suferit cel mai mult din cauza
deselor si inconsistentelor schimbari legislative si normative, a ramanerii In urma din punct
de vedere al echiparii tehnice a institutelor, statiunilor si laboratoarelor de cercetare, a
plecérilor, Imbatranirii i pensionarii personalului de cercetare format Tnainte de 1989, a
pierderii celei mai mari parti din terenul agricol necesar atat experimentelor cat si producerii
de material biologic si, intr-un cuvant, al abandonarii si nesustinerii sistemului stiintific
agricol sub nici o forma de cétre statul roman.

Statutul profesional al agricultorilor trebuie sa fie regandit deoarece ei nu sunt
numai "exploatanti" agricoli. Agricultorul este si furnizor de servicii de mediu. In aceste
conditii veniturile agricultorilor sunt cu 15-20% mai mici decat media angajatilor din oricare
alt sector de activitate. Diminuarea venitului agricol nu a fost compensata prin nicio alta
masurd. Platile directe decuplate de productie reprezintd principala masurd de sustinere a
venitului agricultorilor. Punerea in practica a ajutoarelor corelate cu venitul agricultorilor a
dus la respectarea conditiilor de mediu, mergand in directia unei agriculturi multifunctionale
perene si asigurand un echilibru social in mediul rural. Acordarea sprijinului direct in
viitoarea programare bugetard, conditionatd de utilizarea unor practici agricole benefice
pentru mediu, are in vedere practic remunerarea serviciilor care nu sunt compensate de piata,
cum sunt: ocuparea teritoriului §i amenajarea spatiului rural, protejarea resurselor naturale si
cresterea numarului locurilor de munca. Pentru ca un fermier sa poata face fatd unor astfel de
provocdri este nevoie de o recunoastere a statutului profesional si social al agricultorului.
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Politica de dezvoltare a infrastructurii agricole si rurale

Dezvoltarea economica si sociald durabila a spatiului rural este indispensabil legata de
imbunatatirea infrastructurii rurale existente si a serviciilor de baza.

Pentru imbunatatirea calitatii vietii, un factor determinant il constituie modernizarea si
extinderea infrastructurii fizice rurale de baza care influenteaza in mod direct dezvoltarea
activitatilor sociale, culturale si economice si, implicit, crearea de oportunitati ocupationale.

Se propune elaborarea unui plan de amenajare a zonelor rurale (nivel
comund/microregiune) pentru identificarea necesitatilor si prioritizarea obiectivelor de
investitii (viabilitatea in timp a comunitatii/zonei), In vederea continudrii programelor de
dezvoltare si modernizare a infrastructurii rurale (drumuri, apa, canalizare etc.), asigurand
astfel o utilizare optima a fondurilor. De asemenea, se propune dezvoltarea serviciilor pentru
populatia rurald, in principal cele care deservesc comunitatile rurale (intretinerea cdilor
rutiere, colectarea deseurilor menajere etc.)

Infrastructura agricold (reteaua de drumuri de acces la exploatatiile agricole,
sistemele de imbunatatiri funciare si irigatii, sistemele de prevenire a inundatiilor etc.) nu
mai este adaptatd noilor structuri de exploatare existente. In ultimii ani nu s-au efectuat
investitii 1n reabilitarea/modernizarea sistemelor de irigatii predate utilizatorilor finali
(organizatiilor utilizatorilor de apd pentru irigatii), ci numai cheltuieli (minime si de cele mai
multe ori insuficiente) pentru intretinerea si reparatia anuald a unor sisteme si anume acelea
in care s-au inregistrat cereri de apa din partea fermierilor.

Se apreciaza extinderea irigatiilor ca prioritate absolutd in orientarea investitiilor n
agricultura datorita efectului benefic al acestora asupra randamentelor la hectar. In acest sens,
ar fi oportun un program de modernizare si reabilitare a infrastructurii de Tmbunatatiri
funciare vizand In primul rand reabilitarea infrastructurii existente, economisirea resurselor
de apa si eficientizarea sistemului de irigatii. Pe termen lung esalonarea ar putea incepe cu
pregdtirea pentru irigatii a 250 mii ha in 2015; 500 mii ha in 2020; 1.000 mii ha in 2025 si
1.500 mii ha 1n 2030. Achizitionarea diverselor echipamente pentru irigatii (aripi de ploaie,
pompe etc.) se poate asigura prin utilizarea fondurilor comunitare si nationale.

Tot din fonduri comunitare se pot finanta o serie de actiuni de protectie pentru
inundatii (refacerea sistemului de diguri si regularizari, corectie si amenajare a albiilor
paraielor; construirea si refacerea bazinelor de acumulare, a structurilor de oprire a
scurgerilor de apa etc.) si inzdpezirea localitatilor rurale in special in zone vulnerabile
(impaduriri, perdele de protectie), achizitii de utilaje de dezapezire.

5. Strategii ale industriei alimentare

Criza prelungitd afecteaza puternic sectorul, prin reducerea consumului, vanzarilor si
productiei, prin presiunea pe pret si reducerea inevitabila a calitatii produselor.

Fiscalitatea excesivd si economia subterand, se interconditioneaza si erodeaza
permanent competitivitatea industriei noastre. Nivelul TVA la alimente, printre cele mai
ridicate din Uniunea Europeana, stimuleaza evaziunea fiscala atat in schimburile
intracomunitare, cat si pe plan strict intern. In conditiile in care profitul este redus in acest
sector, cei 24% eludati de evazionisti sunt un beneficiu urias care permite scoaterea din piata
a operatorilor corecti, pe de o parte, si castiguri ilicite imense care se impart intre diversii
actori ai evaziunii.
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Consecintele sunt atat la nivel social (pierderea locurilor de munca, munca la negru si
salariile cele mai mici din industria prelucratoare), cat si economic: decapitalizarea firmelor,
reducerea pana la disparitie a investitiilor si de aici scaderea capacitatii concurentiale a
industriei autohtone in conditiile pietei unice.

Un alt factor negativ este starea agriculturii: faramitarea si slaba dotare a
exploatatiilor, lipsa fiscalizarii cu favorizarea circuitelor subterane, productivitatea redusa.
Acestea duc frecvent la livrarea unor materii prime scumpe, de calitate variabila sau in
cantitati insuficiente, obligand producatorii alimentari la importuri insotite de logistica
scumpa, facandu-i sa piarda competitia pe piata nationala si cu atat mai mult la export.

Tinand cont de potentialul agricol mare si de importanta sociala a ruralului, pe de o
parte, si de faptul ca industria alimentara este printre cele mai importante sectoare
manufacturiere (cifra afaceri 45.6 miliarde lei in 2011) si printre cei mai mari angajatori, cele
doua sectoare interdependente sunt prioritare si vitale pentru viitorul Romaniei si trebuie
sustinute in egala masura, indiferent de culoarea guvernamentala.

Industria alimentara poate fi sprijinita in primul rand prin scaderea TVA la alimente si
restrangerea concomitenta a economiei subterane, relaxarea fiscala fiind insotita obligatoriu
de intarirea controalelor si aplicarea celor mai drastice sanctiuni.

Data fiind lipsa de capital a firmelor romanesti, sunt necesare fonduri si programe
nationale (alaturi de cele comunitare) pentru sprijinirea cercetarii aplicate in companiile
alimentare. Cine nu investeste in inovatie pierde competitia; consumatorii, inclusiv romanii,
sunt tot mai sensibili la produse cu valoare nutritionala ridicata si lipsite de excesul de
nutrienti care favorizeaza bolile “moderne”. Marile companii cheltuie sume uriase pentru a
exploata aceasta tendinta si, daca producatorii locali nu tin pasul, vor pierde batalia in acest
domeniu.

In sfarsit, trebuie eliminate orice obstacole inutile, birocratice, legislative, care
greveaza suplimentar procesatorii romani in raport cu colegii europeni si de prima necesitate
in acest sens este delimitarea clara a atributiilor de control in fabrici si pe lantul alimentar.

5.1.Prioritatea strategica agroalimentara: cresterea gradului si calitatii procesarii
materiilor prime agricole si a exportului de produse alimentare procesate

Dupa restructurarea si privatizarea masiva din industria alimentara din 1995-2000, a
urmat o perioada in care acest sector a facut eforturi de modernizare, dar mai ales de
recastigare a pietei interne, apoi de aliniere la cerintele de calitate si sanitar-veterinare pentru
exportul in UE. La aceste eforturi au contribuit si investitiile de capital autohton, dar si
investitiile striine directe. Acestea din urmi totalizau (sold cumulat la 31.12.2011°%), 2,25
miliarde euro 1n industria alimentard, adica 4,1% din totalul ISD in Romania, respectiv 13%
din totalul ISD 1in industria prelucratoare. Programele de preaderare (SAPARD — masura 1.1.
— imbunatatirea prelucrarii si marketingului produselor agricole si piscicole), apoi cele
finantate prin PNDR (masura 123 — Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si

? Investitii strdine in Romania in anul 2011, Raport comun al BNR si INS
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forestiere) au permis modernizarea, dar in principal crearea de noi unitati de procesare a
produselor agroalimentare, la standardele UE.

Cu toate acestea, importurile de produse agroalimentare procesate au crescut de la an
produselor similare romanesti §i cresterii cererii pe piata internd pentru produse de calitate si
cu un grad mai ridicat de prelucrare. In acelasi timp, trebuie remarcati cresterea exporturilor
agroalimentare in perioada post-aderare, de 3,6 ori in perioada 2007-2012, atat pe piata unica
a UE, cat si pe terte piete, precum si faptul ca pe terte piete (export extra-comunitar) soldul
balantei comerciale agroalimentare extra-comunitare a devenit pozitiv incd din anul 2010 si
crescut in 2011 si 2012.

In aceste conditii, cresterea gradului si calitatii procesarii materiilor prime agricole si
a exportului de produse alimentare procesare este o prioritate pentru perioada urmitoare.in
acest sens s-au identificat principalele probleme pe filierele agroalimentare si posibilele
directii de solutionare a lor.

Productia de materie prima pentru industria alimentara

Consolidarea pozitiei producatorilor agricoli in lanful agroalimentar va fi influentata

pozitiv de:

* TIncurajarea asocierilor producatorilor, care va permite cresterea capacitatii
acestora de a furniza unitatilor de procesare din industria alimentara cantitati mari
de produse si cresterea calitatii materiilor prime agricole;

* plata corespunzatoare si la timp a producétorilor agricoli - furnizori de materie
prima;

* institutionalizarea sistemelor de contracte si respectarea contractelor;

* climinarea intermediarilor dintre producatorii de materii prime agricole si
procesatori.

La nivelul industriei de procesare.

* cresterea gradului de prelucrare, deci a valorii adaugate prin diversificarea gamei
sortimentale;

* implementarea standardelor de management a calitatii,

* obtinerea de certificari sectoriale si internationale necesare pentru atestarea
calitatii produselor oferite (inclusiv prin programele cu cofinantare bugetara);

» oferta de export sa fie conforma cu standardele de calitate ale pietei externe de
destinatie (minimum standarde UE, dar si standarde mai ridicate, de ex. cele
necesare pentru exportul de carne, produse din carne si produse lactate pe piata
Rusiei);

* stimularea conformarii la standardele de mediu.

Marketing si acces pe pietele externe.

* reorientarea mai intensd a exporturilor de produse agroalimentare cétre tarile din
afara UE: SUA, tarile BRIC (Brazilia, Rusia, India, China) si zona EUROMED;
intrucat dezvoltarea economicd acceleratd a tarilor BRIC le face piete — tinta
majore, cu potential ridicat de absorbtie; iar directiile fluxurilor actuale de export
ale UE sunt indreptate Inspre aceste tari;
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extinderea evenimentelor de promovare a cunoasterii produselor romanesti in
afara UE, pe pietele mentionate;

extinderea evenimentelor de promovare a cunoasterii produselor romanesti in UE
prin valorificarea posibilitatilor de finantare din fonduri europene dar si nationale;
dezvoltarea brandurilor nationale si de sector;

cresterea numarului de produse exportate sub brand propriu:

- pietele externe nu cunosc produsele romanesti pentru ca de multe ori
produsele procesate se exportd vrac (si ajung sd fie reexportate ca
provenind din alte tari), si nu in ambalaje individualizate si nici etichetate
corespunzator, astfel incat sa fie atestata provenienta din Romania;

sustinerea prin programe de promovare a exporturilor a producatorilor asociati
care utilizeaza si exporta produse cu indicatii geografice si denumiri de origine;
este necesara o sustinere din partea birourilor economice din ambasadele
Romaniei, care sa faciliteze stabilirea de relatii comerciale cu importatori din
tarile respective;

o selectie riguroasd a societatilor care beneficiaza de sprijin §i promovare la
expozitii §i targuri internationale cu finantare europeana si bugetara;

se simte lipsa unor retele de furnizare a informatiei de interes pentru exportatori
pe categorii de produse (legate de standardele de calitate impuse de diferite piete
externe, de barierele tarifare si mai ales netarifare).

Instruire de specialitate.

instruirea producatorilor asupra cerintelor specifice de pe pietele de export cu
privire la calitatea produselor agricole — materie prima si a produselor
agroalimentare procesate — informatia cu privire la calitatea produselor trebuie sa
circule pe toata filiera agroalimentard, pana la productia de materie prima agricola,
pentru a putea fi integratd corespunzator in toate verigile tehnologice;

instruirea managerilor de export din intreprinderile de procesare si/sau din
grupurile de producatori;

instruire specializata pentru producétorii de produse ecologice in privinta nu doar
a tehnologiilor specifice, dar si a standardelor de calitate si a problemelor
specifice legate de comercializarea produselor ecologice.

linstruire in servicii conexe comercializarii (etichetarea, ambalarea, prezentarea
produselor etc.).

Control si reglementare.

promovarea si aplicarea legislatiei care sa sanctioneze si sd elimine competitia
neloiala;

fiscalizarea tuturor procesatorilor si comerciantilor de produse agroalimentare;
fiscalizarea tuturor importurilor de produse agroalimentare (proaspete si
procesate), pentru diminuarea concurentei neloiale fata de producatorii interni;
promovarea unei legislatii care sd sanctioneze eficient etichetarea incorecta si
producerea si / sau comercializarea de falsuri;

promovarea si aplicarea legislatiei care sa sanctioneze eficient §i sd elimine
imediat operatorii economici care pun in pericol sdndtatea consumatorilor prin
produse neconforme cu standardele de igiena;
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* implicarca MADR in mai mare masurd in obtinerea denumirilor de origine
controlata si a indicatiilor geografice pentru produsele agroalimentare romanesti;
* reglementarea riguroasd a dreptului de etichetare a produselor ca ,,traditionale”,
,,haturale”, ,,sdndtoase” etc;
* programe de informare a consumatorilor pentru eliminarea confuziei privind
produsele ,,ecologice”, ,,naturale”, etc.
Dezvoltarea unor branduri complexe: turism, agroturism, produse ecologice, produse
traditionale, produse roméanesti:

* initierea / continuarea de catre MADR a unor campanii de promovare a produselor
romanesti pe piata internd, profitand de tendintele actuale ale cererii interne ce
sunt favorabile produselor romanesti;

* forma excelenta de promovare atat pe piata internd, dar mai ales pe piata externa o
constituie combinarea produselor (pachetelor) turistice cu promovarea produselor
ecologice (pentru care cererea este In crestere), cu produse tradifionale sau
produse care incep sa fie cunoscute pentru calitate (ex. vin, miere etc.).

6. Filiere agroalimentare

Sectorul agroalimentar roménesc este caracterizat de o integrare scazuta intre actorii
participanti pe filierele agroalimentare, in special pentru unele produse cum ar fi lapte,
legume si fructe. Principalele cauze care concurd la gradul redus de integrare pe piatd a
produselor agricole romanesti sunt lipsa informatiilor de piatd, atractivitatea redusd spre
asociere a producatorilor agricoli, efectivitatea redusd a contractelor dintre operatorii
economici, inexistenta burselor agricole functionale, calitatea neomogend a partzilor de
produse agricole livrabile si dificultatile curente legate de lipsa instalatiilor de ambalare si
etchetare si chiar a a unei culturi in acest sens.

Lipsa informatiilor de piata face ca fermierii, in special operatori medii $i mici sa
actioneze 1n necunostiintd de cauza cand iau decizii deoarece "informatia" inseamnd putere
pentru cel ce o detine iar lipsa acesteia, se materializeaza in pierderi pe toate nivelurile,
diminuand substantial competitivitatea. Actorii mici si medii de pe filerele agroalimentare nu-
si pot elabora o strategie de marketing si de productie bazate pe informatii reale din piata. Nu
acelasi lucru se intampla In cazul operatorilor mari si a transnationalelor, care au propriile
departamente, care le furnizeaza informatii privind conjunctura pietelor si care in aceste
conditii au un avantaj comparativ. in orice tard cu economie de piatd existd informatii
minimale corecte si transparente accesibile tuturor actorilor de pe piatd. Propunem
dezvoltarea unui sistem de informatii de piata transparent si eficient.

La ora actuala fermierii produc si comercializeaza marfuri agricole de reguld fara a
recurge la contracte scrise cu potentialii clienti. Deasemenea in cazul unui litigiu valoarea
executorie a unui astfel de contract devine nuld in cazul in care aceste litigii se solutioneaza
in instantd intr-un timp foarte lung. Acest lucru afecteaza si submineaza afacerile actorilor de
pe filiera agroalimentara. Pentru ca relatiile contractuale sa poatd fi respectate se impune ca
sd fie incluse prevederi in Codul Civil prin care contractele sd fie executorii din punct de
vedere juridic. Asta inseamna ca atunci cand o parte iese din contract sa nu se mai apeleze la
tribunal ci sa se meargd la executarea partii care nu a indeplinit obligatia, lucru care se
intampld in toate tdrile vest europene. Acest lucru ar favoriza crearea unor relatii
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comerciale stabile pe filierele agroalimentare si responsabilizarea celor care semneaza
contractele.

Reticenta fata de asociere in vederea valorificarii si comercializarii productiei, in
special a micilor producédtori, conduce la fragmentare a excesive a ofertei agricole , reducerea
puterii de negociere a fermierilor si implicit pune presiune preturile primite de agentii
economici. Sprijinirea infiintarii si dezvoltarii asociatiilor de producatori agricoli cu scopul
dezvoltarii productiei, aproviziondrii cu inputuri, depozitarii, procesdrii §i valorificarii
produselor reprezintd o modalitate importantd de intdrire a rolului acestora in relatia cu
procesatorii si comerciantii en-gross si en-detail. Legislatia actuala (legea cooperatiei agricole
si legea cooperatiei, legislatia privind grupurile de producétori) ar trebui modificate.

Bursele de marfuri din Romania ar trebui sd functioneze pe baza unei legi speciale a
burselor nu pe baza legii societdtilor comerciale, caz in care, la ora actuald burselor li se
permite si faca profit. In toati lumea bursele sunt unititi non profit reprezentand decat locul
unde cererea se intilneste cu oferta. In prezent, pretul cerealelor din bazinul Mirii Negre este
al doilea pol de stabilire a pretului pentru cereale si oleaginoase din emisfera nordica, dupa
Chicago. Daca la Chicago avem o cotatie a cerealelor la bursa, pentru cerealele din bazinul
Marii Neagre nu avem asa ceva. Astfel, cei mai avantajati de lipsa unei cotatii a cerealelor
sunt in primul rand companiile transnationale care controleaza comertul cu cereale 1n aceasta
zond, dar si ceilalti cumparatori locali de cereale, iar cei mai defavorizati sunt fermierii care
nu beneficiaza de tranzitivitatea pretului international al cerealelor si vand, cel mai adesea,
cerealele la orice pret de la capatul tarlalei.

Noua Politica Agricolda Comuna preconizeaza ca organizatiile de producatori si
asociatiile acestora vor juca un rol util in concentrarea ofertei si in promovarea bunelor
practici. Deasemenea si organizatiile interprofesionale vor putea facilita dialogul dintre
actorii din lantul de aprovizionare si in promovarea bunelor practici si a transparentei
pietei. Legislatia existentd referitoare la definirea §i recunoasterea acestor organizatii si a
asociatiilor lor (pentru anumite sectoare) ar trebui armonizate pentru a prevedea
recunoagterea la cerere n baza statutelor stabilite in dreptul UE in toate sectoarele.

Deasemenea prin noua Politicd Agricola Comuna, in cadrul prevederilor privind OCP
se preconizeaza intarirea rolului contractelor.Totusi contractele scrise si formale nu sunt
reglementate de legislatia Uniunii, statele membre, conform propriilor sisteme legislative n
materie de contracte, pot prevedea obligativitatea incheierii unor astfel de contracte,
asigurand 1n acelasi timp respectarea dreptului Uniunii i mai ales buna functionare a pietei
interne §i a organizarii comune a pietelor. Avand in vedere diversitatea situatiilor constatate
in Uniune, pentru a respecta principiul subsidiaritatii, o astfel de decizie trebuie sa ramana la
latitudinea statelor membre.

7. Strategii privind economia rurala non-agricola (IMM-uri rurale non-
agricole), politici de sustinere a amplasarii in mediul rural

Din cele 450.000 IMM-uri active la nivel national, numai 14% operau in mediul rural,
acestea fiind in principal microintreprinderi, incd incapabile sa absoarba excedentul de mana
de lucru si avand o contributie minima pe piata.

Densitatea redusd a IMM-urilor rurale raportata la populatie, mai exact valoarea de de
7 IMM-uri/1000 de locuitori este de sase ori mai mica decat media europeana (42 de IMM-
uri/1000 de locuitori din Europa) si de trei ori mai micd decat media nationald. Ca urmare,
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IMM-urile rurale nu reusesc sa contribuie semnificativ la dezvoltarea economica durabild a
spatiului rural, att timp cat nu existd un numdr suficient de mare de firme si un cadru
favorabil Infiintarii si cresterii lor.

Este unanim recunoscut, in special de analistii economici si factorii decidenti, faptul
ca antreprenoriatul este generator de prosperitate in societate, fiind un element determinant
pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca. Sustinerea antreprenoriatului a
devenit o prioritate ca solutie pentru iesirea din criza economica si atenuarea riscului de
a aluneca in siricie. In contextul in care 45% din populatia Romaniei isi duce existenta in
rural, incurajarea formarii sau dezvoltarii de afaceri in zone rurale trebuie sa devina o
prioritate. Orice strategie de incurajare a initiativei antreprenoriale rurale este pusd insa in
fata a trei provocari majore:

- aspecte definitorii ale structurii economice deja existente - oportunitatile de
angajare in scddere In zona sectoarelor primare (in special agriculturd), ca urmare a
schimbarii structurale din economie (concentrarea in exploatarea terenurilor agricole, migratii,
crize financiare etc), intensificate de schimbadrile legislative mult prea rapide pentru a putea fi
prinse din urmd de populatia mediului rural. Se evidentiaza astfel nevoia de a aborda
stimularea activititii economice in acord cu potentialul de ocupare din zonele rurale

- caracteristicile mediului de afaceri rural - dificultatea de a mentine o masa critica
de facilitati care sa sprijine dezvoltarea economica

- caracteristicile populatiei rurale - Tmbatranirea acceleratd a populatiei, asociata cu
emigratia tinerilor §i imigratia persoanelor aflate la varsta pensiondrii reprezintd procese
sociale care afecteaza negativ sansele de selectie a potentialilor antreprenori rurali.

8. Reforma institutionala

Reforma institutionald trebuie ganditd astfel incat sa se asigure transparenta
decizionald a administratiei publice, precum si accesul cetdtenilor la informatii, iar
agricultura este unul din domeniile de mare interes.

Descentralizarea reprezinta un sistem de organizare administrativd care permite
colectivitatilor umane sau serviciilor publice sa se administreze intre ele insele, "de jos in
sus" functie de realitatile si nevoile locale, sub controlul statului, care le confera personalitate
juridica, le permite constituirea unor autoritati proprii si le doteaza cu resursele necesare.

Descentralizarea presupune trei elemente majore: transferul de responsabilitati si
competente administrative si finaciare de la nivelul administratiei publice centrale la nivelul
administratiei publice locale, continuarea descentralizarii institutiilor deconcentrate prin
delegarea de atributii in teritoriu in functie de necesitatile pe plan local si trecerea acestor
institutii In responsabiltatea autoritatilor locale.

Pentru a putea vorbi de o descentralizare reald si eficienta, ar trebui avute in vedere
cel putin urmatoarele aspecte:
imbunatatirea sistemului de furnizare de servicii publice;

- clarificarea competentelor la diferitele niveluri si structuri ale administratiei

publice;

- intarirea autonomiei financiare;

- redefinirea competentelor prefectilor.

Pentru a raspunde noilor provocari ale sectorului agroalimentar si pentru a facilita
procesul de implementare si evaluarea a impactului masurilor tehnice si financiare, precum si
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a programelor si politicilor asumate se propune o reevaluare §i completare a responsabiltatilor
MADR.

Oricum, o descentralizare eficienta ar trebui sa aiba in vedere concentrarea deciziei in
plan local sub autoritatea directiei agricole, inclusiv a celor doua agentii de plati. Directia
agricola ar trebui sa fie “replica” ministerului agriculturii in plan local si sa functioneze sub
autoritatea si controlul Institutiei prefectului (care reprezintd autoritatea statului in plan local).

Agentia Domeniilor Statului asigura autoritatii statului, respectiv MADR parghiile
necesare pentru rezolvarea comasdrii terenurilor agricole, infiintarea de ferme familiale
performante si cresterea gradului de securitate alimentara a tarii. Legislatia actuala trebuie
completatd cu norme metodologice de implementare si gestionare a fondului ,,Dezvoltarea
agriculturii romanesti”, inclusiv cu prevederea atributiilor privind vanzarea de catre ADS a
terenurilor obtinute in urma comasarii. O altd modificare se referd la cesionare, care se
propune sa se faca numai catre fermele mijlocii i mici, desigur tot n sistem concurential.

Necesitatea infiintdrii Camerelor agricole nu mai are nevoie de argumente. Este
necesard urgentarea implementarea legislatiei Camerelor agricole care trebuie sd asigure
cadrul necesar crearii unor camere agricole doar la nivel judetean si national, cu posibilitatea
dezvoltarii in perspectiva a unor retele mai complexe, in functie de evolutia acestor institutii.

Se considerd oportund scoaterea Camerelor Agricole din sfera politicd si creionarea
unei legi care, In baza unor documente justificative de reprezentative, sd stabileasca
componenta lor care sa fie formatd din: patronate - asociatii profesionale nationale si
sindicate reprezentative la nivel national de ramura.

Daca activitatea patronatelor si sindicatelor este oarecum reglementatd prin
legislatie, Ministerul Agriculturii trebuie sa-si clarifice un mecanism de recunoastere a
tipurilor de asociatii profesionale care sd participe i sa reprezinte interesele breslei pe care o
reprezinta la nivelul dialogului social si a preluarii unor activitati institutionale care sunt in
acest moment ale Ministerului Agriculturii prin structurile descentralizate din subordine.
Trebuie constituit un mecanism de recunoastere a acestor asociatii care trebuie sa dovedeasca
ca sunt reprezentative la nivel national (proceduri care poate fi preluate din legislatia cu
privire la sindicate si patronate).Trebuie simplificate mecanismele de recunoaStere ale
organizatiilor interprofesionale pe produs in vederea disciplindrii partenerilor din piata si
reglementarii institutionale a politicii de preturi si strategie sectoriala.

Simplificarea constituirii legislatiei cu privire la tipurile de asociere in vederea
cresterii eficientizarii productiei agricole a colectdrii si depozitarii produselor agricole de
tipul grupuri de producatori.

9. Strategii financiare si fiscale

Inaintea aderarii Romaniei la UE a existat tendinta sectorului bancar de reducere a
activitatii in mediul rural datoritd profitabilitatii scizute a acestuia.In prezent, in Romania
existd un numar de 42 de institutii de credit, acestea fiind principalii intermediari financiari
care asigurd necesitatile de finantare ale agriculturii. Creditarea fermierilor in perioada 2006
— 2013 si ponderea valorii medii acordate acestora in valoare totald a creditelor acordate in
economie se prezinta astfel:

In perioada 2006 — 2013, nivelul creditelor acordate agriculturii s-au situat sub 4% din
volumul total al creditelor acordate sectorului neguvernamental din economie.
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Interesul institutiilor de finantare in creditarea agriculturii a crescut numai in masura in care
si statul s-a implicat in stabilirea unor politici financiare atractive $i anume:

— acordarea de linii de refinantare ale BNR 1n scopul acordarii de credite fermierilor cu
dobanda subventionata in scopul realizarii productiei agricole 1n perioada 1992-1996;

— dispersarea riscului bancar in creditarea agriculturii prin trecerea de la sistemul
monobanca (banca agricold) la un sistem diversificat prin intermediul tuturor bancilor
comerciale care au in strategie creditarea fermierilor;

— constituirea dupa anul 2007 la dispozitia MADR din buget, in diferite perioade pana in
anul 2010, a unor fonduri destinate finantérii lucrarilor agricole. Aceste fonduri au fost
intermediate de bancile comerciale prin acordarea de credite fermierilor, asumandu-si
riscul nerambursarii acestora, ne mai acordandu-se garantii guvernamentale;

— infiintarea fondurilor de garantare ca institutii financiare-nebancare care preiau riscul
creditarii agriculturii;

— a fost subventionatd dobanda la creditele acordate fermierilor;

— fermierii au primit ajutor de stat pentru asigurarea avansului solicitat de bancile
comerciale pentru acordarea creditelor bancare necesare achizitionarii de utilaje
agricole din productia interna;

— s-a preluat riscul creditdrii fermierilor de catre FGCR — IFN SA in proportie de 100%
pana in 2010 si 80% dupa;

— s-au alocat fonduri europene pentru cofinantarea proiectelor de investitii prin
Programul SAPARD si PNDR;

In acest context consideram utila o politica de sustinere a schemelor de
garantare a creditelor pentru agentii economici din agricultura.

Politicile fiscale reprezintd un instrument complementar politicilor de ajustare a
structurilor agricole, insa dificultatea implementarii unor politici fiscale adecvate sectorului
agricol este data de specificul acestuia si In primul rand de polarizarea agriculturii romanesti.

Diversitatea exploatatiilor agricole, ca dimensiune comerciald si ca organizare a
afacerii, impune existenta unor sisteme de impozitare a veniturilor adaptate realititilor din
Romania. Regimul impozitarii forfetare, pe baza de norme de venit, introdus in 2013 pentru
persoanele fizice, trebuie implementat deocamdata (chiar daca pregatirea introducerii lui nu a
fost corespunzitoare) si adaptat la nivel regional.De asemenea este de luat in calcul
persoanele fizice autorizate din agriculturd, pentru a stimula inregistrarea fermierilor ca PFA,
asigurand coerenta intre conditiile impuse beneficiarilor PNDR si regimul fiscal.

Regimul de impozitare normal (impozitul pe profit) ar trebui impus in timp tuturor
exploatatiilor care depasesc un anumit prag al incasarilor (de exemplu, echivalentul a 300 mii
de euro). Astfel, regimul impozitarii forfetare pe bazd de norme de venit, introdus in 2013
pentru persoanele fizice, ar trbui inlocuit pe termen mediu cu un sistem echitabil de
impozitare in sistem real, care sd tind cont de veniturile efectiv realizate si de contributia
fiecarui agricultor la realizarea bunurilor publice de care beneficiaza intreaga societate.
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10. Strategia sociala rurala
10.1. Strategii demografice rurale

Strategia demografica rurald cuprinde masuri, actiuni determinative pentru: stoparea
fenomenelor demografice negative (declinul natalitatii, cresterea mortalitdtii $i a morbiditatii
infantile si materne); reechilibrarea structurald a populatiei, Tn mod special a structurii pe
varste; cresterea sperantei de viata si a sperantei de viata sanatoasa.

Orientarile strategice corespunzatoare cerintelor demografice ale spatiului rural, care
prin efectele implementarii, convergente si integrate, sunt axate pe, imbunatatirea conditiilor
de viatd din mediul rural, pe diminuarea decalajelor existente intre mediul rural si cel urban,
pe reducerea fragilizarii economice si sociale:

* crearea unei societdti rurale bazate pe incluziunea sociald prin luarea in
considerare a solidaritatii rurale intre generatii s$i asigurarea cresterii calitatii
vietii rurale ca o conditie a bunastarii individuale durabile;

* modernizarea sistemului de sdndtate prin promovarea unor servicii medicale de
calitate In conditii de egalitate;

* modernizarea acceleratd a sistemelor de educatie si formare profesionald a
populatiei rurale

Concluziile privind solutiile identificate in Cadrul National Strategic vor fi
extrase dupa dezbaterea publica ce urmeaza odata cu lansarea din 1 iulie.

In functie de priorititile convenite in dezbatere se vor putea fixa prioritatile de
actiune in baza resurelor existente astfel incit sa fie atinse in mod corect obiectivele
propuse.
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