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.,... padurile contribuie efectiv la dezvoltarea durabila, prin asigurarea
bungstarii umane, a unui mediu sanatos si a dezvoltarii economice, n
Europa si in intreaga lume.

(Procesul Forest Europe - MCPFE)

Este evident ca de peste o jumatate de secol planeta noastra se confrunta cu o
modificare dramatica a conditiilor de mediu, provocata de o multitudine de cauze naturale,
mai ales antropice, care au dus la aparitia unor procese negative, cu efecte determinante
asupra intensificarii schimbarilor climatice, legate de marirea suprafetelor despadurite, de
reducerea biodiversitatii, de degradarea solurilor si aparitia proceselor de desertificare, de
diminuarea resurselor (Giurgiu, Badea, 2015).

Tn acest context, padurile joaca un rol important, nu doar pentru captarea dioxidului
de carbon, ci si prin productia de biomasa si prin potentialul pe care il au in domeniul
energiilor regenerabile. Ele au importanta deosebita si din punct de vedere social si cultural:
sunt atractive pentru populatia rurala si urbana, permit desfasurarea de activitati recreative
sau benefice pentru sanatate si reprezinta un patrimoniu cultural important (Seceleanu,
2012).

Tn Romania, conditiile climatice si de relief au favorizat, in decursul timpului,
realizarea unor resurse forestiere de mare diversitate si valoare. Tn ultimele doua secole
aceste resurse au inregistrat atat o scadere substantiala a suprafetelor acoperite cu paduri, cat
si 0 diminuare semnificativa a capacitatii lor functionale (Carcea, Seceleanu, 2013). Efectele
modificarii conditiilor de mediu, produse si de manifestarea tot mai accentuata a procesului
schimbarilor climatice, Tncep sa fie din ce Tn ce mai vizibile si in ecosistemele forestiere din

spatiul Romaniei. Ele vor fi amplificate mai ales de faptul ca in prezent aceste ecosisteme
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reprezinta 29% din suprafata tarii, valoare inferioara procentului considerat optim de
Tmpadurire (35-40%) si cu mult sub cel actual de impadurire al Uniunii Europene (33% —
calculat in raport cu suprafata padurilor si a altor terenuri cu vegetatie forestiera) sau al unor
tari europene cu conditii naturale asemanatoare cu ale tarii noastre (FRA, 2015).

Agravant este si faptul ca distributia padurilor in spatiul geografic al tarii este
neuniforma (59,0 % — munte; 34,4 % — deal si 6,6 % — campie) ( Raportul IFN, 2018), iar n
principalele zone secetoase ale tarii procentul de impadurire este, cu o exceptie, sub valoarea
de 5% (Campia de Vest 3,2%, Campia Baraganului 3,5%, Campia Moldovei 4,1%, Campia
Olteniei 5,3%).

Procentul de impadurire existent indica faptul ca Romania este o tara saraca in paduri,
cu un grad de vulnerabilitate ridicat la hazarde hidrologice, geomorfologice, climatice si
antropice, concretizate, in principal, in inundatii, alunecari de teren, eroziuni si secete severe.
Aceste hazarde sunt amplificate prin efectul reliefului accidentat, al substratului litologic
friabil al muntilor si dealurilor si al aridizarii campiilor si silvostepelor.

Informatiile privind caracterizarea cantitativa si calitativa a resurselor forestiere din
Romania sunt precare, adesea contradictorii si uneori obtinute cu o precizie scazuta. Cu toate
acestea, o analiza, in dinamica, a unor indicatori relevanti privind modul de gospodarire
(suprafata fondului forestier, evolutia compozitiei padurilor, cuantumul suprafetelor
parcurse cu lucrari de Tngrijire si conducere, aplicarea tratamentelor, marimea volumului
posibil de recoltat, marimea suprafetei impadurite etc.) reliefeaza cu pregnanta aspecte
ingrijoratoare, referitoare la influentele acestuia asupra viitoarei structuri si calitati a
resurselor forestiere si implicit asupra valorificarii durabile a acestora. In caracterizarea si
valorificarea resurselor de lemn, ca modalitate de apreciere a modului de gospodarire a
padurilor, pe langa cele furnizate de inventarul forestier national sunt necesare si alte
informatii referitoare, cu precadere, la elaborarea si aplicarea amenajamentelor silvice, la
calitatea lucrarilor executate si la implicatiile acestora asupra viitorului padurilor tarii.

Printre cauzele care au condus la aceasta stare si au actionat cu precadere in ultimele
trei decenii, amintim Tn acest context pe cele legate de:

- faramitarea, ca efect al retrocedarilor, a patrimoniului forestier national la aproape
un milion de proprietati, fiind astfel dificil daca nu imposibil de asigurat o gestionare durabila

a acestuia Tn conditii economice precare si a lipsei constiintei forestiere a populatiei;



- scaderea considerabila a calitatii actului silvicultural, inclusiv al celui legat de
,exploatarea lemnului”, fenomen accentuat si de o pregatire profesionala precara a unei parti
semnificative a personalului silvic angajat in ultimii 20 de ani;

- neaplicarea la parametri calitativi si cantitativi a prevederilor, de altfel obligatorii,
din amenajamentele silvice;

- diminuarea dramatica, prin nerespectarea prevederilor amenajamentelor, a
suprafetelor ,,parcurse® cu lucrari de Tngrijire si conducere a arboretelor;

- reducerea ponderii regenerarilor naturale ca urmare a nerespectarii cerintelor tehnice
ale tratamentelor silviculturale, cu urmari grave in realizarea unor structuri stabile pentru
arboretele rezultate;

- inexistenta unui sistem de control profesional si eficient al elaborarii si aplicarii
amenajamentelor silvice;

- utilizarea unor tehnologii de exploatare inadecvate, bazate aproape exclusiv pe
tractoare forestiere si a lipsei unui control riguros al modului de aplicare a acestora in
padurile tarii;

- birocratizarea excesiva a administratiei silvice Tn defavoarea bugetului de timp
alocat executiei in teren a lucrarilor silviculturale;

- lipsa unor preocupari coerente pentru accesibilizarea fondului forestier, in conditiile
in care desimea retelei de drumuri forestiere din Romaénia este 6,5 m/ha, cu mult sub media
europeana de 13m/ha, fapt ce determina constrangeri majore in gestionarea padurilor si
presiuni asupra padurilor situate Tn zone accesibile.

La toate acestea se adauga si influentele negative ale unor factori din afara sectorului
forestier determinate, n principal, de:

- 0 legislatie excesiva, inconsecventa si incoerenta a domeniului, cu unele prevederi
inaplicabile;

- lipsa unui sistem coerent de sprijinire, sub raport tehnic si financiar, a proprietarilor
de paduri;

- implicarea frecventa a factorului politic in angajarea si promovarea personalului
silvic care administreaza fondul forestier proprietate publica pe alte criterii decat cele
profesionale si morale, sursa generatoare de numeroase acte de coruptie cu evidente efecte

negative asupra starii padurilor;



- existenta unui fenomen ngrijorator manifestat prin extragerea, in mod ilegal, a unui
volum semnificativ de lemn din paduri, cu efect de destructurare majora a acestora.

Desi Romania este o tara cu resurse forestiere reduse, preocuparile Tn directia cresterii
procentului de Tmpadurire pe seama altor terenuri decét cele forestiere sunt minore. Tn
conditiile in care exista o suprafata de peste doua milioane de hectare de terenuri agricole
degradate, din care cel putin 500 mii ha inapte pentru o agricultura rentabila, cele cateva mii
de hectare de terenuri degradate Tmpadurite Tn ultimul deceniu si jumatate (8320 ha)
(Rapoartele MAP, 2018; MMAP, 2019), sunt considerate derizorii. Aceste realizari au loc
intr-o perioada in care importante tari din Uniunea Europeana si-au extins semnificativ
suprafata padurilor, prin impaduriri masive n terenuri inapte pentru o utilizare agricola
rentabila.

O modalitate importanta de crestere a procentului de Tmpadurire o constituie si
realizarea de perdele forestiere de protectie — formatiuni vegetale forestiere cu dimensiuni
specifice — amplasate atat in scopul protejarii unor obiective de efectele negative ale unor
factori naturali (climatici, hidrologici sau geomorfologici), cat si in scopul ameliorarii
conditiilor de mediu si peisajului. Efectele benefice de necontestat ale perdelelor forestiere
de protectie constau, in principal, in Tmbunatatirea conditiilor microclimatice (realizata prin
micsorarea amplitudinii temperaturii diurne si anuale a aerului, reducerea vitezei vantului,
retinerea zapezii, sporirea umiditatii aerului, reducerea evapo-transpiratiei), in imbunatatirea
conditiilor de crestere si dezvoltare a culturilor agricole limitrofe (concretizata in sporuri
echivalente cu marirea suprafetei de cultura cu cca 10-20%), in cresterea conditiilor de
fertilitate si de conservare a solului (prin reducerea eroziunii si a scurgerilor de apa pe pante,
reducerea deflatiei, sporirea umiditatii solului, imbogatirea solului in humus si alte substante
nutritive), in protectia obiectivelor economico-sociale, in ocrotirea si ameliorarea
biodiversitatii zonale, in reducerea poluarii chimice si sonice, in majorarea stocului de carbon
fixat si diminuarea celui din atmosfera, in reconstructia si/sau imbunatatirea peisajului si nu
in ultimul rénd Tn influenta benefica (directa sau indirecta) asupra sanatatii oamenilor.

Avand 1n vedere aceste efecte benefice, era de asteptat ca preocuparile de realizare a
acestora sa se concretizeze in importante suprafete de teren acoperite cu perdele forestiere
de protectie. In vederea asiguririi unui regim juridic stabil, perdelele forestiere de protectie
au fost incluse in fondul forestier national, sunt supuse regimului silvic (Legea 46/2008) si

indiferent de natura proprietatii sunt considerate bunuri de interes national, iar realizarea lor



este declarata de utilitate publica (Legea 289/2002). Cu toate acestea, statisticile specifice
domeniului arata, insa, o situatie ingrijoratoare. Desi au fost elaborate de specialisti studii de
fezabilitate pentru o suprafata totala de peste 20 de mii de ha, din care doar pentru protectia
cailor de comunicatii cca 5500 ha, realizarile efective sunt nesemnificative. Tn perioada
2005-2019 au fost infiintate perdele forestiere pe o suprafata de numai 139 ha in terenuri
forestiere si de doar 546 ha n terenuri cu alta destinatie (Raportul MMAP, 2019). Daca o
entitate decizionala ar fi dispusa sa se aplece cu seriozitate asupra acestui domeniu, va trebui
sa 1a In considerare factorii care genereaza dificultdti majore in realizarea sistemului national
al perdelelor forestiere de protectie. Un inventar sumar al acestora ar evidentia:

- o slaba vointa politicd demonstrata prin declaratii formale cu iz electoral ale
autoritatilor si prin ignorarea prevederilor actelor normative de profil aflate in vigoare;

- existenta unor dificultati birocratice in obtinerea terenurilor aferente retelelor de
perdele legate de identificarea proprietarilor, de cadastrarea terenurilor, de durata excesiv
de mare a actiunilor de achizitionare sau de expropriere, de asigurare a mijloacelor
financiare necesare cumpararii / despagubirii;

- neimplicarea, la nivel central si local, in realizarea retelelor de perdele a autoritatilor
coordonatoare ale principalelor sectoare beneficiare (agricultura, transporturi si
telecomunicatii, protectia mediului si administratie publica).

Anvergura si complexitatea lucrarilor de infiintare si gestionare a Sistemului national
de perdele forestiere impun o organizare adecvata, caracterizata prin structuri de profil
centrale si teritoriale (un exemplu de urmat este cel din perioada 1948-1962 — realizarea a
14000 km de perdele), prin asigurarea, sub raport cantitativ si calitativ, a materialului de
plantare in functie de ariditatea climatului si de bonitatea solurilor zonale si prin asigurarea
necesarului de utilaje performante pentru mecanizarea lucrarilor de plantare si intretinere.

O initiativa remarcabila, ce se poate constitui intr-un exemplu demn de urmat, este
cea a Academiei Romaéne, care in perioada 2017-2020 a realizat, pe terenurile avute Tn
proprietate, perdele forestiere pentru protectia culturilor agricole pe o suprafata de 112,9 ha
din cele 178 ha planificate a fi infiintate pand in anul 2024 (Raportul FP a Academiei
Romaéne, 2020).

O situatie ingrijoratoare este si cea legatd de scaderea drastica, dupa anul 1990, a
preocuparilor pentru amenajarea bazinelor hidrografice torentiale, ceea ce a condus la

amplificarea efectelor produse de hazardele hidrologice si geomorfologice. Eforturile de



combatere a fenomenelor torentiale au scazut de la consolidarea anuald a 112 km de albii
torentiale n perioada 1980-1990, la numai 35 km albii in intervalul 1990-2000 si de 28 km
albii dupa anul 2000 (Clinciu et al., 2015). Odata cu aceasta S-a inregistrat si un interes
extrem de redus in ceea ce priveste mentenanta sistemelor hidrotehnice existente, proces
accentuat de divizarea proprietatii terenurilor pe care sunt amplasate aceste lucriri. In paralel
Cu aceasta scadere a interesului autoritatilor pentru amenajarea bazinelor hidrografice
torentiale, se semnaleaza si 0 scadere a calitatii putinelor lucrari executate. Analizele recente
Intreprinse de Institutul de Cercetare-Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea* indica faptul
ca lucrarile hidrotehnice executate dupa anul 1990 au o rata de degradare a starii fizice de
doua ori mai mare comparativ cu cele executate anterior si amplasate in aceleasi conditii de
mediu. Principalele cauze care au condus la aceasta scadere a calitatii lucrarilor hidrotehnice
sunt legate de utilizarea unor materiale de constructie necorespunzatoare si de aplicarea
incorecta a tehnologiilor de executie, ambele datorate scaderii profesionalismului
personalului de executie si de control.

O dovada clara a constientizarii actualei stari a padurilor si a existentei unui potential
pericol de distrugere a acestora este includerea in anul 2016 (Legea nr. 2/2016 de completare
a art. 3 din Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a Romaéniei) in categoria
actiunilor care constituie amenintare la adresa securittii nationale a Romaniei si cele care
au ca efect ,,periclitarea, gestionarea ilegala, degradarea ori distrugerea resurselor naturale,
fondului forestier, cinegetic si piscicol, apelor si altor asemenea resurse... cu consecinte la
nivel nagional sau regional®. Este regretabil ca acest important act legislativ nu a fost urmat,
pana in prezent, si de masuri concrete care sa conduca la stoparea unor astfel de actiuni.

Ne aflam astazi intr-un moment in care este inca posibila, cu eforturi umane,
financiare si materiale semnificative, 0 redresare a stirii padurilor Romaniei. Tn realizarea
acestui deziderat, factorii politici — parlamentari si guvernamentali — au obligatia de a lua, in
regim de urgenta, masuri radicale in scopul asigurarii unei gestionari durabile a padurilor
Romaniei. O gestionarea durabild a padurilor prin practici adecvate, prin mentinerea si
consolidarea biodiversitatii forestiere, va contribui esential la reusita adaptarii padurilor la
schimbarile climatice, la consolidarea sanatatii, rezistentei si rezilientei padurilor, deziderate
ce reprezintd conditii prealabile pentru mentinerea potentialului de atenuare a efectelor
schimbarilor climatice si pentru asigurarea indeplinirii Tn mod optim a serviciilor

ecosistemice multiple.



In stabilirea masurilor ce se impun, trebuie avut in vedere faptul ca functionalitatea si
starea padurilor este rezultatul interactiunilor multiple si cumulate a diferitilor factori naturali
si antropici si depind semnificativ de modul de aplicare a unui sistem de management
adaptativ si durabil, astfel incat acestea sa-si poata indeplini functiile si servicii ecosistemice
specifice.

Tn inventarul acestor masuri, prioritare sunt cele care vizeaza consolidarea cadrului
institutional si de reglementare care sa permitd dezvoltarea durabila a sectorului forestier
Intr-un mediu transparent si predictibil, Tn care politicile publice sa corespunda necesitatilor
acestui sector. In aceasti directie, consideram necesar a se actiona cu hotirare pentru:

- elaborarea unei strategii nationale pentru domeniul forestier care sa includa
obiectivele majore, armonizate cu cele prevazute in strategia similard a Uniunii Europene,
referitoare la adaptarea padurilor la impactul schimbarilor climatice, la diferite hazarde
naturale si la conservarea biodiversitatii celui mai valoros patrimoniu natural forestier din
zona temperata a continentului. Spre deosebire de numeroasele strategii elaborate in ultimele
tret decenii, care nu au fost urmate de programe de aplicare si au ramas doar cu valoare
istorica, va trebui ca implementarea acesteia sa fie monitorizata atent sub aspectul asigurarii
resurselor umane, materiale si financiare, al respectarii termenelor asumate, al obiectivelor
s al actiunilor strategice incluse;

- elaborarea si promovarea prin lege a unui program national de majorare a
suprafetelor acoperite cu vegetatie forestiera prin impadurirea majoritatii terenurilor inapte
pentru o agricultura eficienta, intr-un ritm anual de cel putin 24000 ha pe an, astfel ca pana
Tn anul 2030, procentul de impadurire al tarii sa creasca cu o unitate, cu accent deosebit pe o
crestere semnificativa a acestuia in zonele din sudul si sud-estul Romaniei. Un loc important
in acest program va trebui sa fie ocupat de realizarea si gestionarea durabild a sistemului
national al perdelelor forestiere de protectie;

- elaborarea unui program de sprijin, sub forma de asistentd tehnica, materiala si
economice a structurilor de administrare a acestor paduri;

- realizarea unor programe nationale de educatie adresate tuturor segmentelor
societatii, care sa conduca, in timp, la constientizarea in randul populatiei — inclusiv in randul

clasei politice si al guvernantilor — a importantei padurilor in existenta poporului roman.



Din setul de masuri menite sa Imbunatateasca modul de gospodarire a padurilor,
evidentiem, in acest context, pe cele referitoare la:

- elaborarea unui nou sistem informational n silvicultura, cu o componentad
informatica predominanta, care sa permita obtinerea — ih mod unitar, cu promptitudine si in
dinamica — a unor indicatori privind caracteristicile de baza ale fondului forestier,
interventiile silviculturale aplicate, concordanta acestora cu prevederile amenajamentelor;
precum si efectele lor asupra structurii, calitatii si functionalitatii padurilor; sistemul rezultat
va include indicatorii de gestionare durabild promovati in silvicultura europeand, va
evidentia calitatea masurilor de gospodarire aplicate si va permite adoptarea unor decizii
adecvate de corectare a deficientelor constatate;

- dezvoltarea suportului tehnic aferent modului de gospodarire a padurilor prin
adoptarea ghidurilor de bune practici si a regulamentelor si elaborarea pe aceste baze a unui
nou set de norme tehnice pentru silvicultura;

- realizarea unui sistem de control obiectiv, real si performant, al modului de
claborare a amenajamentelor si de aplicare a prevederilor acestora, ca modalitate eficienta si
certa de stopare a neajunsurilor inregistrate azi in gestionarea padurilor tarii;

- reasezarea silviculturii pe baze stiintifice prin reducerea decalajului existent intre
practica silvica si rezultatele cercetarii stiintifice dobandite in tara si pe plan european;

- Incurajarea structurilor de administrare a padurilor private in accesarea de fonduri
existente in cadrul unor programe si proiecte destinate transferului de tehnologie care sa
asigure gospodarirea acestor paduri in concordanta cu principiile de gestionare durabila;

- debirocratizarea actului de administrare a padurilor si orientarea acestuia, cu
precadere, in directia cresterii calitatii lucrarilor siviculturale executate in padurile Roméniei;

- selectarea personalului de conducere si executie aferent administrarii fondului
forestier national pe criterii exclusiv profesionale si morale;

- simplificarea multiplelor sisteme de urmarire si control al circulatiei materialului
lemnos si introducerea unui sistem eficient drastic de sanctionare exemplara a personalului
silvic implicat Tn acte de coruptie;

Constienti de gravitatea problemelor sumar prezentate in acest context, ne asumam
raspunderea de a afirma cu tarie ca este timpul sa se schimbe in mod profund atitudinea
tuturor factorilor responsabili fata de acest domeniu, prin promovarea unor actiuni concrete
in directia Tmbunatatirii actualului mod de gestionare a padurilor. Desigur, strategiile de
dezvoltare sunt necesare si au importanta lor in asigurarea unei dezvoltari armonioase a

sectorului silvic, dar, singure, ele nu vor rezolva problemele mari de astazi si mai ales cele



de maine ale silviculturii romanesti. Pentru a cladi padurea viitorului sunt necesare, pe langa
vointa intregii clase politice, si alocari de resurse materiale, umane si financiare n directia
revigorarii preocuparilor pentru Tmpaduriri, reimpaduriri si refaceri de arborete, pentru
conservarea biodiversitatii si pentru adaptarea padurilor la schimbarile climatice,
concomitent cu cresterea rolului pe care il au Tn atenuarea acestui proces. Corpul silvic are
astazi, mai mult ca oricand, obligatia de a se alatura acestui efort si de a oferi guvernantilor
suportul stiintific si tehnic concretizat in proiecte viabile pentru padurile si silvicultura
Romaniei. Si inca nu va fi suficient. Cea mai mare provocare a poporului roman ramane,
insa, formarea constiinsei forestiere — acea convingere intima despre necesitatea existentel
padurii din care sa rezulte interesul pentru apdrarea §i ingrijirea ei — incepand cu clasa

politica si terminand cu cei mai indepartayi locuitori ai spariului rural romanesc.
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