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CUVANT INAINTE

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani se desfasoara sub
Inaltul Patronaj al Presedintelui Roméniei, Klaus Werner Iohannis. Colabordm in
aceasta lucrare cu BNR, Guvernul Romaniei si alte institutii ale Statului Roman.

Acest volum, indexat vol. Ill partea a 2-a, este ultimul capitol al Strategiei de
dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani.

Contextul intern in care se finalizeaza aceasta lucrare:

= Anul 2016: 150 de ani de la fondarea Academiei Romane / Alegeri locale si
parlamentare
= Anul 2018: 100 de ani de la Marea Unire

Contextul extern in care ne aflam este extrem de complex:

= BREXIT

= Venirea ca presedinte al S.U.A. a Dommnului Donald Trump, noua
administratie si noul Parlament (Congres) din S.U.A. si parteneriatul strategic
S.U.A.- Romania, alegeri in Germania si in anul urmator in Franta s.a.

= Armonizarea punctelor de vedere ale Germaniei ,,post-Brexit” — Renegocieri
privind integrarea nationala demna.

= Romania la 10 ani de la intrarea in UE (ZF: ,,Unde suntem? Cine a castigat?
Cine a pierdut? incotro mergem?”)

= Reorientarea politicd a Turciei si modul in care au fost gestionate
problematicile fluxurilor migratoare catre Europa in anii recenti de catre
Comisia de la Bruxelles si guvernele UE. Modul in care in cancelariile
diferitelor state este conceputd ideea de solidaritate in confruntarea cu
sfidarile majore ale timpului si ale unor noi aliante.

» Thomas de Maiziére: ,,Credem ca, dupa decizia Marii Britanii de iesire din
UE, este important sa stabilim clar ca Europa ofera solutii mai bune statelor
membre decat masurile aplicate de natiuni in mod unilateral, iar acest lucru
include si siguranta internd si externa”, (site-ul Tagesschau.de) — Noi baze
de date digitale (in Europa de Vest).

Pornind de la obiectivele realizate in Faza a 2-a referitoare la analiza SWOT a
situatiei Romaniei in fiecare domeniu strategic, precum i viziunea asupra situatiei
la care trebuie sd ajungd Romania in anul 2035, cercetarea din aceastd faza a
urmdrit evidentierea unor tinte (trasee posibile si borne) ale dezvoltarii. Viziunile
asupra evolutiei si strategiilor fundamentate stiintific sunt menite sa creeze unele
convergente si un program de actiune care are n vedere: pe termen scurt — stoparea
fenomenelor negative care se constata In economia si societatea noastra; pe termen
mediu — situarea Romaniei pe o pozitie medie din punct de vedere al nivelului de
trai al tarilor din zona Visegrad 4 si Slovenia, si pe termen lung — situarea
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Romaniei pe o pozitie medie a tarilor dezvoltate din UE corespunzatoare din punct
de vedere al resurselor de care dispune pe plan uman, al resurselor naturale,
economic, geo-politic Tn cadrul UE.

Dezbaterile si studiile realizate in cadrul celor 3 seminarii stiintifice aferente

acestei faze s-au finalizat prin stabilirea de:

a. Tinte (“milestones”) pentru urmatorii 3—5 ani pentru inversarea proceselor
negative evidentiate in analiza SWOT a situatiei din Romania.

b. Tinte pentru urmatorii 10 ani pentru atingerea nivelului mediu de
dezvoltare din zona Visegrad 4 si Slovenia.

c. Tinte pe termen lung (20 de ani) pentru ca Romania sd ocupe in randul
tarilor europene dezvoltate locul meritat, potrivit resurselor de care
dispune si modului in care le valorifica.

Metodele utilizate in elaborarea Strategiei de dezvoltare a Romaniei in

urmatorii 20 de ani au fost SWOT, Delphi si seminariile de “brain-storming”.

Coordonarea lucririi este asiguratd de 11 institute de cercetare de excelenta

si filiale ale Academiei Romane. Structura Strategiei de dezvoltare a Romaniei in
urmatorii 20 de ani are 11 (+2) proiecte interdisciplinare. Si in aceasta faza, cele 11
proiecte care stau la baza Strategiei de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 de
ani in viziunea Academiei Roméane au fost coordonate de membri ai Academiei
Romane, in colaborare cu o serie de specialisti din institutele aflate sub egida ei si
au cuprins specialisti reputati din Universitati, Institute nationale, Ministere,
Consilieri de stat, Parlamentari, Directori ai Colegiilor Nationale Centenare,
profesori cu experienta din scoli din intreaga tara, astfel:

Proiectul 1. SCOALA SI EDUCATIA N VIZIUNEA ACADEMIEI ROMANE
COORDONATORI: PROF. UNIV. IOAN DUMITRACHE, M.C. A.R., PROF. UNIV. MIRCEA
DUMITRU, M.C. A.R. - MINISTRUL EDUCATIEI, ACAD. EMIL BURZO, ACAD. IOAN-
AUREL POP

Proiectul 2. RESURSELE NATURALE - REZERVE STRATEGICE, CE FOLOSIM
SI CE LASAM GENERATIILOR VIITOARE

COORDONATOR: ACAD. BOGDAN C. SIMIONESCU

Proiectul 3. SECURITATEA SI EFICIENTA ENERGETICA

COORDONATOR: PROF. DR. IULIAN IANCU, PROF. DR. FILIP CARLEA

Proiectul 4. SIGURANTA INFORMATICA — PROTECTIA CIBERNETICA,
PROTECTIA PROPRIETATII INTELECTUALE IN PROIECTE SI iN PUBLICAREA
ELECTRONICA

COORDONATOR: ACAD. DAN TUFIS

Proiectul 5. SECURITATE SI SIGURANTA ALIMENTARA

COORDONATOR: ACAD. CRISTIAN HERA

Proiectul 6. ECONOMIA SI CALITATEA VIETII

COORDONATORI: ACAD. LUCIAN LIVIU ALBU, PROF. UNIV.DR. GHEORGHE ZAMAN,
M.C. A.R., PROF. UNIV. DR. CATALIN ZAMFIR, M.C. A.R.
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Proiectul 7. SANATATEA — DE LA BIOLOGIA MOLECULARA LA MEDICINA
PERSONALIZATA DE VARF iN ROMANIA

COORDONATOR: ACAD. VICTOR VOICU

Proiectul 8. PROIECTUL EUROPEAN AL DUNARII. STRATEGIA NATIONALA A
DUNARII

COORDONATOR: ACAD. CRISTIAN HERA

Proiectul 9. CULTURA ROMANEASCA INTRE NATIONAL, LOCALIZARE iN ZONA
PROXIMA SI UNIVERSAL — EUROPA MULTILINGVISTA, CULTURA ELECTRONICA
COORDONATORI: ACAD. ALEXANDRU SURDU, ACAD. VICTOR SPINEI

Proiectul 10. ROMANIA — SOCIETATE A CUNOASTERII SI A VALORII
ADAUGATE LA CEEA CE ARE

COORDONATOR: ACAD. FLORIN GHEORGHE FILIP

Proiectul 11. ROMANIA TN ERA GLOBALIZARII - SPATIU SI TRADITIE DE
INTALNIRE A CIVILIZATIILOR, DE ECHILIBRU SI MODERATIE
COORDONATOR: PROF. UNIV. DR. DAN DUNGACIU, DIRECTORUL ISPRI AL
ACADEMIEI ROMANE

Proiectul 12. POLITICI FINANCIARE S| MONETARE — ECHLIBRU SI
ASIGURAREA UNEI DEZVOLTARI DURABILE

COORDONATOR: ACAD. MUGUR ISARESCU; PROF. UNIV.DR. FLORIN GEORGESCU
Proiectul 13. INSTITUTII PUBLICE STABILE, RESPECTATE SI DURABILE —
STABILITATEA STATULUI ROMAN

COORDONATOR: PROF. DR. VASILE SEBASTIAN DANCU

Etapele de realizare a strategiei

= 2014 — realizat

O inifierea Strategiei in viziunea AR; stabilirea tematicii celor 11 proiecte
interdisciplinare si atribuirea responsabilitatilor de coordonare a acestora

= 2015 —realizat

o 30 iunie: Analiza SWOT si stabilirea tintelor pe termen scurt si mediu-
lung; finantare de la Fundatia ,,Patrimoniu” a AR — volumul 1

o0 31 decembrie: “milestones” — volumul 2

= 2016 — realizat

0 lunie: Alocarea resurselor umane §i materiale pentru atingerea tintelor

evidentiate — realizat (\Vol. I, partea 1)
o Noiembrie : Scenarii privind realizarea Strategiei — (\Vol. I, partea 2)
= 2017

o lanuarie: Sinteza ,,Strategiei de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20”:
versiunea care Inglobeaza observatiile institutiilor de conducere ale statului
(Presedintele Romaniei, Prim-Ministru, Presedintii celor doud Camere ale
Parlamentului Romaniei, Guvernatorul BNR, Presedintii partidelor politice
parlamentare, Presedintele Curtii de Conturi s.a.)

o Noiembrie:Versiunea finala a Strategiei de post-aderare a Romaniei la
Uniunea Europeana
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= 2018

o lanuarie: Reuniunea de la Snagov sub Inaltul Patronaj al Presedintelui
Romaniei, E.S. Klaus Werner Iohannis, pentru semnarea ,,Strategiei de
dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20” de catre principalii decidenti
politici din Tara.

Tematica seminariilor Strategiei — faza a 4-a, iunie 2016 a cuprins:

= Seminarul 1: Corelarea proiectelor Strategiei Academiei Roméane cu tematici
comune: analiza interdependentelor si stabilirea acordului asupra tintelor
viziunii strategice finale (intalniri interdisciplinare intre expertii proiectelor)

= Seminarul 2: Corelarea datelor stabilite Tn Strategia Academiei Romane
(bornele) cu resurse realiste (umane, de investitii — materiale si financiare) ce
pot fi implementate: analiza corelatiilor cu celelalte strategii elaborate la
nivel guvernamental (invitati: consilieri prezidentiali pe domeniile Strategiei,
ministri, secretari de stat, experti guvernamentali, responsabili strategii);

= Seminarul 3: Corelarea obiectivelor si resurselor Strategiei Academiei
Romane cu viziunea strategicd a Presedintiei Romaniei si cu prognozele
INCE, CNP, INS s.a.: intalniri pe proiecte sau grupuri de proiecte (invitati:
consilieri prezidentiali pe domeniile Strategiei, ministri, secretari de stat,
experti guvernamentali, responsabili strategii).

Tematica seminariilor Strategiei — faza a 5-a (noiembrie 2016) a cuprins:

= Seminarul 1 — septembrie 2016: Prezentarea proiectelor Strategiei la
cele 3 orizonturi de timp in trei scenarii:

o Scenariul de consens, ,,optimist”;

o Scenariul cu elemente majore de risc, ,,pesimist™;

o Scenariul intre consens si risc, ,realist” (mediu ponderat, cu precizarea

rezervelor pentru cazuri de fortd majora/catastrofe);

= Seminarul 2 — octombrie 2016: lIdentificarea indicatorilor strategici;
decalaje ce trebuie depasite pentru dezvoltarea Romainiei pana la
atingerea nivelului mediu in UE, prin comparatie cu nivelurile de
dezvoltare ale unor tari care sunt in prezent pe pozitiile medii (14-15) in
diferite domenii (de exemplu Slovenia si grupul V4).

= Seminarul 3 - noiembrie 2016: Posibiltiti de integrare a strategiilor
guvernamentale elaborate pe termen scurt/mediu/lung.

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani, vol. 1l p. 2, este
bazat pe analize profunde asupra Scolii si educatiei (Proiectul 1), asupra Securitatii
si sigurantei alimentare (Proiectul 6), asupra Sanatatii (Proiectul 7), pe analizele
facute de Institutul National de Cercetari Economice (INCE) al Academiei Roméne
(Proiectul 6), pe o analizd find si de anvergurd asupra pozitiei Romaniei in era
globalizarii (Proiectul 11), pe un nou proiect privind politicile financiare si
monetare (Proiectul 12, BNR), care pot asigura echilibrul tarii (inclusiv politicile
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de creditare si o eventuald trecere la Zona Euro) si de dezvoltare durabila a
Romaniei si pe Proiectul 13 (Guvern si INCE), care arata instrumentele si actiunile
pentru a face din Romania un Stat stabil, un Stat proactiv (puternic) si un Stat
modern 1n care guvernarea digitala (e-governance) joaca un rol important.

Realizarea cu succes a obiectivelor Strategiei, conform calendarului stabilit initial,
reprezintd o garantie a finalizdrii acesteia ca instrument motor, de convergenta
interna si de coerenti in dezvoltarea Romaniei, instrument absolut necesar pentru
integrarea demna a Tarii in UE.

Volumul de fatd reuneste rezultatele muncii unor echipe de ilustri
specialisti — membri ai Academiei Romane, cercetatori din institutele Academiei,
experti din universitati si alte institutii si organisme stiintifice importante din
Roméania — cérora le aducem si pe aceasta cale multumiri pentru efortul depus in
Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani.

Acad. IONEL-VALENTIN VLAD
Presedintele Academiei Romane,
Coordonatorul Strategiei de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani






Proiect 1

SCOALA SI EDUCATIA iN VIZIUNEA ACADEMIEI ROMANE

ROMANIA EDUCATA - RE TOP 10

Coordonator:
PROF. UNIV. DR. |IOAN DUMITRACHE, M. C.

INTRODUCERE

Analiza starii societatii romanesti, in cadrul careia educatia joacd un rol
esential, ilustreaza aparitia unor fenomene negative, cu un impact semnificativ
asupra evolutiei si dezvoltarii tarii.
Printre aceste fenomene pot fi mentionate:
= lipsa de interes pentru asigurarea evolutiei si concentrarea pe supravietuire,
= preocuparea pentru obtinerea de facilitati/resurse cu eforturi minime sau chiar
fara munca,
=  cresterea ingrijoratoare a fenomenelor de coruptie la toate nivelurile,
= degradarea continud a sentimentului de apartenenta la comunitatea
romaneasca, la natiune, ca popor

= reducerea constantd a interesului pentru educatie,

= cresterea ingrijoratoare a analfabetismului functional,

= neadaptarea la cerintele societatii bazata pe cunoastere,

= incapacitatea de a lucra colaborativ si de a accepta ca fiecare membru al
societatii poate fi util in functie de capacitatea proprie si de nivelul de
implicare,

= neintelegerea impactului globalizarii asupra dezvoltarii individuale si sociale,

= cresterea ingrijoratoare a emigrarii

si, nu In ultimul rand, polarizarea populatiei dupa criterii deseori artificiale,

corelatd cu dezbinarea intre clase si grupuri sociale, Intre tineri si varstnici, etc.

Toate aceste fenomene pot avea radacini in societatea bazatd pe dictaturd, insa
unele fenomene au aparut si s-au radicalizat Tn ultimul sfert de secol. Se poate
aprecia ca societatea romaneasca se afla intr-o profunda crizd morala, fard repere si
fard modele, fard un program strategic, coerent si consistent, de dezvoltare si
evolutie, fiind pozitionati la periferia Europei din punctul de vedere al
performantelor si al demnitatii nationale.

Elaborarea unui program strategic de dezvoltare a unui proiect de tara care sa
mobilizeze toate resursele umane, materiale si relationale in vederea relansarii
economiei si societatii romanesti reprezintd o necesitate, o conditie esentiald pentru
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a exista si a fi competitivi la nivel global. In acest context, educatia si formarea
resurselor umane joacd un rol determinant pentru evolutia si dezvoltarea noii
societati bazate pe cunoastere.

Interdisciplinitatea si invatarea pe tot parcursul vietii reprezintd elemente
definitorii pentru un sistem de educatie flexibil, adaptat continuu la nevoile
crescande de competente si abilitdti necesare economiei bazate pe cunoastere.
Formarea unidisciplinara isi pierde treptat din eficienta, impunandu-se tot mai mult
formarea bazata pe rezolvarea problemelor complexe (multidisciplinara,
interdisciplinara, intradisciplinara si transdisciplinara) care asigura suportul
pregatirii pentru noi profesii, multe inexistente astazi, si adaptarii la dinamica pietei
muncii.

Tn acest context, elaborarea unei strategii pe termen mediu-lung vizand
Sistemul National de Educatie (SNE), reprezinta un demers natural si firesc, 1n
conditiile in care aspiram la o pozitie demna si la recunoastere, In concordanta cu
resursele de care dispunem, cu potentialul uman, cu traditiile si cu zestrea genetica
de care ne bucuram.

Conceperea si propunerea acestui material strategic este o dovada cad toate
gandurile, demersurile si intrebérile ne gasesc cu fata catre viitor. Trebuie sa
acceptam si sa intelegem viitorul ca unica directic a entropiei mereu crescande,
intr-un mediu in care manipularea si distragerea atentei conduce la neutralizarea
capacitatii de a gandi independent a tinerilor.

Analiza SWOT a SNE, efectuatd cu rigoare stiintifica in prima etapd de
elaborare a strategiei, a scos in evidenta punctele slabe ale sistemului, precum si
aspectele pozitive ale evolutiei in ultimii 27 de ani.

In contextul actual, principalul scop al educatiei nu-l reprezinti doar
acumularea de cunostinte si dobandirea de competente, Ci si de modelare de
caractere. Printr-un proces complex de educatie, apeland la proceduri, politici si
strategii corespunzatoare, se impune asigurarea echilibrului intre teorie si practica.
Entitatile educative (scoli generale, colegii, universitati) au toate motivele sa
inteleaga faptul ca ne aflam intr-un punct de cotitura a istoriei si in care educatia
pentru viata si formarea profesionala pentru piata muncii are un rol decisiv. Dar,
care este acesta? Cum trebuie sa fie o universitate care sa-si asume rolul? De ce fel
de universitate avem nevoie?

Educatia formald trebuie redefinitd ca scop, metodologie si finalitate, in
concordanti cu evolutia tehnologiilor educationale si cu cerintele beneficiarilor. in
acelasi timp, educatia informald si nonformala va trebui sd joace un rol tot mai
important Tn formarea cetatenilor pentru societatea bazata pe cunoastere.

Demersul stiintific, bazat in esentd pe impactul SNE asupra dezvoltarii
societatii, a condus la identificarea cauzelor si constrangerilor si, intr-0 maniera
sistemicd, a propus solutii cu impact societal cidt mai mare. Ca proces dinamic
nelinear, cu inertie mare, supus unor perturbatii stochastice, cu restrictii generate
atat de societate cat si de indivizi, SNE pune in fata grupului de experti problema
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optimizarii si adaptarii unui sistem de complexitate mare, in care se opereaza cu
resurse umane si materiale intr-un mediu nestructurat.

Rezultatele preliminare ale activitatilor de cercetare vizand elaborarea unei
strategii privind SNE pe perioada 2017 — 2038, sunt prezentate sintetic in cele ce
urmeaza:

In societatea bazati pe cunoastere, in care tehnologia informatiei si
comunicatiile joacad un rol esential, iar cea de a patra revolutie industriala se
prefigureaza deja in economiile cele mai dezvoltate, se impune o redefinire a
nivelului de educatie si de pregitire profesionald a cetitenilor chemati sa
implementeze principiile dezvoltirii socio-economice sustenabile. Tn acest context,
pe langa cunostinte, se impune dezvoltarea capacitatii de a inova, de a crea produse
noi competitive, de a valorifica cunostintele, deprinderile si abilitatile detinute de
indivizi diferiti, care colaboreazd pentru indeplinirea unui obiectiv comun intr-un
context global performant.

Sistemul National de Educatie are un rol determinant in asigurarea
cunostintelor si abilititilor necesare membrilor societdtii chemati sd 1i asigure
dezvoltarea si evolutia potrivit principiilor societatii bazate pe cunoastere.
Flexibilitatea si capacitatea de adaptare la cerintele unei economii $i unei societati
n continua evolutie necesita regandirea educatiei si invatarii de la varsta de 3 ani,
pe tot parcursul vietii, Intr-un sistem organizat si eficient.

Mobilitatea profesionald, adaptarea la cerintele pietei fortei de munca
presupune un proces continuu de pregdatire profesionald, acumulare de noi
cunostinte si competente in acord cu evolutia stiintei si tehnologiei, a economiei si
societatii.

Personalizarea invatarii si cresterea eficientei procesului formativ pentru o
cariera profesionala impune tot mai mult adoptarea modularitatii, Tntr-o maniera
care coreleazd vocatia, interesul si aspiratiile individuale ce caracterizeaza
personalitatea si rolul specific in societate a beneficiarului procesului de educatie.

Este necesara implementarea in sistemul national de educatie a celor patru
piloni sugerati de Delors' - a inviita si cunosti, a inviita sii faci, a invita si
traiesti alaturi de ceilalti si a invata sa existi, intre care exista, indisolubil, o
»trans-relatie”, niciunul dintre acesti piloni neexistand decat intr-0 conexiune solida
cu ceilalti. O educatie transdisciplinara trebuie sa aiba in vedere atit mentalul, cat
si sensibilitatea si trupul fiintei umane, elevul si profesorul nefiind in relatii
antagonice, sau de inferioritate a primului fata de cel de-al doilea, ci intr-o stransa
interdependentd, rolurile inversandu-se succesiv in procesul didactic. Alaturi de
acesti piloni, Basarab Nicolescu a adaugat Inca unul — “a invata sa te transformi pe
tine si sa schimbi societatea”. Scoala te invata sa inveti, sa te adaptezi continuu la
cerintele societale.

! http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590e0.pdf
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Pilonii
invatarii

a invita sa a invita sa a invita sa
stii/ cunosti faci fii

a invita sa a invita sa te
muncesti transformi si sa
impreuna schimbi societatea

- - -

In acest moment, educatia formald dezvolti doar primul pilon, si, datoriti
presiunii celorlalti patru, efectul acestuia este diminuat din cauza lipsei motivatiei
de a invata si de promovare a unor modele sociale neconforme unei societati
sustenabile.

A Invdta sa faci si a invdta sa muncesti impreund sunt abordate in mod ideatic,
prin activititi de grup la clasd, dar fara finalizarea unor produse palpabile,
materiale, mestesugaresti. Abilitatile manuale ale elevului trebuie dezvoltate de la
varste fragede, tinand cont de profilul psihologic specific fiecarei varste. Se impune
completarea curriculumului cu discipline care sa presupund activitati practice,
dinamice, care sid dezvolte motricitatea si sa asigure conexiunile neurologice
necesare pe parcursul intregii vieti, precum abilitati practice, artizanat si elemente
de arhitectura.

O asemenea abordare se cere corelata cu etapa formativa si, cel mai probabil,
aceasta coincide cu cea de a doua etapa de pregitire in cadrul invatamantului
secundar superior. Un rol important in acest context al sistemului de educatie bazat
pe module Tl au tutorii — care consiliaza elevii si-i orienteaza in functie de potential
cognitiv si capabilitati — definind pentru fiecare elev o traiectorie formativa si
modulele necesare pentru 0 educatie personalizata.
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Pregitirea indivizilor pentru viatd si societate, pentru munca si evolutie in
carierd, presupune:
= flexibilitatea gandirii inteligente si rationale;
= deprinderea timpurie a mecanismelor de Tnvatare si tranformarea acestora in
mijloace atractive pentru evolutie personala;
= identificarea tendintelor in stiintd si tehnologie si pregitirea pentru noile
profesii, caracterul predictiv al procesului formativ;

= intelegerea lumii in care evoludm, impactul globalizarii, provocérile care stau
in fata omenirii legate de resurse energetice, incalzire globald, apa, hrana,
sanatate, etc.;

= intelegerea rolului si importantei educatiei continue (invatare pe tot parcursul
vietii, pregdtirea pentru o viatd activa si adaptarea continud la cerintele
societale;

= intelegerea civilizatiei care creaza roluri, valori si urmarirea universalitatii care

o0 caracterizeaza,
= formarea deprinderilor pentru munca, incurajarea spiritului creativ si inovativ,

al respectului pentru parteneri si competitori.

Sistemul National de Educatie are rolul esential de a asigura un nivel de
educatie cat mai ridicat al populatiei, de a pregati viitorii cetateni pentru societatea
bazatd pe cunoastere si de a identifica si dezvolta viitoarele elite ale societatii
romanesti, care s performeze in era cunoasterii, invatdrii si inovarii permanente, in
contextul globalizarii si al cerintelor dezvoltarii durabile.

ROMANIA EDUCATA — VIZIUNE 2038

Tn 2038 se preconizeazi ca Romania si fie o tard cu o economie dinamica si
competitivd, a carei capacitate de inovare sa fie perfect compatibild cu societatea
bazatd pe cunoastere si care ar putea sd fie pozitionata intre primele zece tari ale
Europei, ca economie, educatie si nivel de trai.

Poporul roméan va fi unul educat si mandru, atat de identitatea si mostenirea sa
istorica si culturala, cat si de contributiile aduse la dezvoltarea societatii.
Mentalitatea populatiei se va baza pe pretuirea muncii si recunoasterea
performatelor, pe dorinta de dezvoltare personala si sociald, pe spirit cetatenesc si
responsabilitate fata de societate si fatda de mediu. Acumularea si valorificarea
cunostintelor si competentelor va constitui unul dintre cele mai importante
stimulente ale evolutiei.

Climatul socio-economic rezultat din aceasta schimbare de mentalitate va
reprezenta 0 premisa importanta pentru stoparea exodului populatiei si
reintoarcerea unui procent important al celor plecati din tara.
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La baza acestei evolutii sta sistemul national de educatie (SNE), prin ale carui
eforturi, coroborate cu cele ale parintilor si ale societatii in general, se va forma o noua
generatie de cetateni, exponenti ai societatii creative, bazata pe cunoastere si factori ai
dezvoltarii la nivel global. Evolutia societatii este bazata pe evolutia indivizilor, al
caror nivel de competente poate contribui la dezvoltarea durabila a tarii.
Economia va fi orientata spre domenii care vor asigura, pe de o parte,
sustinerea si dezvoltarea unui nivel de viata ridicat si sanatos (agricultura
sustenabila de precizie) si pe de alta parte produse tehnologice cu valoare adaugata
mare (economia digitala) si cu impact scazut asupra mediului (smart
manufacturing), bazate pe noi materiale si tehnologii.
Din pacate, pana la acest moment, educatia, cercetarea stiintifica si inovarea,
ca elemente determinante ale economiei bazate pe cunoastere, au avut o sustinere
total necorespunzatoare din partea factorilor de decizie, manifestata in fapt prin
subfinantarea cronica, prin incoerentd, fragmentare si lipsa de viziune strategica,
ceea ce a produs o reducere semnificativd a potentialului de cercetare, a
atractivitatii pentru profesiile din educatie si cercetare si, nu in ultimul rand, a
generat un proces alarmant de migrare a tinerilor talentati spre tarile dezvoltate in
Europa si S.U.A.
Asemenea abordari, corelate cu declinul demografic, submineaza grav baza
evolutiei societdtii romanesti. Numarul absolventilor cu studii superioare va fi tot
mai redus, iar al celor care migreaza este in crestere, prin urmare este foarte
indreptatita intrebarea: Cu cine continudam sa construim viitorul tarii?
Se impun masuri prompte si eficiente pentru redresarea situatiei, pentru
regandirea SNE, pentru restructurarea si sustinerea cercetdrii stiintifice si inovarii.
Trebuie constientizat la toate nivelurile faptul ca orice cheltuieli pentru investitii si
infrastructura vor fi, pe termen lung, total ineficiente, fara formarea unor resurse
umane capabile sa analizeze si sa utilizeze oportunitatile de dezvoltare oferite de
contextul economico-social global, sa faca predictii corecte de evolutie si sa isi
asume deciziile luate. Crearea acestei resurse umane tine in cea mai mare masura
de procesul educational.
Prin proiectul de strategie in domeniul educatiei, ne propunem un exercitiu
inovativ de proiectare a cadrului conceptual privind formarea si dezvoltarea
resurselor umane in concordantd cu cerintele societatii bazate pe cunoastere si
inovare ntr-un context global in continua schimbare.
La baza acestui proiect trebuie sa se afle o serie de idei si concepte printre care:
= educatia reprezintd factorul strategic al dezvoltarii viitoare a tarii, prin
contributia majora adusa la modelarea capitalului uman;
= educatia trebuie perceputd ca o cale spre dezvoltare durabild, un proces de
invatare sociald si cautare de solutii inovative;

» Invatimantul obligatoriu, care trebuie sa fie si gratuit are ca obiectiv formarea
de buni cetiteni, cu competente de comunicare si profesionale care sa le
permita integrarea sociald optima.
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= Invatamantul trebuie sa devini un instrument primar de ierarhizare sociala; trebuie
evitatd generalizarea invatamantului liceal si mai cu seama ale celui universitar.
=  Este necesara perfectionarea sistemului de asigurare a calitatii la toate nivelurile

SNE si compatibilizarea competentelor dobandite de absolventi cu cerinte reale

ale economiei/societatii. Formarea specialistilor cu calificari relevante existente,

dar si de perspectivd — caracterul predictiv al educatiei;

= Trebuie sustinutd Tn mod constant imbunatatirea calificarii corpului profesoral
si tehnic-ajutator atat prin formarea initiala, cat si prin formarea continua;

=  Crearea si dezvoltarea de campusuri educationale, cu dotari complexe (scoala,
facilitati de cazare, cantina, biblioteca/ CDI — centre de documentare si
informare, ateliere, sdli si terenuri de sport) trebuie consideratd si tratatd ca
strategie la nivel national;

= SNE are rolul de a asigura si adapta calificarile profesionale la cerintele
actuale si de perspectiva ale pietei muncii si la specificul regional;

= Educatia pentru dezvoltarea durabila va fi integratd transversal in toate
programele de pregitire avand in vedere corelarea educatiei si invatarii pe tot
parcursul vietii cu piata muncii si asigurarea de oportunitati extinse pentru

participarea viitoare pe o piatd a muncii moderna, flexibila si incluziva [1, 2,

3,4];
= Regéandirea menirii cadrului didactic din invatdmantul preuniversitar ca model

societal, sursd si resursd atat de educatie formald cat si nonformald si

informala;
=  Regandirea rolului si pozitiei profesorului universitar in societate ca un model,
creator de scoald, cercetator cu recunoastere internationala.

Principalii piloni ai strategiei pentru invatamant sunt:

o Calitatea si relevanta Invatdmantului si cercetdrii stiintifice

o Guvernanta, finantare, evaluare si monitorizare

o Conectarea SNE si cercetarii stiintifice la cerintele de dezvoltare
durabild a economiei/societatii romanesti

0 Internationalizarea educatiei si cercetarii stiintifice romanesti prin
mobilitate, flexibilitate, relevanta.

Strategia propune o viziune globala asupra restructurarii si dezvoltarii
intregului sistem de educatie si formare profesionala, in strinsd corelatic cu
evolutia societatii romanesti spre societatea bazata pe cunoastere.

Se propune o strategie coerentd de dezvoltare a SNE pornind de la
performantele acestuia, starea si nivelul de pregitire a cetdtenilor, performantele
economice si sociale ale Romaniei in contextul globalizarii si al cerintelor de

Tn elaborarea ei s-a avut In vedere armonizarea coerenta a abordarii reactive cu cea
proactiva, stabilind tinte strategice si actiuni specifice pentru implementarea acestora.

Pornind de la tintele strategice pentru anul 2038, tinte menite sa asigure
Romaniei pozitia a 10-a in randul tarilor membre UE in ceea ce priveste educatia si
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pozitia a 7-a in ceea ce priveste economia, prin strategie se identifica actiunile,
resursele si metodologiile necesare atingerii acestor obiective.

La baza strategiei se afla datele statistice referitoare la situatia existenta in anul
2015, prognoza pentru anul 2020, strategia Educatiei si Formarii Profesionale din
Romania pentru 2016-2020 [1]. Ca procedura de lucru, se propun tintele pentru
anul 2038 n cadrul a trei scenarii posibile: A) optimist, B) realist, C) pesimist:

A. Tinte propuse” 1n conditiile in care economia romaneasci va mentine un ritm de
crestere de cel putin 5% anual, migratia s-ar reduce la 3%, rata de reintoarcere ar fi
de cel putin 15%, natalitatea ar creste cu cel putin 3%, iar per ansamblu, populatia
scolard va creste cu 10% fatd de anul 2016. In aceste conditii, cu o crestere a
nivelului de trai de (2-3) ori fata de nivelul actual, cu un salariu minim de 1200
euro in anul 2038, Romania va reprezenta un pol de atractie si un mediu excelent
pentru dezvoltare si consolidare economica. Industrializarea Romaniei va contribui
la pozitionarea economiei pe locul 7 la nivel european.

B. Cel de-al doilea scenariu posibil ia in calcul o evolutie moderata a economiei
(crestere 3%), 0 reducere a migrarii, o crestere moderata a natalitatii (1%), o
imbunatatire a nivelului de trai cu cel putin 30% si o crestere a salariului
minim la 700 euro.

C. Scenariul pesimist presupune o reducere a populatiei cu 10%, economia va fi
afectata de criza, nivelul de trai va fi puternic afectat, va creste saracia,
abandonul scolar se va mentine la cote alarmante iar evolutia salariului minim
va duce la o crestere de cel mult 30% fata de anul 2016.

In tabelele urmatoare sunt prezentati sintetic o serie de indicatori de
performanta pentru atingerea obiectivelor globale?:

1. Rata de ocupare a populatiei rezidente de 20-64 ani (%)

PERIOADA / 2015 2020 2028 2038
SCENARIU RO=66%"
Scenariul Optimist 70 72 75
Scenariul Realist 68 70 72
Scenariul Pesimist 67 69 70

tinta UE-27 Tn 2020: 75%; tinta asumati de Roménia este de 70%

* Estimari bazate pe evolutia economiei, pe tendintele de dezvoltare a societdtii romanesti si pe
contextul evolutiei globale la nivel european

2 Sursi: Estimdri proprii pe baza prelucrarii informatiilor primare din Eurostat si din anuarul statistic
al Romaniei

% Sursa: Estimiri proprii pe baza prelucrarii informatiilor primare din Eurostat si din anuarul statistic
al Romaniei
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2. Evolutia ponderii educatiei tertiare (%)

PERIOADA / 2015 2020 2028 2038
SCENARIU RO=25,6"
Scenariul Optimist 27 30 38
Scenariul Realist 24.5 25 30
Scenariul Pesimist 23 24 25

tinta UE-27 Tn 2020: 40%; tinta asumati de Romania este de 26,7%

3. Ponderea sectorului primar in total ocupare (%)

PERIOADA / SCENARIU 2020 2028 2038
Scenariul Optimist 28 20 10
Scenariul Realist 28 24 18
Scenariul Pesimist 27 26 23
4. Ponderea populatiei adulte 25-64 ani aflati in educatie si formare continua (%)
PERIOADA / 2015 2020 2028 2038
SCENARIU Ro=1,3%"
Scenariul Optimist 5 15 25
Scenariul Realist 4 12 22
Scenariul Pesimist 3 9 18

tinta UE-27 in 2020 : 15%, Romania nu are definit3 tintii nationali®

5. Rata abandonului scolar (%0)

PERIOADA / 2015 2020 2028 2038
SCENARIU RO=19,1’
Scenariul Optimist 14 10 5
Scenariul Realist 15 12 10
Scenariul Pesimist 16 14 12

tinta UE-27 in 2020: mai mic de 10%; tinta asumata de Romaénia este de 11,3%

6. Evolutia alocirii fondurilor pentru cercetare / dezvoltare (%)

PERIOADA / 2015 2020 2028 2038
SCENARIU 0,499%°
Scenariul Optimist 0.9 2 3
Scenariul Realist 0.8 1.3 2
Scenariul Pesimist 0.5 0.9 1

tinta UE-27 Tn 2020: 3%; tinta asumata de Romaénia este de 2%

4 Eurostat http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

% http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_41&plugin=1
® http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem250&plugin=1
" http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_en

8 http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_40&plugin=1


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tesem250&plugin=1
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework_en
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Societatea viitorului va fi orientata tot mai mult spre individ si spre nevoile
sale, care vor fi tot mai complexe si variate, in contextul in care diversitatea,
egalitatea de sanse, creativitatea, transparenta si flexibilitatea vor reprezenta cele
mai importante valori ale viitoarei societéti.

Coeziunea sociala va reprezenta un factor decisiv Tn contextul cresterii
populatiei, migrarii si schimbarilor geopolitice, amplificarii diversitatii, dar si al
imbatranirii unor societati. Se impune imbunatitirea relatiilor umane, a solidaritatii
intre generatii.

Tn anul 2038 bunistarea lumii va depinde din ce in ce mai mult de capitalul de
cunoastere, iar provocarea de a percepe si intelege lumea din jur va deveni majora.
Scoala va capata noi valente iar universitagile vor juca un rol cheie h formarea
specialistilor viitorului, conectati la cerintele reale ale societatii, vor fi percepute ca
actori geopolitici si geostrategici semnificativi Tn procesul de cercetare avansata,
formare profesionala si experiente culturale si civice. Se impune o schimbare de
mentalitate la nivelul universitatilor, care vor capata noi misiuni, legate de evolutia
societatii si economiei.

Diversitatea si personalizarea programelor formative vor reprezenta atribute
esentiale ale unui sistem de educatie centrat pe Tnvatare, pe formare de abilitati si
competente individuale si de grup, ntr-o societate a conectivitatii.

Institutiile de tnvatamant se vor diferentia in functie de scop si obiective, dar si
in functie de cei carora li se adreseaza, respectiv in functie de modalitatile de
instruire, prezervand in acelasi timp personalitatea si cultura organizationala a
fiecarei universititi, asa cum se va reflecta si va fi promovati de personalul si
absolventii lor. Un rol esential al scolii in general si al universitatilor in particular
va fi acela de a promova cultura discernamantului Tn contextul avalansei de date,
informatii si cunostinte. Evolutia tehnologiei va juca un rol cheie in dezvoltarea
Tnvatamantului, Tn transformarea acestuia prin valorificarea eficientd a progreselor
semnificative din domeniul ICT, nanostiintelor, neuro-stiintelor si neuro-
informaticii.

Viziunea asupra SNE impune curaj si intelepciune, astfel incat sa fie aleasa in
final, prin analiza de perspectiva, cea mai realista directie de actiune, care sa
rezulte Tntr-un viitor promitator al educatiei romanesti.

OBIECTIVE STRATEGICE GENERALE

= Redefinirea valoricad/ axiologicd a sistemului national de educatie, congruenta
cu contextul psiho-socio-cultural european.

= Proiectarea unei arhitecturi curriculare flexibile si centrate pe competentele
necesare pe de o parte dezvoltarii individuale si pe de altd parte dezvoltarii
societdtii/ economiei bazate pe cunoastere.
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= Redefinirea profesiei de dascél, a rolului nobil in societate al acestuia si
asigurarea cadrului formal de pregatire initiala si continud a viitoare generatii
de educatori, invatatori, profesori si profesori universitari.

= Redefinirea relatiei scoalda-comunitate in procesul de educatie pentru cetatenie
democratica, avand la baza autonomia, descentralizarea si responsabilitatea.

=  Sustinerea si promovarea educatiei timpurii la nivel sistemic si institutional, in
stransa corelatie cu un sistem de educatie continud adaptat cerintelor societatii
bazate pe cunoastere.

= Redefinirea conceptului de educatie, constientizarea rolurilor educationale
nonformale si informale, promovate de mass-media, institutii non-educative si

a societatii in general.
= FEliminarea/ diminuarea efectelor educatiei negative prin programe specifice.
= Promovarea educatiei pentru munca, traditii si culturd, crestere economica si

dezvoltare societala.

Obiectivul major al restructurarii SNE este ridicarea nivelului de educatie al
cetatenilor in spiritul respectului pentru munca, cinstei, corectitudinii, al dragostei
pentru semeni, pentru valorile democratiei civice, formarea profesionistilor creativi
si inovativi pentru societatea cunoasterii.

OBIECTIVE STRATEGICE SPECIFICE

» Imbunititirea relevantei sistemului de educatie si formare profesionald pentru
piata muncii.

=  Cresterea nivelului de educatie al tuturor cetatenilor si asigurarea conditiilor
pentru implementarea societatii bazate pe cunoastere.

= Formarea deprinderilor elevilor si studentilor pentru munca, inovare si
creativitate.

=  Schimbarea mentalitatii elevilor, studentilor si dascélilor in procesul educativ-
formativ care trebuie bazat pe incredere, respect reciproc si participare.
Acumularea de cunostinte trebuie insotitd de asigurarea competentelor de a
rezolva probleme, de a fi capabili nu numai “’sa stie” ci si ’sa faca”, sa produca
Tn mod creativ.

= Schimbarea statutului dascalilor in societate, cresterea responsabilitatii
acestora, a respectului si recunostintei fata de cadrele didactice.

= Asigurarea iIn SNE a unui climat de lucru atractiv care si stimuleze
colaborarea, creativitatea si inovarea, sa stimuleze initiativa si antreprenoriatul.

= Formarea tinerilor in spiritul dragostei fatd de tard, al respectului traditiilor
poporului romén, cultivarea spiritului de apartenenta ca cetiteni ai poporului
roman la marea familie Europeana.

= Educarea tinerei generatii pentru colaborare si responsabilitate, respectarea
drepturilor tuturor cetatenilor, pentru participarea activd la cresterea
prestigiului tarii.
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Cresterea calitatii educatiei si cercetarii stiintifice si sustinerea polilor de
excelenta.
Internationalizarea SNE, consolidarea parteneriatelor si mobilitétii elevilor si
studentilor.

PROGRAME STRATEGICE GENERALE
Principalele directii strategice care vizeaza sistemul national de educatie sunt:

Formarea initiala si continua a cadrelor didactice si a personalului auxiliar, care
vor actiona ca promotori ai unui SNE bazat pe: coerentd, continuitate,
transparenta, creativitate, adaptivitate, sustenabilitate, personalizare,
deschidere. Redefinirea rolului si pozitiei in societate a dascalilor.

Proiectarea unei arhitecturi curriculare flexibile, consistente si coerente, in
concordanta cu evolutia stiintei, culturii si tehnologiei, compatibila cu cerintele
economiei digitale, cu cerintele societatii bazate pe cunoastere si cu adaptarea
la cerintele de pe piata muncii.

Restructurarea la nivel institutional si procesual al intregului SNE prin
flexibilizarea traiectoriilor formative, prin reorganizarea structurala a entitatilor
care ofera programe educative, asigurand echilibru echitabil intre autonomie —
descentralizare — responsabilitate.

Asigurarea conditiilor materiale si a resurselor financiare pentru facilitarea
accesului cetitenilor din Roméania la programe educative si de formare
profesionala de calitate, compatibile cu cerintele pietei fortei de munca la
nivelul anilor 2038.

Elaborarea unui sistem coerent, flexibil, consistent pentru educatia continua a
adultilor, pentru compatibilizarea competentelor si cunostintelor cu evolutia
stiintei, culturii si tehnologiei, cu cerintele pietei fortei de munca, dinamica si
globala.

Din categoria masurilor pentru formarea cadrelor didactice trebuie sa faca

parte:

Organizarea structurala Tn colegii si universitati a sistemului de pregatire a
educatorilor/ invatatorilor/ profesorilor pe palierele licenta/ masterat/ doctorat.
Elaborarea unui plan national de pregatire a dascililor, cu sustinere financiara
de la buget, pornind de la cerintele si de la situatia reald din SNE.

Analiza de fond a capitalului uman existent in SNE: nivel profesional,
capacitate de schimbare, motivatie, daruire, etc.

Reintroducerea dublei specializari pentru cadrele didactice (pentru scurt timp)
si includerea intregului corp profesoral intr-un sistem national de formare si
perfectionare continua, bazat pe dinamica nevoilor educationale.



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 13

Formarea specialistilor pentru educatie in domeniul stiintelor si tehnologiei si
organizarea unor laboratoare/ platforme pentru pregatirea STEM (Science/
Technology/ Engineering and Mathematics). Trebuie luatd in considerare si
transformarea educatiei prin tehnologie, fiindcd tehnologia devine atat
obiectiv, cat si mijloc, iar educatia nu poate si ignore aceasta realitate. In acest
sens, vom avea invatdmant tehnic si Invatdmant bazat pe tehnologie, in
interactiune.

Elaborarea unor criterii de performanta si a unei metodologii coerente pentru
evaluarea, promovarea si Stimularea cadrelor didactice la nivelul tuturor
treptelor din SNE, identificarea si promovarea grupurilor de excelenta.
Stabilirea unei grile de salarizare stimulativa pentru cresterea atractivitatii
sistemului de educatie, in paralel cu definirea si recunoasterea statutului
cadrelor didactice si a rolului important pe care 7l au Tn societate.

Promovarea conceptului de excelenta in unitatile educationale prin selectarea
dascililor, elevilor/studentilor, monitorizarea si evaluarea continua a calitatii
procesului formativ si a impactului societal.

Eliminarea totala a politicului din invatamant si separarea reala a functiilor
politice si academice.

Referitor la proiectarea si implementarea unei arhitecturi curriculare

flexibile trebuiesc avute in vedere urmitoarele aspecte:

Revizuirea programelor formative pornind de la competente - cunostinte,
deprinderi, abilitati asociate fiecarui ciclu de invatamant pre-universitar, in
concordanta cu nivelul cunoasterii si al dezvoltarii tehnologiei, dar si cu
profilul psihologic al elevilor.

Regandirea sistemului de elaborare a manualelor pentru ciclurile de
invatamant preuniversitar, corelat cu evolutia tehnologiei digitale si cu
dezvoltarea infrastructurii pentru plaforme experimentale virtuale.
Implementarea unui program de sprijin al dezvoltarii educationale pentru toate
familiile si pentru toti copiii din Romaénia, cresterea atractivitatii sistemului
educativ, reducerea abandonului scolar.

Flexibilitatea ofertei educationale dupa cei 8 ani de scoala (cultura generala,
educatie civica, formarea deprinderii de a munci, dragostea pentru natura, etc.)
prin orientarea profesionala de specialitate — colegii, scoli tehnice, scoli
profesionale. Cresterea atractivitatii entitatilor de formare profesionala
aplicativa — vocationala orientate pe cerintele economiei.

Verificarea competentelor si abilitatilor dobandite de elevi dupa fiecare ciclu
de scolarizare, iar la colegiile selectate pentru invatamant secundar superior,
pe baza unui examen national.

Introducerea formelor specifice de educatie pentru elevii cu ritm foarte
accelerat sau foarte scazut de evolutie in invatare in scoli specializate si Tn
centre pilot.
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Dezvoltarea de centre pilot orientate spre pasiunile cognitive, artistice, tehnice
sau sportive ale elevilor cu programe destinate pregatirii vocationale.
Dezvoltarea de centre educative cu oferta de programe necesare dezvoltarii
locale si incadrarii pe piata muncii locala.

Atragerea in randul cadrelor didactice a persoanclor cu multd experienta
practica in scolile destinate pietei muncii.

Introducerea formelor de gestiune a timpului elevilor care si le permita
acestora sa aiba 0 dezvoltare armonioasa fizica si sociala, si sa-si poata
dezvolta interesul pentru domenii de cunoastere ce-i vor orienta eficient catre
viitoarea profesie.

Oferta diferentiata a universitatilor in functie de tipul de universitate (nivel
national, regional, local). Regandirea specializarilor in contextul evolutiei
cunoasterii si tehnologie si pregatirea pentru profesiile viitorului.

Orientarea profesionala pentru diferite optiuni, stimuland creativitatea si
promovand activitatile practice in functie de capacitatile proprii fiecarui elev.
Eliminarea abandonului scolar prin integrarea tuturor copiilor, elevilor si
studentilor in programe formative diferentiate, atractive, cu asigurarea unor
competente si abilitati relevante economic si social la finalizarea fiecarui ciclu.
Implementarea programelor formative STEM Tncepand inca din gimnaziu si
orientarea profesionala adecvata a elevilor pentru stiinte, inginerie sau profil
umanist.

Pregatirea liderilor pentru un management educational modern, congruent cu
profilul psiho-socio-cultural european, pentru a gandi spre viitor prin reflectie
inainte de actiune.

Analiza de fond a sistemului Bologna si introducerea corectiilor necesare,
tindnd seama de impactul acestuia asupra formarii generatiilor viitoare de
intelectuali pentru societatea cunoasterii.

Restructurarea la nivel institutional si procesual al intregului SNE

presupune:

Definirea clard a situatiei sistemului de educatie, a tipului de entitati si a
programelor formative oferite.

Definirea conceptelor de scoald de ucenici (1 an), scoald profesionala (2-3
ani), scoala tehnica (2-4 ani), liceu (4 ani), scoala postlicealda si colegiu (4 ani)
si a responsabilitatilor/obligatiilor (ministeriale si ale comunitatilor locale)
pentru curriculum si suport financiar.

Oferta diferentiata a colegiilor si a universitatilor, in concordanta cu misiunile
asumate si clasificarea acestora. Restructurarea specializarilor si orientarea
spre cerintele societale; pregatire interdisciplinara.

Evaluarea de fond a performantelor tuturor entitatilor integrate in SNE si a
unitatilor prestatoare de servicii educationale private si publice, pe baza unor
criterii validate la nivel national si, eventual, de comunitatea internationala.
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Identificarea resurselor de patrimoniu ale wunitatilor de invatamant si
certificarea modului Tn care satisfac standardele minime de functionare.
Diferentierea intre structurile universitare de tip undergraduate (licenta) si
graduate (master/ doctorat) in asociere cu profiluri si traiectorii diferite de
cariera. Universitatile trebuie sd ofere competente transdisciplinare si trasee
educationale individualizate. Competentele transversale vor fi de tipul:
creativitate, spontaneitate, inventivitate, reflexivitate si comunicare.

Implicarea asociatiilor absolventilor (Alumni) in promovarea universitatilor si
a relatiilor cu mediul economic. Promovarea culturii organizationale la nivelul
entitatilor educative si al universitatilor.

Crearea si consolidarea polilor de excelenta in SNE, inclusiv prin atragerea
tinerilor performanti din strainatate.

In ceea ce priveste infrastructura SNE, trebuiesc avute Th vedere:

Stabilirea responsabilitatilor pentru intretinerea si gestionarea patrimoniului
unitdtilor de invatamant.

Reabilitarea cladirilor destinate spatiilor de invatimant si dotarea cu echipamente
moderne pentru sustinerea programelor formative si de comunicatie.

Constructia unor complexe educative care sd cuprindd sdli de clasa,
laboratoare, ateliere, cantine si spatii de cazare in special in mediul rural.
Dotarea laboratoarelor cu aparaturd moderna si tehnica de calcul la nivelul
anilor 2020-2030.

Crearea unor platforme informatice pentru elevi si profesori pentru schimbul
de experienta, diseminarea rezultatelor si bunelor practici Th mediul academic.
Elaborarea unui sistem coerent, flexibil, consistent pentru educatia

continua a adultilor, sau, altfel spus, educatia pe tot parcursul vietii, presupune:

Cresterea capacititii de adaptare la cerintele societale in concordantd cu
evolutia stiintei, tehnologiei, culturii intr-o economie globald bazatd pe
cunoastere, creativitate si inovare, prin invatare neintrerupta si formare
continua.
analfabetismul functional, lipsa competentelor, productivitatea scazuta,
precum si o ratd scizutd a ocupdrii fortei de munca. Imbatranirea populatiei si
emigrarea au condus la reducerea potentialului activ ca forta de munca, ceea ce
reprezinta o provocare majora pentru sustinerea cresterii economice pe termen
Necesitatea existentei unui sistem coerent de formare continua cu implicarea
angajatilor si a furnizorilor de educatie si formare profesionald. Se impune o
lege a formarii continud pentru toti membri societatii in contextul evolutiei
stiintei si tehnologiei in cadrul economiei digitale.
Dintre obiectivele strategice care vizeaza educatia continud mentionam:

o reducerea parasirii timpurii a scolii

O cresterea ratei de absolvire, a calitatii si eficientei invatamantului

tertiar
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O cresterea participdrii la nvatarea pe tot parcursul vietii

O cresterea ratei de ocupare a populatiei cu varste cuprinse intre 20 si
64 de ani la 75% in 2038

o reducerea abandonului scolar la 5%

o atingerea unui procent de 35% din populatie a persoanelor cu varste
cuprinse intre 30 si 34 de ani care au studii tertiare finalizate

o cel putin 35% dintre persoanele cu varste intre 25 si 70 de ani sd
participe la invatarea pe tot parcursul vietii.

PROGRAME OPERATIONALE

Tn cadrul demersului de elaborare a strategiei SNE au fost identificate 8 programe
operationale, a caror prezentare detaliatd prin obiective/masuri si actiuni/termene (I:
2017-2020; 11: 2020-2028; 111: 2028-2038) este facuta in cele ce urmeaza:

P1: START BUN IN EDUCATIE

OBIECTIVE / TERMENE
RS ACTIENt Lo
1 Servicii de Scoala parintilor X X X
asistenta, Instrumente de educare in familie X X X
suport si Parenting de excelenta X X X
dezvoltare
educationala
pentru familie
si copil din
perioada
prenatala
2  Educatie Evaluarea si  acreditarea  tuturor X X
timpurie de entitatilor destinate educatiei prescolare
calitate pentru  si a creselor
toti (crese, Corelarea numarului de gradinite/crese X X
gradinite, cu cerintele
institutii Asigurarea cu personal calificat a X
alternative) tuturor entitatilor
Asigurarea asistentei medicale X X

Educarea educatorilor Tn tehnicile x
didactice de dezvoltare si maximizare
echilibrata a potentialelor copiilor la

varsta mica

Asigurarea cu personal calificat care sa X
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nu lucreze cu mai mult de 6 copii
simultan

Valorificarea cadrelor didactice
pensionate

Parenting de excelenta

Cultivarea
bucuriei de a
invata si a
abilitatilor de
invatare pe tot
parcursul
vietii

Dezvoltarea de programe experimentale
si a capacitatii de a rezolva probleme
Formarea deprinderilor de a lucra in
echipa

Dezvoltarea curiozitatii, dorintei de a
cunoaste

Stimularea competitiei si a dorintei de a
fi invingatori

Stimularea cooperarii i lucrului n
echipa, a altruismului si a sensibilitatii
fata de ceea ce este fragil si delicat
Educatie pentru conservarea mediului,
faunei si florei

Asistare
profesionala si
individualizata
pentru copiii
aflati in
situatie de risc

Asigurarea cu personal calificat care sa
nu lucreze cu mai mult de 3 copii
simultan

Infiintarea de scoli de parenting pentru
parintii ai caror copii sunt in situatie de
risc

Cresterea
calitatii
serviciilor si a
suportului
educational
pentru
reducerea
drastica a
diferentelor
”de start”
dintre rural si
urban

Organizarea de gradinite in mediul rural
Lansarea unor programe specifice de
pregatire a cadrelor didactice pentru
mediul rural

Stimularea educatorilor care lucreaza in
mediul rural prin scolarizare
diferentiatd, conditii de trai, suport al
autoritatilor locale

Asigurarea conditiilor de comunicare
digitala si crearea facilitatilor tehnice
similare cu cele din mediul urban
Asigurarea fiecdrei localitati cu institutii
de invatamant si personal calificat cu
nivel de calificare care sa asigure
nevoile culturale ale comunitatilor
locale
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P2 AUTONOMIE S| RESPONSABILITATE

OBIECTIVE / TERMENE

8 ACTIUNI
MASURI > l 11 11

1 Descentralizare  Stabilirea unui set de criterii de X X X
reald la nivelul evaluare si performanta, atat la nivelul
invatdmantului  cadrelor didactice, cat si la cel al
preuniversitar elevilor bazate pe evaluarea cantitativa,

(model centrat calitativd si corelativd a progresului

pe scoald) elevilor si a insertiei absolventilor pe
piata muncii
Stabilirea de metodologii de selectie a X X X
cadrelor didactice/elevilor la nivelul
fiecarei entitati educationale
Stabilirea clard (inclusiv calendar si X
forme de penalizare) a metodologiei de
finantare cu fonduri bugetare pentru
fiecare entitate scolara
Gestiunea proprie, cu responsabilitatea X X
patrimoniului si a resurselor alocate/
atrase pentru fiecare entitate scolara
Restructurarea organigramei si a fiselor X X
de post ale Ministerului Educatiei si a
inspectoratelor scolare astfel Incat sa
permitd orientarea educatiei catre
dezvoltarea  abilitatilor individuale,
catre formarea pentru piata muncii si
catre viata sociala civilizata
Modificari legislative care sa permita X X
educatia  online, incluzdnd home
schooling; colaborarea dintre unitati
educative; proiectarea de programe
educationale cu curricule specifice la
decizia scolilor sau a elevului; sistem de
credite  transferabile 1Intre unitati
educationale sau intre anii de studiu;
platforme educationale online
continuitatea traseelor educationale ale
elevilor in cazul transferului de la un tip
de educatie la altul
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Dezvoltarea de comunitati educationale
si de parteneriate public-private cu
organizatiile si cu factorii economici in
vederea  cofinantarii ~ programelor
educative si a colabordrii Tn vederea
formarii abilitatilor de tip profesional
Implementarea programelor formative
tindnd seama de particularitatile
entitatii si de potentialul uman si
material existent

Stabilirea  unei  metodologii  de
evaluare calitativdi a  progresului
copilului la fiecare etapad de varsta
Stabilirea unei metodologii unitare de
evaluare a unitdtilor educationale
(aceeasi pentru cel putin 10 ani)
Evaluarea periodicd a tuturor unitatilor
educative (la doi ani)

Stabilirea unui roadmap particularizat
pentru fiecare unitate educationald in
raport cu evaluarea curenta (orizont de
trei ani)

Intarirea
autonomiei
universitare si
restructurarea
sistemului  de
invatamant
superior
(finantare
diferentiata,
consortializare,
invédtare bazata
pe cercetare)

Restructurarea sistemului national de
educatie tertiara prin crearea de
consortii  universitare (inclusiv cu
parteneri din mediul socio-economic —
cu mecanism legal de fncurajare a
companiilor sa  devina  parteneri
universitari si sa finanteze educatia)
Sustinerea polilor de excelentd din
universititi si  dezvoltarea  unor
programe de cercetare avansata

Mecanisme
puternice si
functionale de
asigurare a
calitatii

Evaluarea periodica a tuturor cadrelor
didactice si personalului tehnic si
corelarea performantelor cu scolarizarea
Reducerea birocratiei si  cresterea
responsabilitatilor in actul decizional
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P3: INVATARE AUTENTICA PENTRU TOTI

OBIECTIVE / MASURI

ACTIUNI

TERMENE

1 Proiectarea si
implementarea
unui curriculum
integrat cross-
curricular

Stabilirea  obiectivelor (psihologice/
cunostinte/abilitati/competente)
educationale pentru fiecare nivel de
studii

Stabilirea pachetului minimal
obligatoriu de discipline de studiu
pentru fiecare nivel educational
Stabilirea pachetelor de discipline
facultative (in raport cu profilele
psihologice ale copiilor - echilibru)
Definirea a 2/3 nivele de dificultate
pentru fiecare disciplina curriculara
Disciplinele STEM sa ocupe o pondere
semnificativd in curriculum obligatoriu
(importa competente transversale)

X

2 Construirea
unui sistem de
evaluare ca
parte integranta
a Invatarii

Definirea  clara, pentru fiecare
materie/disciplina a sistemului de notare
(nr. note/abordari complementare: teme,
proiecte, lucrari, prezentari/discutii
orale/credite alternative) — prezentat n
manual

Definirea orizontului de asteptare
specific etapelor de varsta si proiectarea
curriculei in functie de competentele
generale si specifice urmarite, de
profilul absolventului si de obiectivele
de dezvoltare ale societitii
Manuale/materii de studiu unice pentru
nivelul de bazd (cel putin) al
disciplinelor din ciclurile  primar/
gimnazial

Formulare de feedback standardizate pe
disciplinad

Notarea multi-criteriala pe urmatoarele
dimensiuni de evaluare, care permite
supravegherea  progresului  elevilor:
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Insusirea  cunostitelor;  Cunoasterea
algoritmilor ~ de gandire; Utilizarea
experientei  proprii  In  expunere;

Utilizarea limbajului specific; Evaluarea
corecta a situatiei problema;
Descoperirea strategiei de rezolvare

Dezvoltarea de cercuri de elevi la
distanta cu participarea online a elevilor
din mai multe scoli

Participare la cursuri din alte unitati de
invatare, clase de excelenta la nivel
national

X

Acces echitabil
la educatie si
servicii
educationale de
suport de buna
calitate

Definirea conceptului de mediateca
scolard (la nivel national) si dotarea
fiecdrei scoli cu o sald de acces (in
special Tn mediul rural, cap de 30% min
nr. copii) — materiale educationale

Model
consolidat de
construire a
experientelor
autentice de
invatare

Stimularea profesorilor si participe la
stagii, Tn echipe interdisciplinare de
analiza/actualizare a  programelor,
manualelor,  tipuri  de  proiecte/
experimente  pentru  fundamentarea
invatarii (obligatoriu, periodic, finantat)
Tabere/  dezbateri tematice elevi/
profesori, promovarea cazurilor de best-
practice gratuite
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P4: BUNASTARE SI STIMA DE SINE

recunoasterea prestigiului profesiei de

cadru didactic

OBIECTIVE / ACTIUNI TERMENE
MASURI ’ N T
Climat Formarea noii generatii de dascdli avandla X X X
educational bazd pregatirea profesionald, pasiunea si
interactional ~ daruirea pentru profesia de dascal
de calitate, Schimbarea mentalitatii dascélilor in X X
adaptat relatia cu elevii/studentii pentru cooperare,
varstei, respect reciproc in procesul educational,
nevoilor i de pregatire profesionald si de formare a
intereselor viitorilor cetateni.
celor care Crearea unui climat educational de calitate X X
invata. prin integrarea tuturor participantilor la

procesul educativ, pentru fiecare ciclu
educativ adaptat corespunzitor varstei,
nevoilor si intereselor
Intarirea rolului dascililor in procesul de X X
consiliere a elevilor pentru selectia celei
mai bune masuri formative
Cultivarea Asigurarea infrastructurii necesare pentru X X
miscarii educatia fizica in scoli
fizice si a Formare in réndul tinerilor a unei culturi  x  x
echilibrului pentru migcare, sport, competitie
corp-minte Crearea cadrului pentru organizarea de X X
competitii sportive In scoli/universitati
Cultivarea spiritului competitional in sport X X X
si In viata de zi cu zi
Cultivarea spiritului de cooperare si X X X
intrajutorare in echipa
Dezvoltarea Pregitirea pentru colaborare, respectul X X
stimei de opiniilor si recunoasterea valorii celorlalti
sinesi a Intelegerea rolului nobil pe care-l au x  x
respectului dascilii in societate, formare de caractere,
pentru pregatirea viitorilor cetateni
ceilalti Cresterea prestigiului in societate si X X
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P5: EXCELENTA iN PREDARE

OBIECTIVE /
MASURI

Model
functional si
eficient de
formare si
dezvoltare Tn
cariera a
profesorilor

Consolidarea
pregatirii
pedagogice a
profesorilor

Stimulente
pentru
performanta
si inovatie in
predare —
excelenta in

ACTIUNI

Stabilirea unui set de criterii de evaluare si

performantd, la nivelul cadrelor didactice
pentru fiecare nivel si tip de unitate
educationala - profesional

(specialitate)/didactic (pedagogic) — la nivel
national — portofoliul profesorului

Stabilirea de metodologii de selectie a cadrelor
didactice la nivelul fiecarei entitéti educationale
— la nivel local (concursuri organizate de
fiecare entitate, in functie de necesitatile si
exigentele proprii, cu un grad de autonomie
prestabilit)

Infiintarea si acreditarea (la nivel de standard
ocupational) de programe de formare specifice
pentru invatatori si educatori

Infiintarea de centre de evaluare si formare
profesionald continud pentru profesori, pe
nivele de competentd diferentiate (roadmap) —
administrate de universitati

Programe de schimb de experienta pentru
profesori (tabere de lucru)

Programe de diseminare a metodologiilor
pedagogice de succes, altele decat comisiile
metodice si cercurile pedagogice (tabere
didactice)

Programe de pregatire psiho-pedagogica a
profesorilor

Stimularea (prin mecanisme de finantare
specifice) a proiectelor inter- si trans-
disciplinare pentru portofoliul elevului

Constituirea  unui  sistem  national de
management al cunostintelor legate de predare
(pe discipline, niveluri, metodologie) — cu un
sistem de evaluare si valorificare ca ,bune
practici”

Sisteme de premiere publicdi a cadrelor

TERMENE

X

X
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predare didactice cu contributii relevante pentru
comunitatea locala (diferentiat) X X
Elaborarea unui sistem flexibil, pe baza de
credite, in evolutia profesionald X X

Acordarea de granturi pentru diseminarea
inovatiilor in predare

4  Atractivitatea  Asigurari medicale speciale (inclusiv familie); X X

profesiei recunoasterea unor boli profesionale specifice

didactice Sistem de salarizare corelat cu responsabilitatea  x X
(financiara, sociald a cadrelor didactice

statut si Stimulente indirecte — locuinta de serviciu, X X
prestigiu imprumuturi cu dobanda subventionatd de stat

social) pentru o serie de bunuri (carti, calculatoare),

scutiri de taxe de studiu pentru copiii cadrelor
didactice etc.

Diseminarea publica a rezultatelor relevante din = X X
sistemul de educatie

P6: SCOALA SI UNIVERSITATEA DESCHISE

5 TERMENE
OBIECTIVE / MASURI ACTIUNI
1 m
1 Colaborarea Organizarea de cursuri de antreprenoriat X X
scolii/ la toate nivelurile de educatie
universitatii cu Stabilirea unor protocoale de colaborare x X

mediul de afaceri  institutionald intre licee/universitati si

pentru stimularea  mediul de afaceri

antreprenoriatului  Organizarea de cursuri formative pentru X X X

si dezvoltarii dezvoltare durabila - societate -

durabile economie — mediu
Stimularea fiscala a unitdtilor socio- X X
economice care ‘incheie parteneriate
educationale
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2

Tncurajarea
institutiilor de
educatie sa
colaboreze cu
institutiile,
cluburile si
asociatiile
sportive,
culturale din
comunitate

Dezvoltarea  unor  baze  sportive
corespunzatoare in scoli i universitati
Organizarea de activitati cultural-sportive
la nivel de institutie educativa si cluburi
sportive

Desfasurarea de activitdti culturale
atractive impreuna cu diverse institutii la
nivel local si national

Includerea in programa analiticd de ore
speciale pentru activititi sportive si
culturale

Organizarea de dezbateri culturale,
stiintifice si competitii sportive pentru a
stimula mintea si corpul

Retribuirea consilierului educativ/
directorului educativ, care face aceasta
munca - activitatea educativa,

coordonarea  Consiliului  Elevilor, a
Comisiei pdarintilor si a Comisiei
metodice a profesorilor diriginti

Scoala si
universitatea —
centre de resurse
educationale
pentru comunitati

Educarea copiilor si tinerilor in spiritul
respectului  fatd de naturd, cultura,
societate, munca bine facuta,
responsabilitatea fatd de ceilalti Tn luarea
unei decizii

Educarea elevilor si studentilor in spiritul
necesitatii educatiei continue

Crearea de centre de formare a resurselor
umane 1in cadrul universitatilor si
elaborarea de programe specifice pentru
formare pe tot parcursul vietii
Implementarea legii educatiei continue cu
sustinere guvernamentala si a mediului de
afaceri

Colaborarea intre
nivelurile
educationale si
facilitarea
tranzitiilor

Protocoale de colaborare bilaterale (intre
universitati si licee, Intre licee si scoli
gimnaziale)

Participarea profesorilor universitari la
elaborarea manualelor pentru licee si
scoli

Colaborarea intre universitati si licee la
elaborarea programelor de studiu, cu
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implicarea societatilor profesionale

Sustinerea de prelegeri de catre profesori X
universitari in licee
P7: MINTI CURIOASE, MINTI CREATIVE
TERMENE
OBIECTIVE/
< ACTIUNI
MASURI ’ 11 11
Stimularea Restructurare curriculum si introducerea unor X
prin elemente din realitate, exemple de creatori,
curriculum si  experiente de invatare in intreprinderi de
prin profil
experientele Formulare de probleme din viata reald si X
de invatare,a  antrenarea elevilor / studentilor la dezbateri
curiozitatii,a  Organizarea de  dezbateri pe teme X X
interesului interdisciplinare selectate cu impact asupra
pentru dezvoltarii cunoasterii
cunoastere Organizarea de cercuri stiintifice tematice pe X X
grupe de varste
Invitarea unor personalititi care sd prezinte X

evolutia cunoasterii in diverse domenii
Aplicarea Legii nr. 17/2007 privind educatia
tinerilor supradotati, capabili de performanta
nalta

Aplicarea Legii nr. 32 din 11 martie 2008 -
inspectoratele scolare judetene selectioneaza
in fiecare an scolar cate 25 de elevi capabili
de performantd, absolventi ai clasei a IV-g,
proveniti din mediul rural, ale caror familii
au venituri pe membru de familie sub o
treime din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in platd, pentru a fi scolarizai in
unitatile de Invatamant de prestigiu stabilite.
Pentru elevii selectionati se instituie bursa
scolara, acordatd prin Ministerul Educatiei,
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Cercetarii si Tineretului si finantatd de la
bugetul de stat Tn wvederea acoperirii
cheltuielilor de cazare, masda si a celor
scolare; -
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8
%99iere/Transparenta/2016/Raport-asupra-
st%C4%83rii-sistemului-na%C5%A3ional-
de-
%C3%AENV%C4%83%C5%A3%C4%83m
%C3%A2nt-2008.pdf

Dezvoltarea
capacitatii de
a valorifica
rezultatele
cercetarilor in
viata reala

Organizarea de dezbateri privind rolul
cercetarii in formarea specialistilor
Organizarea de programe speciale vizand
valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice
Lansarea unor teme de cercetare inter si
multidisciplinara

Formarea de viitori antreprenori prin
activitati specifice

Implicarea elevilor/studentilor in rezolvarea
unor teme de cercetare preluate din viata
reala.

Stimularea
creativitatii si
a inovatiei in
invatare si
cercetare

Dezvoltarea de instrumente
software/hardware pentru invatare eficienta,
inclusiv on-line

Formulare de probleme complexe care sa
stimuleze creativitatea in procesul de
cercetare stiintifica.

Valorificarea
cercetarilor
din stiintele
cognitive si
ale
dezvoltarii in
procesele de
educatie, cu
accent pe
identificarea
si utilizarea
stilului de
invatare al

Definirea profilului psihologic al elevilor si
studentilor si adaptarea metodei de invatare
si @ metodei de predare la stilul de invatare
Elaborarea de proceduri de invatare
personalizata

Identificarea stilului de Invatare al elevilor si
gruparea acestora in functie de nivelul
cognitiv si capabilitati

Dezvoltarea abilitatilor de a invdta prin
dezvoltare de produse ”learning by doing”
Stimularea dorintei de a rezolva problema, de
a finaliza Tntr-o maniera originala o lucrare,
un produs.
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elevilor, ntr-
o formula

performanta a

invatarii

personalizate.

5 Promovarea Modificarea curriculumului si orientarea pe X X
invatarii probleme, modularizarea.
”dincolo de Fixarea de competente pentru fiecare ciclusi X X
discipline” asigurarea pregatirii inter- si
multidisciplinare.
Abordarea pregatirii holistice bazatd pe X X
solutii complexe.
Pregitirea  pentru  dezvoltare durabila x X X
integrand aspectele economice, sociale si de
mediu.
Promovarea multilinguismului, al lucruluiin  x x X
echipe interdisciplinare, al comunicarii si
colabordrii.
Intelegerea principiilor globalizarii si al Xx X X
impactului asupra formarii generatiilor
viitoare 1n societatea bazata pe cunoastere
P8: UNIVERSITATEA SI SOCIETATEA COGNITIVA
OBIECTIVE / ACTIUNI TERMENE
MASURI
in i
1 Programe Clasificarea universitatilor si asumarea X
formative responsabilitatilor
flexibile, Adaptarea  programelor la  cerintele X
profilare, dezvoltarii stiintei si tehnologiei
diferentiere, Compatibilizarea programelor formative cu X X
convergenta cele oferite de universitati similare
Diferentierea programelor in functie de X
clasele in care se Incadreaza universitatile
Corelarea  programelor formative cu X
cerintele pietei fortei de munca
2 Pozitionarea Selectarea si promovarea cadrelor didactice X
cadrelor pe baza criteriilor de performanta
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didactice in
raport cu
cerintele
educatiei  si
cercetarii
stiintifice
performante

Stabilirea unui echilibru intre didactic si
cercetare

Evaluarea periodicd a rezultatelor in
procesul de educatie si cercetare stiintifica
a cadrelor didactice

Parteneriate cu universitati si entitati de
cercetare de excelenta

Selectarea  studentilor pe baza de
competente, pe domenii

Implicarea
cadrelor
didactice in
promovarea
si construirea
mecanismelor
de dezvoltare
inteligenta a
comunitatilor
locale

Formarea tinerei generatii de experti locali
prin adaptarea programelor de studii
Participarea la  elaborarea si la
implementarea planurilor de dezvoltare
locala

Conectarea  universitatilor locale la
cerintele mediului economic.

Conectarea la
problemele
reale ale
societatii

Adaptarea programelor formative la
cerintele pietei globale a muncii
Participarea la elaborarea programelor
strategice de dezvoltare a societatii
Stabilirea de parteneriate cu mediul socio-
economic

Deschiderea
universitatilor
spre exterior,
prin atragerea
de profesori
si cercetatori
din afara
granitelor

Recunoasterea  studiilor ~ facute
strdindtate si diminuarea birocratiei
echivalarea diplomelor

n

[
in

Corelarea programelor strategice cu cele operationale poate fi urmarita in

figurile de mai jos, unde guvernarea, finangarea si responsabilitatea sunt elemente
cheie in succesul implementarii.
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Finantare /
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formarea initiala si
continua a dascalilor
resurse-umane

<

organizarea structurala
si functionala a SNE

<

programe formative si
curricula asociata
ciclurilor de educatie

infrastructura SNE

<

educatie continua pe
tot parcursul vietii

<

resursele financiare si
materiale necesare SNE
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Finantare

Subfinantarea cronica a SNE si a cercetarii stiintifice in cei peste 27 de ani,
fondurilor au generat sincope majore in alinierea educatiei si cercetarii stiintifice
din Romania la standardele impuse de marile universitati de prestigiu. Inca nu s-a
inteles cd evolutia spre societatea bazatda pe cunoastere presupune sustinerea unui
SNE performant cu o finantare consistentd a educatiei si cercetarii stiintifice.
Dezvoltarea tarii si in mod special atingerea unor indicatori de performanta care sa
situeze Romania In randul tdrilor avansate necesitd restructurarea SNE si
implementarea unei strategii de dezvoltare durabild a educatiei si cercetarii
stiintifice si inovarii.

Pornind de la evolutia Produsului Intern Brut, in cadrul celor trei scenarii (in
miliarde Euro):

PERIOADA / SCENARIU 2020 2028 2038
Scenariul Optimist 175 280 420
Scenariul Realist 170 260 380
Scenariul Pesimist 160 230 350

se pot calcula alocérile bugetare pentru educatie, pe programe si pe directii.

In tabelul de mai jos se prezinti propunerea de alocare bugetard in
conformitate cu cele trei scenarii si perioade (procente PIB):

PERIOADA / SCENARIU 2020 2028 2038
Scenariul Optimist 8 7 6
Scenariul Realist 5 6 6
Scenariul Pesimist 45 5 6

Pentru comparatie, tabelul de mai jos prezinta procentele si respectiv sumele
(in miliarde de Euro) alocate pentru educatie de un grup de tri europene (in
conformitate cu datele Eurostat pe anul 2013):

TARA PROCENT PIB VALOARE TOTALA

(MILIARDE EURO)
Polonia 5 19.500
Ungaria 4,15 4.042
Slovacia 4,12 2.972
Cehia 4,16 6.225
Italia 4,28 66.827
Slovenia 5,22 1.840
Portugalia 5,34 8.848

Romania 2,70 3.846
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Este evident deci, cé este necesard o crestere substantiald a fondurilor alocate
pentru educatie si cercetare pentru a recupera decalajele existente fatd de tarile
avansate.

Un asemenea scenariu are la baza starea precara a infrastructurii sistemului de
educatie, salariile personalului didactic si personalului auxiliar si nu in ultimul rand
dotarea necorespunzatoare a multor scoli si licee din sistem, pentru care se impune
o crestere substantiald a resurselor financiare alocate. In aceste conditii apare ca o
necessitate consensul politic si sustinerea corespunzatoare la nivel national a unui
demers cu semnificatie majord pentru evolutia tarii. Se are in vedere evolutia
cheltuielilor pentru educatie ca procent in PIB in anii 2000, 2007 si 2011, in
comparatie cu tarile Visegrad prezentate in tabel.

Cheltuieli pentru educatie ca % in PIB, in anii 2000, 2007 si 2011

2000 2007 2011
EU Pub. Priv. TOT. Pub. Priv. TOT. Pub. Priv. TOT.
(28 countries)
Romania 288 025 313 425 05 475 3.07 011 3.8
Cehia 383 04 423 405 05 455 451 059 51
Ungaria 45 058 508 5.29 : 4.71 :
Polonia 4.87 : 491 05 541 494 07 5.64
Slovacia 3.92 015 407 362 053 415 4.06 0.62 4.68
(Pub. = publice; Priv. = private; TOT. = total)
Sursa: Eurostat, ultimele date disponibile 10 dec 2016

O distributie posibila a fondurilor alocate educatiei si cercetarii este prezentata
n cele doua figuri de mai jos.

Pentru scenariul ,,optimist” in conditiile in care se considera ca an de referinta
anul 2015 cu alocarile bugetare aferente ca o distributie a bugetului pentru educatie
ar putea fi urmétoarea:

A. Formarea resurselor umane, salarizare si dezvoltarea capitalului uman pentru
SNE - 60%

B. Infrastructurd si patrimoniu — 20%

C. Bazi materiala, laboratoare/materiale didactice — 10%

D. Programe de cercetare in educatie — 5%

E. Centre de excelentd in educatie si cercetare — 5%

Astfel, daca in anul 2017 se considera alocarea de baza aprox. 4% din PIB,
pana in 2026 propunem o alocare bugetara de 8% pentru a atinge un nivel mediu de
dezvoltare si o sustinere de 6% inca 10 ani pentru consolidare si atingerea pozitiei
10 la nivel european n 2038.
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B infrastructurd si patrimoniu

m programul de cercetare in
educatie

m baza materialg, laboratoare,
atc.

centre de excelenta in
educatie si cercetare

B RU, salarizare, dezvoltare
capital uman

O posibila distributie a resurselor bugetare pentru educatie si formare
profesionald pe cele cinci componente este prezenta in figura urmatoare.

W infrastructurd si patrimoniu

® programul de cercetare in
educatie

m baza materiald, laboratoare,
etc.

centre de excelentd in
educatie si cercetare

B RU, salarizare, dezvoltare
capital uman

Scenariul ,,pesimist” vizeaza o reducere a populatiei scolare pana in 2038 cu
pana la 10%, iar indicatorii specifici obiectivelor propuse se reduc corespunzator.
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Este de mentionat faptul cd trendul “pesimist” ar putea fi inversat, in
contextual in care calitatea actului educational in ansamblul sau va creste in
Romania, atét printr-o infuzie cu studenti straini — pentru invatamantul universitar
— dar si prin reducerea numarului de elevi care aleg sa studieze in strainatate.

Un scenariu posibil, ludnd in considerare decalajele existente fatd de tarile
Visegrad si de tintele UE-27, bazat pe estimari proprii, este prezentat in tabelul
urmator.

Estimari ale ponderii cheltuielilor totale pentru educatie in PIB (%6), pentru
anii 2020, 2028 si 2038, cu evidentierea scenariilor pentru Romania

2020 2028 2038

UE27 6.2 6,7 7,0

Romania
sceriul optimist 5 55 6
scenariul realist 4,5 5 6
scenariul pesimist 4 45 5
Cehia 5.5 6.1 6.5
Ungaria (doar cele publice) 5.8 6.4 6.7
Polonia 5.9 6.5 6.8
Slovacia 5.0 5.6 5.9

Sursa: estimari ale autorilor, pe baza datelor Eurostat

Un asemenea scenariu ar putea asigura apropierea Romaniei fata de tarile
Visegrad la nivelul anului 2038.

O posibila distributie a bugetului pe programe operationale, este urmatoarea:

- Start bun in educatie — (0,2 — 0,4) %

- Autonomie si responsabilitate — (0,2 — 0,3) %

- Invitare autentica pentru toti — (0,3 — 0,4) %

- Bunastare si stima de sine — (0,3 —0,4) %

- Excelenta in predare — (2,3 — 3) %

- Scoala si universitatea deschise — (0,3 — 0,5) %

- Minti curioase, minti creative — (0,8 — 1) %

- Universitatea Tn societatea cognitive — (1,6 — 2) %

Estimarea are la baza complexitatea actiunilor, starea sistemului si, in mod
deosebit, impactul celor cinci programe transversale (programe strategice generale)
asupra evolutiei SNE.
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Tn acest scop se impune crearea unui model de finantare flexibil si transparent,
care sd promoveze performantele, eficienta si inovarea in procesul formativ si
cercetarea stiintifica, iar pe de altd parte sa sustina corelarea autonomiei
universitdtilor cu guvernanta si responsabilitatea publicd a acestora fatda de
societate, fata de student.

Tn acelasi timp este necesara si regandirea sistemului de finantare a studentilor,
astfel incat sa fie bazat pe burse si credite, permitand in acest fel reevaluarea
sistemului de subventionare a sistemului de invatamant superior, cu o crestere
semnificativd a contributiei private la finantarea studiilor. Corelat cu aceasta
abordare va fi prevazut un sistem transparent de sustinere a studentilor care provin
din medii dezavantajate, inclusiv din mediul rural.

Pentru a reduce pierderile de capital uman cu pregitire superioard, prin
parasirea tarii, credem ca se impune ca orice absolvent de invatamant superior
beneficiar al subventiei de la buget sa fie obligat sa lucreze in tarda un interval de
timp egal cu durata studiilor subventionate sau sid deconteze cheltuielile cu
pregatirea profesionala.

COORDONARE — IMPLEMENTARE — RESPONSABILITATE

in vederea asigurarii implementarii strategiei privind evolutia SNE in perioada

2017 — 2038 se impune o dezbatere larga la nivel national cu participarea tuturor

fortelor politice, administrative, decizionale si societatea civila.

= (QOdata asumata strategia, se adoptd un memorandum cu toate fortele politice
ca, pe o0 perioadd de timp de 20 de ani, sd existe consens pentru sustinere
financiard si materiala a SNE in vederea atingerii obiectivelor asumate.

= Strategia va fi Insotitd de planul operational de implementare si alocarile
corespunzitoare de resurse pe termen mediu si lung. Transparenta si
predictibilitatea finantarii se vor constitui in cerinte esentiale pentru toate
guvernele care vor participa la implementarea strategiei.

* Finantarea, guvernarea si monitorizarea procesului de implementare si derulare
a programelor strategice asumate sunt factori esentiali pentru atingerea
obiectivelor propuse.

=  Strategia si planul operational vor fi completate cu mecanisme, prevederi si o
legislatie corespunzdtoare acestora in vederea eficientizarii procesului de
implementare. Procesul de implementare in mod etapizat, tinind seama de
tintele propuse pentru fiecare etapa, necesitd o intensa activitate participativa a
tuturor factorilor implicati in SNE de la elevi, parinti, dascéli, conducatori,
guvern la presedinte intr-un efort comun de a atinge obiectivele strategiei, de
transformare a tarii intr-o tard performanta si competitiva la nivel global care
implementeaza cu succes societatea bazatd pe cunoastere.
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Continuitatea, coerenta si transparenta actiunilor intreprinse la toate nivelurile
decizionale Tn cadrul procesului de implementare vor reprezenta elemente
esentiale pentru asigurarea succesului acestui process.

In vederea implementirii strategiei vor fi create noi structuri consultative si
executive alaturi de structurile existente ale céror misiuni si obiective vor fi
corelate cu cerintele identificate la nivelul strategiei SNE.

Se impune restructurarea si redefinirea sarcinilor consiliilor si agentiilor deja
create la nivelul SNE cum ar fi: CNR, CNFIS, CNCS, CCDI, ARCIS,
ARACIP, CNCFPA, etc., si infiintarea unor noi structuri cu responsabilitati
specifice pentru implementarea si monitorizarea impactului strategiei. Printre
aceste noi organisme create la nivel national, regional si local mentiondm:

o Consiliul Consultativ pentru Politica Stiintei (CCPS)

o Consiliul interministerial pentru educatie si cercetare (CIECS)

0 Fundatia Nationala pentru Stiinta, Tehnologie si Inovare cu cele
trei consilii: (CNCS, CCDI, CITT)

o Grupul de coordonare pentru invatamant tertiar care sa cuprinda
universitati, studenti, angajati, sindicate.

o Centrul National de monitorizare a evolutiei SNE si cercetarii
stiintifice (CNMECS)

o Grupul regional pentru coordonare formare resurse umane care sa
includa reprezentanti ai inspectoratelor scolare, directori de scoli,
rectori, angajatori, elevi, studenti si sindicate

o Consiliul national pentru coordonare, implementare si monitorizare
a evolutiei si a impactului strategiei asupra dezvoltarii societatii
romanesti.

Toate entitdtile cu profil educativ de la gradinite la universitati vor constitui
baze de date compatibile cu cerintele precizate de centrul national de
monitorizare a educatiei si cercetarii stiintifice.

Intreaga coordonare a procesului de implementare si monitorizare a impactului
strategiei SNE revine Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
care va elabora cadrul legislativ si executiv pentru operationalizarea strategiei.
Vor fi stabilite elementele esentiale ale guvernarii acestui proces complex,
responsabilitdti si modalitati de actiune pentru fiecare etapa a implementarii,
precum si resursele umane, financiare si materiale necesare.

Vor fi stabiliti indicatori de performanta si modalititile de implementare a
strategiei. Anual vor fi elaborate analize de impact stabilindu-se directiile de
actiune in vederea atingerii tintelor propuse. Pe baza datelor obtinute in
procesul de monitorizare, a analizei de impact, furnizate de CNMECS vor fi
elaborate si adoptate masuri si proceduri specifice pentru cresterea impactului
implementarii strategiei.

Managementul implementarii si monitorizarii strategiei, bazat pe rezultate va
permite urmarirea stadiului realizarii politicilor publice in domeniul educatiei
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si cercetarii si a impactului asupra atingerii obiectivelor impuse. Se asigura
astfel o adaptare continua a actiunilor bazata pe valorificarea experientei, pe
invatare si comportare duald proactiva si reactiva.

Managementul bazat pe rezultate va permite evaluarea eficacitétii si eficientei
politicilor, programelor si proiectelor care conduc la schimbari structurale si
comportamentale n cadrul SNE, asigurdndu-se analiza sistemica a relatiilor
cauzale dintre activitati, rezultate, obiective si viziune.[1]

Un asemenea management care asigurd accesul la rezultate, transparent si
responsabil, presupune crearea unui mediu favorabil pentru toti actorii
interesati in atingerea performantelor si indicatorilor formulati in cadrul
viziunii.

Armonizarea politicilor, programelor si proiectelor in procesul de
implementare a strategiei si adaptarea acestora evidentiaza caracterul dinamic
si rolul schimbarilor care se impun 1n timpul deruldrii strategiei.

Definirea clara a responsabilitatilor individuale si colective pentru fiecare
program si actiune va permite, prin analize periodice, valorificarea experientei
acumulate si planificarea riguroasa a activitatilor viitoare.

Raporturile anuale vor respecta un model standard si vor include o sectiune
despre proces in care se prezintd rezultate in raport cu ce s-a planificat, o
sectiune analiticd de analiza si integrare a datelor si o sectiune care prezinta
indicatori si rezultatele de etapa.

Structura bazei de date definitd de indicatorii strategiei va permite elaborarea
unor indicatori sintetici care vor putea fi utilizati in procesul decizional privind
dezvoltarea durabild a tarii pe baza rapoartelor si a studiilor de prognoza care
vor fi elaborate la intervale precizate de timp.

In procesul de implementare a strategiei, referitor la SNE, se propune aplicarea

unor mecanisme adaptive, cu multiple reactii pe parcurs, pentru corectii structurale
si functionale care sa asigure atingerea obiectivelor si indicatorilor asumati, vizand
participarea scolara, rezultatele nvatarii si integrarea Tn societate si pe piata
muncii.

Sistemul National de Educatie reprezinta in esenta un sistem adaptiv complex,

care tine seama in evolutia si dezvoltarea sa de schimbarile societale la nivel
national si global generate de saracie, educatie precara, emigrare, si trebuie tratat in
mod corespunzator.

agrwbdE

ECHIPA

Prof. dr. ing. loan Dumitrache, membru corespondent al Academiei Romane
Acad. Emil Burzo

Acad. loan Aurel Pop

Prof. dr. Vasile Parvulescu

Prof. dr.ing. Ecaterina Andronescu



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani

Prof. dr. Simona luliana Caramihai
Prof. dr. Romeo Susan-Resiga
Prof. dr.ing. Radu Munteanu

Prof. dr. Daniel David

. Prof. dr. Breaz Valer Daniel

. Prof. dr. ing. Aurel Mihai Stanescu
. Prof. dr. George Cazacu

. Prof. Octavian Florin Polexa

. Prof. Sever Popa

. Prof. Florin Colceag

. Prof. Bostan Carmen Gabriela

. Mircea Elena-Nicoleta

REFERINTE

Tn vederea elaborarii materialului au fost consultate:

1. Strategia educatiei si formdrii profesionale din Roméania pentru perioada 2016-
2020 (http://www.edu.ro/index.php/articles/24340 )

2. Strategia Nationald pentru Invatamant tertiar 2015-2020
(http://lwww.edu.ro/index.php/resurse/23345 )

3. Strategia privind reducerea parasirii timpurii a scolii in Romania
(http://www.edu.ro/index.php/articles/23306 )

4. Strategia Nationald de invitare pe tot parcursul vietii 2015-2020
(http://www.edu.ro/index.php/articles/23305)

5. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi 2013-2020-
2030
(http://Avww.mmediu.ro/beta/domenii/dezvoltare-durabila/strategia-nationala-a-
romaniei-2013-2020-2030/ )



Proiect 2

RESURSELE NATURALE

REZERVE STRATEGICE, CE FOLOSIM SI CE LASAM
GENERATIILOR VIITOARE

Coordonator; ACAD. BOGDAN C. SIMIONESCU

~Pamdntul este noul aur, hrana, noul petrol”
Lester Brown, 2012

INTRODUCERE®

Tema resurselor naturale, foarte ,,Ja moda” in ultimii ani mai ales prin
intermediul padurilor si resurselor ,traditionale” (petrol, carbune si gaze naturale),
presupune o gamd diversificatd de provocari majore: decalaje de perceptii si
practici, fragmentare, grad de epuizare avansat, productivitate si eficienta scazute,
probleme de infrastructura si finantare s.a., care au fost disecate cu minutiozitate in
faza anterioara a proiectului.

Societatea romaneasca se afld la ora actuald intr-o dinamicd complexa si
rapida, iar nevoia de a atinge o stare de echilibru si de a nu uita sd ldsdm ceva in
urma pare mai mare ca oricind. Dacd ne dorim cu adevarat s intram in ,,casta”
tarilor relevante 1n acest secol trebuie sa parcurgem intr-un ritm cat mai alert cativa
pasi mari in procesul de dezvoltare, iar dezvoltarea durabild a Romaniei trebuie sa
depaseasca stadiul de mit, de concept sau slogan cu forma frumoasa si complet
lipsit de fond si sé se transforme intr-o prioritate reald a intregii societéti.

Concluzia generald a majoritatii analizelor si scenariilor este aceea cd Romania
secolului 21 detine un patrimoniu natural strategic care se confruntd cu o
multitudine de probleme cu implicatii complexe, care creioneaza o perspectiva

!} intrucat acest volum reprezinti o completare si continuare fireasca a celui anterior, am considerat
logic si corect sa pastram in mare parte introducerea si concluziile din Volumul 111, partea I.

De asemenea, desi nu au existat restrictii de ordin editorial referitoare la intinderea materialului, dar
ludnd in considerare desfasurarea ulterioarda a proiectului Strategiei Academiei Roméne, am
considerat necesard prezentarea unei variante sintetice a studiilor realizate, cu accent pe obiectivele si
cerintele proiectului in ansamblul sau.
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sumbra pe viitor si care impune identificarea si implementarea unor solutii clare si
coerente, adunate ntr-un proiect de dezvoltare ,,sanatos” si bine inchegat, plasat in
contextul unei globalizari accelerate.

In plus, trebuie considerate doua aspecte suplimentare extrem de importante:

= Romania este tard membra a Uniunii Europene, aflata la o distantd incomoda
de nivelul de dezvoltare al tarilor din centrul si vestul continentului, iar acest
lucru implica atat respectarea angajamentelor asumate si a directivelor si
normelor existente, cat si nevoia includerii unor prioritati nationale, specifice,
n stabilirea (negocierile viitoare ale) acestor angajamente

=  Accentuarea componentei de mediu sau, mai degraba, plasarea acesteia la
acelasi nivel cu pilonul economic si cel social nu trebuie sd determine o
situatie conflictuald ci sa contribuie la cresterea economica atat de dorita, care
sd permita atingerea unui nivel de dezvoltare potrivit resurselor autohtone.

O strategie de dezvoltare durabild a Romaniei pe termen mediu si lung trebuie
sd aiba drept punct de plecare conservarea si valorificarea cat mai prudentd a
patrimoniului natural national si trebuie sa fie construita pe baza temelor majore de
actiune asumate de Romania n ultimele decenii la nivel intern si international.

Principiile conservarii biodiversitatii si ale dezvoltarii durabile a capitalului
natural trebuie sa fie considerate fundamentale in stabilirea oricaror politici de
dezvoltare economica si sociala.

Directia principalda a oricarei strategii in acest domeniu ar trebui sa fie
reabilitarea patrimoniului natural in conditiile unei cresteri si diversificari
economice de duratd. Elementele cheie ale realizarii unei astfel de strategii sunt
educatia, cercetarea, investitia, legislatia puternica si coerenta §i cooperarea reala si
facila intre toti actorii implicati.

Toate masurile prevazute in cadrul acestui proiect au fost construite astfel incat
sd ofere posibilitatea de a compatibiliza si asigura interdependenta pilonilor
economic, social si ambiental Tn cadrul procesului de inscriere a Romaniei pe
traiectoria dezvoltarii durabile.

Ele sunt menite sd conducd catre ocuparea de catre tara noastrd a locului
cuvenit resurselor de care dispune in contextul integrarii europene si al globalizarii,
prin mai buna utilizare a oportunitatilor oferite de o economie deschisa,
competitiva si convergenta in interior si exterior.

Echipa de cercetare a acestui poiect inter- si multidisciplinar a antrenat in mod
dinamic, in toate etapele sale de desfasurare, specialisti din mai multe domenii,
care provin atat din sistemul de cercetare al Academiei Romane cét si din afara lui:
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Dr. Monica DUMITRASCU*
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Dr. Daniela ANTONESCU

Institutul de Enonomie

Nationald (AR)
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o Drd. Andreea Nationald (AR)
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* = au participat n etapele anterioare ale proiectului



42 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani

** = pentru studiile realizate in aceasta etapa a proiectului, au mai contribuit:

=  subdomeniul ,,Apa”: Dr. Daniel CIUIU, Institutul National De Cercetari
Economice

=  subdomeniul ,Resursele subsolului”: Alexandru PATRUIL Comitetul
National ROman al Consiliului Mondial al Energiei

= subdomeniul ,Resurse energetice”: Dr. Cornelia NEAGU, Centrul de
Economia Industriei si Serviciilor

AER
VIZIUNE

In cele ce urmeazi sunt prezentate intro variant sintetici caracteristicile
principale ale celor trei scenarii utilizate pentru a descrie evolutia emisiilor de gaze
cu efect de sera (GHG) masurate in tCO, echivalent. Datele specifice se gasesc la
dispozitia celor interesati, facand parte din modelarea numerica a fiecarui scenariu.

Avand in vedere situatia specifica a economiei roméanesti, care, prin
restructurarea din perioada de tranzitie, dar si datoritd crizei mondiale are la ora
actuald un nivel al emisiilor de gaze cu efect de sera sub limita impusa de Uniunea
Europeana, evaluarea impactului reducerii emisiilor de gaze asupra evolutiei sale in
urmatorii ani a necesitat ca Intr-o prima etapa sa se defineasca optiunile legate de
procentele de reducere a emisiilor pe intervalul de prognoza.

Tinta de reducere devine astfel principalul parametru prin care se
diferentiazd scenariile de impact. La aceasta se adaugd si investitiile/masurile
necesare pentru o reducere mai pronuntata decat cea trasata de sarcinile UE.

In plus, trebuie subliniat cd intre cresterea economica si nivelul emisiilor exista
relatii de interdependenta pronuntate, fiind dificil de precizat relatia de cauzalitate.
Mai precis, cresterea relativ moderata a produsului intern brut — prin insuficienta
utilizare a unor capacitati energo-intensive — determina o reducere a emisiilor, dar
impactul pare a fi mai mare pentru ca acelasi necesar de investifii sau aceleasi
efecte se raporteaza la un nivel de valoare addugata mai mic.

DEFINIREA SCENARIILOR

In functie de nivelul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera s-au definit
trei scenarii limita, respectiv (i) un scenariu care ia in considerare, in principal,
situatia actuald, nefiind asumata o reducere suplimentara de emisii fatd de cerinta
UE; (ii) un scenariu in care finta de reducere se dubleaza; obiectivul este
determinat mai degraba de investitiile necesare pentru modernizarea sistemului
energetic, ceea ce conduce la o reducere de emisii in urmatorii ani; (iii) un scenariu
de reducere a emisiilor foarte pronuntatd, urmare a investitiilor, dar si cresterii
economice mai reduse, care implica o reducere de emisii prin neutilizare.
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Aceste scenarii, Tn mod sintetic, ar putea fi definite ca fiind:
= Scenariul | — conservativ din punct de vedere al politicilor interventioniste si al
evolutiei economice, sau scenariul fard schimbari in sistemele economice

= Scenariul Il — interventionist, cu investitii $i masuri de reducere a emisiilor,
sau scenariul decuplarii dezvoltirii de emisiile de gaze
= Scenariul Il — al influentei concomitente a masurilor interventioniste si a

evolutiei normale a economiei; se poate aprecia ca acest scenariu reprezinta o
combinare a reducerii emisiilor daca economia are dificultati de crestere (un
ritm anual al PIB-ului mai mic), sau altfel spus evolueazd ca in trecut,cu
efectul masurilor de reducere a emisiilor.

Este de mentionat cd pentru primele doud scenarii s-au definit subscenarii
suplimentare, in functie de tintele de reducere a emisiilor.

Scenariul conservativ, fara masuri de reducere a emisiilor, porneste de la
premisa cd emisiile prezente sunt scazute, iar cresterea economica ridicata poate sa
se realizeze concomitent cu indeplinirea cerintelor UE cu privire la reducerea
emisiilor. Sunt considerate aici doud limitéri: toate emisiile produse vor trebui
achizitionate de catre cei care le produc sub forma unei taxe pe emisii, respectiv
limitarea impusa de cerinta UE de reducere a emisiilor in 2020 cu 20% fata de
1990, (sunt de asemena evaluate si cazurile de reducere cu 25% si 30%). Este
evident n acest caz ca internalizarea costurilor de emisii in economie va produce
efecte asupra pretului energiei si al altor produse asociate sectoarelor cu emisii
mari. De asemenea, apare o limitare a cresterii PIB, la o valoare peste care nu se
mai atinge valoarea ceruti de reducere. In conditiile de mai sus putemdefini un
scenariu foarte conservativ de tipul: ,,nu luam nicio masura de reducere de emisii,
ci lasam economia sa evolueze fara limitari §i achizitionam toate certificatele de
emisie necesare acoperirii emisiilor rezultate”. Evident, asa cum a aratat perioada
de dupa anul 2008, o reducere a activitatii economice va conduce si la reducerea
emisiilor, in timp ce cresterea economica este asociata cu cresterea emisiilor. Acest
scenariu nu realizeaza decuplarea dezvoltarii de emisiile de CO,, ramanand un
scenariu limita.

Scenariul interventionist, cu masuri de reducere a emisiilor, este al doilea tip
scenariu luat in considerare, fiind destinat decuplarii dezvoltirii de emisii. In acest
caz sunt luate Tn considerare investitiile necesare pentru implementarea masurilor
de reducere a emisiilor In domeniile pentru care se face raportarea citre UNFCCC.
Mentionam ca, dintre aceste domenii, energia produce majoritatea emisiilor (75%-
80%), urmata de industrie si agricultura si de transporturi.

Este de remarcat faptul ci utilizarea terenurilor si impaduririle (LULUCF)
produc un efect de absorbtie de emisii care conduce la reducerea cantitatii totale a
acestora. Acest efect se adaugd (algebric) la emisiile din agriculturd. in acest
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scenariu se detaliazd, pentru fiecare domeniu in parte, tehnologiile disponibile si
perioadele lor de penetrare, precum si efectele si costurile asociate (investitie,
costuri fixe, costuri variabile, combustibil, eficientd etc.). Sursa de date pentru
tehnologii este constituitd din informatiile disponibile atat din surse internationale
(de exemplu, McKinsey-Oxford), cat si de informatii continute in strategia
referitoare la energie si cea legata de eficienta energetica a Romaniei, legiferate
prin hotarari de guvern. Strategiile mentionate contin atit date despre reducerea de
consumuri, cat si costuri de investitie specifice, avind orizonturi de timp care
acopera 2015 si 2020. Prin urmare, au fost luate in considerare cifrele de potential
de reducere si de costuri si au fost descrise/comentate alternative posibile.

In cazul industriei, a fost analizati posibilitatea de reducere a emisiilor in
sectoarele energointensive, in contextul tehnologiilor utilizate la ora actuala.
Aspectele de eficientd energeticd au fost incluse si in cazul general al sectorului
industrial legat de consumurile de energie.

In sectorul rezidential, tehnologia considerati este izolarea termica a cladirilor,
care poate produce reduceri de consum energetic de pana la 35% in circa 10-15 ani.
Putem de asemenea sa consideram si penetrarea corpurilor de iluminat eficiente,
care aduce o altd reducere semnificativa de emisii, in acelasi orizont de timp.

In agricultura, dezvoltarea a fost considerati ca fiind asociati cu cresterea PIB-
ului, potentialul de reducere a emisiilor fiind creat de Tmpaduriri.

In transporturi, au fost considerate intrarea pe piatd a vehicolelor hibride si
biocombustibililor, astfel incat sa substituie vehicolele puternic emitente actuale.
Este de remarcat faptul ca perioada de penetrare a noilor tehnologii de transport
este potential mai mare decat orizontul de timp considerat in acest scenariu.

Sectorul energetic a presupus cea mai detaliatd abordare, prin considerarea
potentialului de reducere a emisiilor generat de substituirea de catre tehnologiile cu
emisii scazute (gaz) sau zero (eolian, nuclear si alte regenerabile) a generarii din
carbune. Costurile acestor tehnologii, precum si constantele lor de timp de
penetrare au fost introduse in scenariu astfel Tncat sd rezulte in impactul de
reducere de emisii, precum si in costul acestei reduceri.

Insumarea costurilor fiecarui sector va conduce la calcularea unui necesar
anual de investitii ca pondere in PIB. In plus, cresterea nevoii de gaz (presupus din
import, in cel mai defavorabil caz) va afecta balanta comerciala si, prin urmare, a
fost realizata o evaluare a acestui parametru macroeconomic.

Al treilea scenariu, al efectelor combinate, mentine nivelul masurilor
(investitiilor) din al doilea scenariu, dar ia in calcul si ipoteza unei reduceri
suplimentare a emisiilor datoritd evolutiei moderate a economiei (normald in
conditiile actualelor riscuri macroeconomice externe). In evaluare s-a pornit de la
posibilitatea atingerii unei reduceri de 75% fata de nivelul din anul de baza, ceea ce
presupune o crestere medie anuald a PIB-ului mai redusd. Rezultd un impact, in
termeni relativi, mai pronuntat.
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Tabelul 1. Principalele caracteristici ale celor trei scenarii

TINTA MEDIE IMPACT CLIDEI D
SCENARIU (%) (% PIB) MEDIE ANUALA
PIB (%)

1 Scenariul conservativ 25 1,8 5,2

o Scenariul 50 1,2 45
interventionist

3 Scena_rlul efectelor 75 15 3,0
combinate

Se observa din cele de mai sus ca impactul asupra cresterii masurilor de
reducere a emisiilor este mai mare tn cazul scenariului conservativ (pesimist),
scazand pentru cel interventionist (realist) si, Tn mod similar, 1n cazul celui referitor
la efectele combinate (optimist).

Este general acceptat faptul ca, prin politicile initiate de UE, se va ajunge la
decuplarea cresterii PIB de aceea a emisiilor. Prin urmare, pe langd indicatorul
standard de crestere (PIB) se poate imagina si unul de decuplare.

Consideram ca definirea unui indicator care sd puna in evidenta acest proces
poate sa constituie un mod coerent de urmarire a evolutiei acestui proces.

Astfel, am comparat raportul intre cresterea marginald a emisiilor cu aceea a
PIB. Formula este urmatoarea:

I, =(atan(m
unde:
PIB(t):mp|th+PlBo;
EmiSii(t):mEmisii+EmiSiio

)+2x7)l(atan(m,g) +2x 1)

Emisii

Daca cele douad valori sunt egale, indicele de decuplare va avea valoarea 1, iar
daca PIB-ul creste mai repede (mpg>Mgnisi) decdt emisiile, indicatorul va avea o
valoare subunitard; evident, in cazul cresterii mai mare a emisiilor decat PIB — caz
de evitat — indicatorul va capata valori supraunitare.

Figurile de mai jos prezintd doua cazuri posibile pentru perioada considerata:

evolutie fara masuri de reducere a emisiilor si

evolutie cu reducere de emisii.

Dupa cum se poate observa cu usurinta, valoarea indicelui de decuplare in cel
de-al doilea caz este mai micd, deoarece scade nivelul de cuplare a dezvoltarii
emisiilor de CO,.
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Figura 27. Decuplare PIB de emisii, fira masuri de reducere

300
250
200
= Emisii
150 =PI B
y=4601 Linear (Emisii)
100
Linear (PIB)

50
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Sursa: Date prelucrate de autori
l4= (atan(4,6)+2*1)/(atan(9.0)+2*1) = 0,9866

Figura 28. Decuplare PIB de emisii cu masuri de reducere
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Sursa: Calcule ale autorilor
l4 = (atan(3.84)+2*J)/(atan(9.0)+2*1) = 0,9814
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Consideram ca acest concept, de a masura gradul de cuplare a dezvoltarii de
emisii ca un indicator economic de sine stititor pentru o perioada data, poate fi o
masura solida a dezvoltarii durabile (sustenabile) a unei economii.

Din punctul de vedere al autorilor acestui studiu, scenariul realist are cea mai
mare probabilitate de realizare, care asigura, ce-i drept la limita, posibilitatea de a
atinge tinta de reducerile scontate pentru anul 2050.

APA

Managementul resurselor de apa are ca obiectiv general oferirea de solutii
pentru asigurarea, in prezent si in viitor, a necesarului de apa al populatiei si
economiei, pornind de la caracterul regenerabil, dar limitativ, al resurselor de apa,
si de la principiile gospodaririi unitare pe bazine hidrografice a acestora, atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Protectia, utilizarea si gospodarirea
durabild a apelor in Romania, ca tard membra UE, se realizeaza, prin indeplinirea
obiectivelor de mediu prevazute in Directiva Cadru Apa integrand totodatd si
cerintele deja existente pentru implementarea celorlalte Directive din domeniul
apelor.

INDICATORI STRATEGICI DE DEZVOLTARE A DOMENIULUI “APA”

Principalele utilizari ale apei se regésesc in industrie (sectorul energetic avand

o pondere majoritard), agriculturd si in nevoile populatiei. In 2013, volumul total

de apa prelevatd pentru satisfacerea cerintelor se ridica la 6,59 miliarde mc,

industria avand ponderea cea mai mare (aproape 70%) [ANAR,2015]. Conform

datelor statistice oferite de site-ul Eurostat (consultat in noiembrie 2016), in

comparatie cu Uniunea Europeand, Romaénia era caracterizata de:

= o pondere de 30,2% a populatiei fard acces la baie proprie, dus sau toaleta
interioard, in anul 2015, fatd de o medie de 2,4% inregistratd la nivelul Uniunii
Europene (UE28), urmatoarele clasate fiind Letonia cu 12,3% si Bulgaria cu
11,1%; 1n acelasi an, Ungaria inregistra o valoare a acestui indicator de 3,4%,
iar Polonia de 2,6%

= un grad de conectare a populatiei la reteaua de apa potabild de numai 61,9 %
din populatia totald, fata de 87,4% in Slovacia, 88% in Polonia, 99,3% in
Bulgaria si 100% 1n Ungaria (in anul 2013)

= o productivitate a apei (indicator al eficientei utilizarii apei) de 45 Purchase
Power Standard (PPS)/mc, fata de 61,2 in Polonia, 54,9 in Olanda (in 2012),
16,3 in Bulgaria, 142 in Cehia, 62 in Franta, 886,9 in Luxemburg (in 2013)

= un grad de conectare la reteaua de canalizare de 48,7%, comparativ cu 70,3%
n Polonia, 72,8% in Ungaria, 81,8% in Bulgaria (in 2013).
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In baza datelor statistice oferite de Agentia Nationald de Reglementare pentru

Serviciile Comunitare de Utilitati Publice [ANRSC, 2016] si de Institutul National
de Statistica (INS), evolutia activitatilor de asigurare a serviciilor de alimentare cu
apa potabild si de canalizare din Romania, in perioada 2009-2013 a avut
urmatoarele coordinate majore:

principalele destinatii ale apei distribuite in anul 2014 au fost: populatie
(40,0%), agricultura si piscicultura (26,0%), industrie si constructii (24,9%)
[INS, 2014]

rata de utilizare a apei pentru populatie este de circa 50 mc/an/locuitor, in timp
ce in tarile dezvoltate se ridica la circa 100 mc/an/locuitor

in anul 2015, din cele 320 de orase ale tarii, 318 beneficiau de alimentare cu
apa si canalizare (99,38%)

in anul 2015, in mediul rural, 1969 localitati aveau acces la aceste servicii
(68,85%)

incepand cu anul 2014, numarul localitatilor din mediul rural in care se
furnizeaza serviciul de alimentare cu apa a inregistrat o crestere relativ mica,
reprezentand 1,2 % pe ultimii doi ani

aproximativ 56 % din populatia Romaniei era deservita, in 2013, de operatorii
serviciului de alimentare cu apa, cu o crestere de 556737 persoane fata de anul
2009; (conform INS, in anul 2014, aceasta cifra a ajuns la 62,4 %)

numarul de brangamente a crescut cu aproape 570000 in perioada analizata
lungimea retelei de alimentare cu apa potabild a sporit cu aproape 11000 km
(lungimea totald a retelei simple de distributie a apei potabile a crescut de 2,5
ori din anul 1990, pana in 2013 - judetul Arges avand cel mai mare plus, de
2278 km, la polul opus situdndu-se judetul Giurgiu, cu numai 290 km
castigati)

gradul de utilizare a retelelor de distributie a apei variaza intre cca. 170 mii mc
distribuiti/km la Apa Nova si 5,6 mii mc la Compania de Apa Olt SA

atat cantitatea de apa facturatd, cat si cea produsd au scazut, mai grav fiind
faptul ca ponderea apei facturate in cea produsd (care reflectd pierderile
tehnice si comerciale) a scazut, ajungand la cca. 50% in anul 2013

cantitatile de apa epurata au sporit de aproape 1,6 ori

circa 40% din populatie era deservita de operatorii serviciului de canalizare, cu
o crestere de numai 90199 persoane 1n cei cinci ani analizati, pentru care exista
date statistice complete (conform INS, in 2014, aceasta cifra a ajuns la 47,1%)
la reteaua de canalizare s-au adaugat 5607 km, 73% din lungimea totala fiind
arondatd mediului urban (lungimea totald simpla a conductelor de canalizare s-
a dublat in perioada 1990-2013)

circa 70% din personalul angajat Tn domeniul acestor servicii (in total 31418
persoane in anul 2013), lucreazd in domeniul alimentarii cu apa potabila.
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Analiza economico-financiarda a companiilor regionale de apa bazatd pe

ultimele bilanfuri contabile disponibile pe site-ul Ministerului de Finante, a relevat
urmatoarele aspecte:

toate cele 42 companii analizate au inregistrat profit in 2013, pe locul ntai
situdndu-se Apa Nova cu aproape 30 milioane euro, urmatd de Aquatim SA
Timisoara cu aproape 5 milioane euro

ratele profitului s-au situat, in anul 2013, intre cca. 20% si 0,3%

toate companiile au Inregistrat datorii, Apa Serv SA Piatra Neamt si Apa Nova
SA, nregistrand fiecare aproape 90 milioane euro, in anul 2013
productivitatea fizicd a muncii (cantitatea de apa distribuitd/angajat) variaza
intre 170 mc/angajat la Apa Nova si 10 mc/angajat la Apa Prod
S.A.Hunedoara si Apa Serv Valea Jiului SA.

Din aceasta suitd de indicatori ce descriu evolutia serviciilor de alimentare cu

apa potabild si de canalizare din Romania, selectam cativa care, in opinia noastra,
constituie indicatori strategici:

prelevarile de apa ale principalelor sectoare economice [mld.mc]

ponderea populatiei fara acces la baie proprie, dus sau toaletd interioara [%]
gradul de conectare a populatiei la reteaua de apa potabila [%]
productivitatea apei [PPS/mc]

gradul de conectare la reteaua de canalizare [%]

rata de utilizare a apei pentru populatie [mc/an/locuitor]

gradul de utilizare a retelelor de distributie [mii mc distribuiti/km de retea]
ponderea cantitétii de apa facturatd in cea produsa [%]

ratele profitului companiilor care asigura serviciile din domeniu [%]
productivitatea fizica a muncii [mc de apa distribuitd/angajat].

SCENARII DE DEZVOLTARE A DOMENIULUI ,,APA”
PE TERMEN SCURT, MEDIU SI LUNG

Resursele de apa

Orizontul de timp 2018

Ipoteza: conformarea cerintelor stabilite prin Directivele Uniunii Europene din

domeniul gospodaririi durabile a apelor.

Scenariul ,,optimist”: conformarea deplina la cerintele UE, ceea ce presupune:
protectia mediului impotriva efectelor negative ale evacuarilor de ape uzate
urbane si industriale

prevenirea si reducerea poludrii produsa sau indusa de nitrati din surse agricole
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protejarea sanatatii populatiei de efectele adverse ale oricdrui tip de
contaminare a apei destinate consumului uman

asigurarea calitatii corespunzatoare a apelor de Tmbaiere in vederea conservarii
si protectiei mediului i sanatatii publice

prevenirea si controlul integrat al poluarii

reducerea potentialelor efecte negative ale inundatiilor pentru sdndtatea umana,
activitatea economicd, mediul inconjurator si patrimoniul cultural

asigurarea resurselor de apa in perioadele secetoase.

Scenariul ,,pesimist” — imposibilitatea respectirii cerintelor si termenelor de
conformare la cerintele Directivelor UE, in principal din cauza lipsei
fondurilor pentru:

reabilitarea/modernizarea sistemului de colectare si epurare a apelor uzate
extinderea retelelor de canalizare si construirea de noi statii de epurare
imbunatatirea managementului namolului (inclusiv utilizarea in agricultura)
instruirea personalului

lucrdri de combatere a torentilor si a eroziunii solului; amanarea aplicarii si
respectarii Codului de bune practici agricole in domeniu

imbunatatirea managementului situatiilor de urgenta, a prognozei inundatiilor
si reglementdrii regimului constructiilor aflate in zonele inundabile

dezvoltarea sistemului de avertizare si monitorizare a secetei, imbunatatirea
exploatarii lucrarilor de asigurare a surselor de apa ale folosintelor

aplicarea de restrictii in perioadele deficitare stimularea consumatorilor pentru
marirea randamentului instalatiilor existente.

Scenariul ,realist” - satisfacerea In proportie covarsitoare a cerintelor
Directivelor UE la nivelul anului 2018, pentru celelalte aspecte fiind necesara
o0 prelungire a termenului de conformare.

Orizontul de timp 2028

Ipoteza: reglementarea, la orizont mediu de timp, a aspectelor referitoare la

prevenirea inundatiilor, secetelor si utilizarea potentialului hidroenergetic.

Scenariul ,,optimist™:

atingerea obiectivelor de management al riscului la inundatii

rezolvarea problemelor de asigurare a resurselor de apa in perioadele secetoase
cresterea gradului de utilizare a potentialului hidroenergetic al tarii.

Scenariul ,,pesimist”:
lipsa fondurilor necesare pentru aplicarea de masuri cu rol de protectie,
prevenire si diminuare a efectelor inundatiilor prin reducerea debitului de varf



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 51

al viiturilor, a nivelurilor maxime n albie, a duratei viiturii si apararea
bunurilor si populatiei

= lipsa infrastructurii necesare cresterii capacitatii de stocare pentru acoperirea
cerintelor

= abandonarea schemelor de amenajare hidroenergetica cu folosinta complexa.

3. Scenariul ,realist”: indeplinirea partiald a obiectivelor managementului
inundatiilor si perioadelor secetoase

Orizontul de timp 2038

Ipoteza: gospodarirea cantitativa si calitativa a resurselor de apa.

1. Scenariul ,,optimist”:

=  mentinerea starii calitative bune a apelor de suprafata si subterane

=  obtinerea unei vulnerabilititi reduse a comunitatilor expuse la inundatii

=  corelarea mai buna a volumelor de apa necesare folosintelor cu cele destinate
atenudrii viiturilor

= cresterea capacitatii de transport a principalelor cursuri de apa

2. Scenariul ,,pesimist”:

= mentinerea normelor invechite de proiectare a structurilor de aparare si
amenajare a bazinelor

= lipsa fondurilor pentru reabilitarea unor diguri de protectie, baraje si lacuri de

acumulare

= amanarea implementdrii unor programe avansate de combatere a eroziunii
solului

= mentinerea regulamentelor de exploatare a lacurilor de acumulare cu folosinte
multiple

= lipsa unor masuri necesare intretinerii zonelor colmatate §i readucerii raului la
starea initiala.

3. Scenariul ,realist”: gradul de indeplinire a obiectivelor strategice pe termen
lung depinde Tn mod hotarator de fondurile disponibile pentru realizarea
investitiilor in domeniu.

Utilizarea resurselor de apa

Consideram ca pentru unii dintre indicatorii strategici selectati, Tndeplinirea
obiectivelor mentionate (Tabelul 1) este imperativa, a.i. un singur scenariu este
viabil: intrarea Tn normalitate.
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Tabelul 1. Obiective pe termen lung pentru unii indicatori strategici de
dezvoltare a domeniului Apa

INDICATORUL

OBIECTIVUL PE TERMEN LUNG

ponderea populatiei farad acces la baie
proprie, dus sau toaletd interioara [%]

atingerea unei ponderi a populatiei fara
acces la baie proprie, dus sau toaletad
interioara, de 2,4%

gradul de conectare a populatiei la
reteaua de apa potabild [%]

obtinerea unui grad de conectare la reteaua
de apa potabila de 100% a populatiei tarii

productivitatea apei [PPS/mc]

obtinerea unei productivititi a apei,
comparabila cu cea realizatd in tarile
dezvoltate UE cu o structurda economica
similard cu cea a Romaniei

gradul de conectare la reteaua de
canalizare [%]

realizarea unui grad de conectare la reteaua
de canalizare de cel pufin 75%

rata de utilizare a apei pentru
populatie [mc/an/locuitor];

atingerea, in anul 2038, a tintei de cca. 100
mc/an/locuitor apa prelevati, pentru
intreaga populatie a tarii, avand in vedere
ca cerintele de apa estimate se ridica la 95
mc/an/locuitor in mediul urban, respectiv
128 mc/an/locuitor Tn mediul rural

ratele profitului companiilor care
asigurd serviciile din domeniu [%]

limitarea ratelor profitului companiilor de
distributie la maxim 10%

Pentru prelevarile de apa au fost elaborate trei scenarii de evolutie, prezentate

in cele ce urmeaza.

Scenarii privind prelevirile de apa ale populatiei

Ipotezele care au stat la baza elaborarii celor trei scenarii sunt:

pentru scenariul pesimist:

1. evolutia prelevarilor de apa pentru consumul populatiei, in perspectiva anului
2038, urmareste tendintele Tnregistrate Tn perioada 1990-2013, influentate de:
O scaderea continua a populatiei
O cresterea tarifelor serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
O mentinerea nivelului ridicat al pierderilor tehnice si comerciale
2. esuarea conformdrii sectorului, In perspectiva lui 2018, la cerintele impuse la

aderarea Tn UE

= pentru scenariul realist:

conformarea sectorului, Tn perspectiva anului 2020, la cerintele impuse
Romaniei la aderarea in Uniunea Europeand cu privire la accesul la serviciile
de alimentare cu apad potabila si canalizare, cu exceptia localitatilor cu o
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populatie de peste 2000 locuitori echivalenti din zonele rurale cu dispersie
geografica ce nu permite indeplinirea conditiilor de eficientd economicd a
investitiilor; menginerea, pe termen scurt, a retinerii unei parti a populatiei de a
se racorda la sistemele centralizate de alimentare cu apa potabila atat din cauza

2. atingerea, in anul 2038, a tintei de cca. 100 mc/an/locuitor apa prelevata, pentru
intreaga populatie a tarii, avand In vedere ca cerintele de apa estimate se ridica
la 95 mc/an/locuitor in mediul urban, respectiv 128 mc/an/locuitor in mediul
rural (INHGA, 2013). De altfel, consumul populatiei oraselor din tarile
dezvoltate se ridica la cc.100 mc/an/persoana.

= pentru scenariul optimist:

1. conformarea sectorului, Tn perspectiva anului 2018, la cerintele impuse la
aderarea In UE, astfel incat toate localitdtile cu o populatie de peste 2000
locuitori sa aiba acces la servicii de alimentare cu apa potabila si canalizare

2. atingerea, Tn anul 2038, a tintei de cca. 100 mc/an/locuitor apa prelevata, pentru
intreaga populatie a tarii.

Scenariul pesimist

Prognoza pentru prelevarile de apad destinate populatiei a fost realizatd cu
ajutorul programului E-Views. Etapele prognozei au cuprins:
= stationarizarea seriei de date, aplicandu-se testul Dickey-Fuller si constatandu-
se Tncadrarea seriei de date Tn tipul 1(2)
= determinarea structurii ARMA pentru seria de date stationara obtinuta.

A rezultat ca seria de date disponibila pentru perioada 1990-2013 (ANAR,
2014) este de tipul I(1), avdnd o componenta autoregresiva de ordinul 1 si o medie
mobild MA de ordinul 1. Ecuatia astfel determinata este urmatoarea:

Xic = '0,65938 Xie1 T+ b1+ 0,933747 bt—l

unde: X, — seria stationarizata obtinuta pentru prelevarile de apa (consum),
by — zgomotul alb

Pentru determinarea corelatiilor dintre evolutia populatiei si cea a prelevarilor
de apa, s-a construit urmatoarea ecuatie de regresie liniara:
b= Ag + As X2

unde: A sunt coeficienti de regresie, cu A= 0,01 si A;=-3,34
A rezultat predictia cantitatilor de apa prelevate pentru scenariul pesimist, in
care se mentin trend-urile anterioare (Figura nr.1 a).
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Scenariul optimist

In acest caz, pentru a respecta tinta de 100 mc/an/locuitor in anul 2038, a fost
majorata valoarea lui a; cu un pas de 0,01 care reprezinta practic un impuls dat
consumului de apa, propagat an de an. A rezultat predictia cantitatilor de apa
prelevate pentru scenariul maxim, conform ipotezelor stabilite. (Figura 1 b).

Figura 1. Evolutia cantititilor de apa prelevati pentru consumul populatiei —
a. scenariul pesimist; b. scenariul optimist
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Sursa: pentru perioada 1990-2013, Administratia Nationald Apele Romaéne,
WwWw.rowater.ro; prognoze proprii pentru perioada 2014-2038

Scenarii privind prelevirile de apa ale industriei

Ipotezele care au stat la baza elaborarii celor trei scenarii sunt:

= pentru scenariul pesimist :
1. evolutia prelevarilor de apa pentru consumul industriei, in perspectiva anului
2038, urmareste tendintele inregistrate in perioada 1990-2013, influentate de:
o scidderea continud a populatiei
o scaderea continud a productiei industriale
o cresterea tarifelor serviciilor de alimentare cu apa.

= pentru scenariul realist:

1. atingerea, dupa un declin moderat, in anul 2028, a nivelului inregistrat in anul
2013

2. atingerea, in anul 2038, a tintei de cca. 400 mc/an/locuitor apa prelevatd de

industrie, avand in vedere consumul mediul anual de apa industriald in Franta
(INHGA, 2013).
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= pentru scenariul optimist:

3. atingerea, in anul 2038, a tintei de cca. 400 mc/an/locuitor apa prelevata de
industrie, avand in vedere consumul mediul anual de apa industriala in Franta
(INHGA, 2013).

Scenariul pesimist

Utilizdndu-se aceeasi metodologie aplicata anterior si pentru prelevarile de apa
destinate industriei a rezultat predictia cantitatilor de apa prelevate pentru scenariul
pesimist, in care se mentin trend-urile anterioare (Figura nr.2 a).

Scenariul optimist

In acest caz, pentru a respecta tinta de 400 mc/an/locuitor in anul 2038, a fost
majorata valoarea lui a, cu un pas de 0,04 care reprezinta practic un impuls dat
consumului de apa, propagat an de an. A rezultat predictia cantitatilor de apa
prelevate pentru scenariul maxim, conform ipotezelor stabilite. (Figura 2.b).

Figura 2. Evolutia cantititilor de apa prelevata pentru consumul industriei —
a. scenariul pesimist; b. scenariul optimist
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Sursa: pentru perioada 1990-2013, Administratia Nationald Apele Romaéne,
Www.rowater.ro; prognoze proprii 2014-2038

Scenarii privind prelevarile de apa ale agriculturii

Ipotezele care au stat la baza elaborarii celor trei scenarii sunt:

= pentru scenariul pesimist:
1. evolutia prelevarilor de apa pentru consumul agriculturii, in perspectiva anului
2038, urméreste tendintele inregistrate in perioada 1990-2013, influentate de:
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O scaderea continud a populatiei
O colapsul sistemelor de irigatii dupa anul 1990
O cresterea tarifelor serviciilor de alimentare cu apa

= pentru scenariul realist:
1. atingerea, in anul 2038, a prelevarilor inregistrate in anul 1990
2. reconstruirea treptata a sistemelor de irigatii

= pentru scenariul maxim:
1. atingerea, in anul 2028, a consumului inregistrat In anul 1990 si continuarea

trend-ului ascendent cel putin pana in anul 2038.

Scenariul pesimist

Utilizdndu-se aceeasi metodologie aplicata anterior si pentru prelevirile de apa
destinate agriculturii, a rezultat predictia cantitatilor de apad prelevate pentru
scenariul minim, in care se mentin trend-urile anterioare (Figura nr.3 a).

Scenariul optimist

Pentru a respecta tinta unor cantitafi de apa prelevate pentru consumul
agriculturii In 2028 la nivelul celor din 1990 a fost majorata valoarea lui a; cu un
pas de 0,065. A rezultat predictia cantitatilor de apa prelevate pentru scenariul
maxim, conform ipotezelor stabilite. (Figura 3.b).

Figura 3. Evolutia cantitatilor de apa prelevata pentru consumul agriculturii —
a. scenariul pesimist; b. scenariul optimist

8 12
7

10
6
5 8 /\
4 6
3 /

4
2 /
S e At w Kw
O ! o ! 0 T T 1
-11980 2000 2020 2040 1980 2000 2020 2040
a b.

Sursa: pentru 1990-2013, Administratia Nationald Apele Roméne, www.rowater.ro;
prognoze proprii 20142038




Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 57

Rezultate

Tabelul nr.1 Prognoza evolutiei prelevarilor de apa pentru populatie,
industrie si agricultura

2013 2020 2028 2038
EVOLUTIA PRELEVARILOR DE APA PENTRU CONSUMUL POPULATIEI (MLD.MC)
Scenariu pesimist 0,97 0,67 0,34 0,13
Scenariu realist 0,97 0,88 1,26 2,33
Scenariu optimist 0,97 0,91 1,91 2,33
EVOLUTIA PRELEVARILOR DE APA PENTRU CONSUMUL INDUSTRIEI (MLD.MC)
Scenariu pesimist 4,55 3,34 1,50 0,62
Scenariu realist 4,55 4.38 4,56 8.12
Scenariu optimist 4,55 3,77 6,60 8,12
EVOLUTIA PRELEVARILOR DE APA PENTRU CONSUMUL AGRICULTURII
(MLD.MC)
Scenariu pesimist 1,07 0,00 - -
Scenariu realist 1,07 0.66 2,63 6,9
Scenariu optimist 1,07 0,61 6,54 9,35
TOTAL PRELEVARI APA (MLD.MC)
Scenariu pesimist 6,59 4,01 1,84 0,75
Scenariu realist 6,59 2,92
Scenariu optimist 6,59 5,29 15,05 19,8

Sursa: prognoze proprii

Principalele concluzii:

= Pentru scenariul pesimist:
in cazul populatiei, mentinerea evolutiei prelevarilor de apa din 1990-2013 ar
conduce la situatia in care doar cca. 2 milioane locuitori ar apela la alimentarea
cu apa de la furnizori

2. In cazul industriei i agriculturii, scenariul business as usual ar conduce la
colapsul domeniului in anul 2035 (pentru industrie), respectiv 2017 (pentru
agricultura).

=  Pentru scenariul realist:
populatia ar ajunge sd consume in 2038 un volum de apa similar celui din
scenariul optimist, si anume 2,33 miliarde mc; in perspectiva anului 2020,
intarzierile In conformarea la cerintele UE in localitatile in care lipsa de
eficientd economica a investiilor (zone rurale montane in special) impiedica
indeplinirea obiectivelor asumate, si nivelul de trai redus al populatiei rurale
care nu isi permite racordarea la sistemele de alimentare centralizate, duc la un
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volum mediu prelevat de apa/loc situat, in medie, la nivelul din 2013; diferenta
va rezulta din tendinta de scadere a populatiei si din cea de diminuare a
consumului pe fondul scaderii bunastarii sociale

industria ar ajunge la prelevari de apa in 2028 similare celor din 2013,
stopandu-se rapid declinul previzionat in cazul scenariului business as usual;
acest scenariu prevede pentru 2038 o tinta similard celei optimiste, si anume
aceea de a atinge nivelul Tnregistrat in Franta

agricultura isi va recupera in 2038, sistemul de irigatii pierdut in perioada post-
decembrista.

Pentru scenariul optimist:
pentru populatie, atingerea tintei in care fiecare locuitor ar preleva 100 mc/an
din capacitatile de captare ar Insemna o cantitate totald de apa ce insumeaza
2,33 miliarde mc
pentru industrie, atingerea tintei unor prelevari de apa pentru consumul
industrial de cca. 400 mc/an/locuitor va presupune o cantitate de apa de 8,12
miliarde mc
pentru agricultura, revirimentul domeniului ar avea loc din 2020, atingandu-se
in 2038 un volum al prelevarilor de 9,35 miliarde mc.
O pentru toate categoriile de utilizari, scenariul pesimist este o situatie pur
teoretica ce ilustreaza consecintele lipsei de masuri in domeniu
O pentru toate categoriile de utilizari, scenariul optimist poate reprezenta
un scenariu realist, Tn contextul indeplinirii cerintelor integrarii in
Uniunea Europeana.
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SoLuL

Inainte de prezentarea succinti a rezultatelor cercetirilor intreprinse in aceasta
etapa a proiectului, considerdm necesara reluarea principiului de bazd care
guverneaza acest domeniu: Solul este bogatia si zestrea cea mai valoroasa,
resursa naturala de importanta strategica suprema pentru agricultura, pentru
securitatea alimentara a generatiilor actuale si viitoare, pentru viitorul
natiunii si al omenirii.

Analiza masurilor legate de dezvoltarea unei agriculturi sustenabile, care sa
implice extinderea sistemelor de irigatii si recuperarea solurilor neproductive,
reducerea emisiilor gazelor cu efect de serd s.a., conduce la investitii substantiale,
dar care produc beneficii semnificative, in sensul cresterii veniturilor agricole
precum si al scaderii emisiilor de GES.

Punctul de plecare al acestei analize a fost raportul Bancii Mondiale din 2015,
care a definit doua scenarii, ”Verde” si ”Superverde”, cu masuri mai modeste sau
mai indraznete. Acest raport a conturat o investitie necesara in scenariul Verde de
1,8 miliarde euro sau 0,05 la sutd din PIB, in timp ce un scenariu Super Verde, mai
agresiv, necesitd investitii de 11,0 miliarde euro (valori actualizate) sau 0,32 la suta
din PIB. Esalonarea investitiilor presupune o suma mai mare in perioada 2015-
2030, aproximativ 65% din totalul necesar. Costuri totale de circa 4,5 miliarde euro
(0,13% din PIB) au fost calculate si de raportul CNP, care ia in considerare si
recuperarea prin Impadurire a solurilor degradate.

Trebuie mentionat faptul ca atunci cand este abordata recuperarea resurselor de
sol trebuie luate In considerare si efectele combinate ale sectoarelor agricol si
padurilor, prin masurile legate de suprafata agricold si cele de impadurire a
solurilor degradate, ca forma de recuperare a acestora. In paralel cu investitiile in
terenuri se impun si investitii In alimentarea cu apa §i protejarea la inundatii a
solurilor. Analizele facute in Raportul Bancii Mondiale, in cele doud scenarii
mentionate mai sus, conduc la o esalonare prezentatd in tabelul urmator, in care
sumele reprezinta miliarde de euro.

2015 — 2020 — 2030 — 2040 — Total
2020 2030 2040 2050 2010 — 2050
Masuri restranse Masuri extinse

Mil. euro:
Verde 541 614 377 231 1.763
Superverde 2.917 4.077 2.503 1,537 11.034
Procent PIB:
Verde 0,07 0,05 0,04 0,04 0,05

Superverde 0,45 0,36 0,29 0,24 0,32
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Se observa astfel ca se poate ajunge la valori semnificative din PIB (0,45%),
esalonate cu preponderentd in perioada imediat urmatoare. O estimare grosiera
referitoare la irigatiile extinse pleacd de la o suprafata agricola totala de circa 9
milioane de hectare, din care cel putin 6 milioane necesita irigare. La o investitie de
800 EUR/ha rezulta o investitie totala de 4,8 miliarde de EUR. Nu au fost luate n
considerare Tn acest caz si investitiile in sisteme de protectie la inundatii.

In acest punct al analizei referitoare la soluri trebuie subliniat faptul ci este
nevoie de bugete planificate multi-anual, care sa fie aprobate si implementate de
executiv in mod coerent si consecvent.

Esalonarea costurilor pe directive

Valoarea actualizata — rata de actualizare de 4 %

LR (E) (miliarde euro, 2006)
Pana la aderare Péna la sfarsitul Péna la
(01.01.2007) tranzitiei sfarsitul 2050
Apa potabila 0,4 2,6 6,2
Epurarea apelor uzate 0,6 5,2 11,8
Azotati >0 1,6 4,2
Apa 1,0 9,4 22,2
Gestionarea iptegraté a 0,04 14 6,2
deseurilor
Incinerar_ea deseurilor 0,25 0.3 1,7
periculoase
Alte directive deseuri™ 0,14 0,2 1,6
Deseuri 0,4 1,9 9,5
IPPC 1,3 3,2 8,5
IMA 0,3 2,1 5,7
Alte directive
industrie** 0.1 0.2 0,6
Poluare industriala 1,7 55 14,8
Protectia naturii 0,2 0,2 15
Total 3,3 17,0 48,0

*Vehicule scoase din uz, PCB si Deseuri de echipamente electrice si electronice; **COV

solventi si COV carburanti
Sursa: studiul EPTISA 2006.

In plus va trebui tinut cont de disponibilul de apa precum si de elemente legate
de deseuri care pot polua solurile. in tabelul de mai sus este redati o estimare a
unor astfel de costuri pentru implementarea directivelor UE specifice evaluate
pentru aderarea la UE, perioada de tranzitie si orizontul 2050.
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TERENURI NEPRODUCTIVE — RECUPERARE

Sectorul agriculturii reprezintd o sursd importantd de reduceri de emisii prin
disponibilul de teren agricol care poate fi impadurit. Prin urmare, consideram ca
fiind extrem de necesara corelarea prezentei strategii nationale din domeniul
forestier cu obiective coerente de reducere a emisiilor, care si contribuie la
cresterea constanta a suprafetei Tmpadurite, prin considerarea terenurilor
neproductive agricol in suprafata de 495300 ha.

Aceastd actiune poate conduce la reduceri de circa 0,17 MtCO2 per an
incepand cu anul 2020, pentru fiecare a zecea parte din suprafata mentionata care a
fost impaduritd incepand cu nul 2012. Astfel, dupa aproximativ 10 ani de la
primele Tmpaduriri se poate manifesta efectul de absorbtie de COs.

Sustinerea acestor actiuni poate fi facutd si prin introducerea unor certificate
de emisie (tCO;) din impaduriri in circuitul comercial al certificatelor de emisie
unde, dupa 2016, se intentioneaza introducerea certificatelor asociate cu emisiile
din aviatie (15% din total urmand a fi cumpdrate chiar din 2017 de cétre
companiile aeriene).

Introducerea certificatelor de emisie din impaduriri in EU-ETS poate contribui
la reducerea presiunilor comerciale determinate de internalizarea de costuri de
mediu 1n etapa de pana la manifestarea efectelor benefice ale investitiilor in masuri
de reducere.

In final, mentionim ci pe langd cele doud scenarii, Verde (realist) si
Superverde (optimist) se poate considera si un scenariu Gri (pesimist), in care
costurile nu depasesc 0,01% din PIB, iar rezultatele lasd economia expusa la
importuri masive de produse agricole si la volatilitatea meteorologica, producand
oscilatii masive ale cresterii.

Indicatorul suplimentar in acest caz — pe langa crestereca PIB — este balanta
de cont curent, care include si efectele generate de importurile de produse
agricole. Balanta intre costuri si beneficii a acestor scenarii conduce la
concluzia ca scenariul Verde are cele mai multe sanse de realizare, in timp ce
scenariul Superverde poate fi luat Tn considerare cu un aport masiv de fonduri
ESIF.

Trebuie subliniat faptul cd o abordare similara referitoare la certificatelor de
emisie din Tmpaduriri (si nu numai) a fost identificatd si in proiectul
interdisciplinar nr. 6 si prin urmare consideram necesara si oportund o unificare a
celor doud abordari si o eventuald plasare a rezultatului final in cadrul proiectului
mentionat.
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PADURILE
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A DOMENIULUI FORESTIER

Deoarece planificarea amenajisticd urmareste, cel putin pentru padurile
statului, asigurarea continuitatii recoltelor de lemn pe o perioada de 60 ani, orice
modificare a cadrului normativ, in sensul reducerii varstelor de taiere pentru unele
paduri aflate in proprietate privatd, isi va face efectele intr-un orizont de timp
dincolo de perioada vizata prin aceasta strategie, cel putin pentru padurile aflate in
proprietatea statului. Din aceste motive valorile macro-economice, respectiv
posibilitatea padurilor si contributia sectorului forestier la PIB nu se vor schimba
semnificativ pana in 2038.

Schimbarile semnificative vizeaza insd aspectele de ordin calitativ si cele
legate de transparenta procesului managerial. Impactul cel mai semnificativ va veni
din sectorul schimbarilor climatice, deoarece monitorizarea schimbarii folosintelor
agricole spre padure se va face mult mai strict, daca Acordul de la Paris 1si va face
simtit efectul, in sensul cresterii suprafetei ocupate de paduri.

Se vorbeste tot mai mult de ,,smart forestry”, ce s-ar traduce prin silvicultura
inovativa, diferitd de prezenta silviculturd conventionala.

Este greu de estimat cum se va concretiza acest nou concept Tn orizontul de
timp vizat de strategie, dar una din consecintele certe va fi o colaborare mai intensa
intre urmatorii factori co-interesati, ce si-au facut simtita prezenta in ultimii ani:

1. Administratia padurilor statului - ROMSILVA

2. Asociatia nationala a forestierilor din Romania (asociatia patronald a firmelor
din industria lemnului)

Asociatia producatorilor de mobila

ONG de protectie a mediului

Ministerul mediului — departamentul de conservare a biodiversitatii
Confederatia proprietarilor de paduri si pasuni — Nostra Silva

Mediul academic

Firmele de certificare forestiera

N AW

in prezent, politica forestierd nu face nicio diferentd intre padurile publice,
administrat de ROMSILVA si cele private, detinute de unitatile teritorial-
administrative (UAT).

Recent infiintata Garda Forestiera, ce preia atributiile fostelor Inspectorate de
regim silvic si vanatoare, beneficiazd de logistica necesara si motivatia salariala
pentru a supraveghea corecta aplicare a normelor tehnice si a legislatiei 1in
domeniu.
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Orizontul de timp 2020

Scenariul de consens — optimist

Tn prezent, siturile Natura 2000, celelalte arii protejate si padurile cu rol de
protectie hidrologica si a solurilor situate in afara ariilor protejate dar supuse
aceluiasi regim de restrictii In ceea ce priveste recoltarea de masa lemnoasd
reprezinta aproximativ 57% din suprafata fondului forestier. In conditiile in care
accesibilitatea padurilor este in continuare redusd (sansele de imbundtatire a
situatiei fiind mici, cel putin pe acest orizont de timp), presiunea economicd pe
padurile de productie accesibile, dar si pe cele supuse regimului de protectie este
extrem de ridicata.

Cererea tot mai ridicata de lemn certificat si scaderca celei de lemn
necertificat, precum si cerintele EUTR in ceea ce priveste trasabilitatea lemnului,
constituie factori favorabili certificarii forestiere pe suprafete cat mai mari.

Premisele scenariului optimist:

= Normele tehnice vor face diferenta intre mica proprietate forestiera si marea
proprietate, publica sau privatd. Aplicarea unor norme tehnice mai permisive
va fi conditionatd de asocierea proprietarilor de padure, pentru a creea un
avantaj comparativ care sd facd asocierea atractiva din punct de vedere
economic

= Se vor acorda compensatii pentru padurile cu functii de protectie ce impun
restrictii de taiere

= ROMSILVA 1isi va mentine certificatul FSC pentru cele doud mil. ha
certificate n prezent

= Se va crea grupul national de certificare PEFC, ceea ce va avea un impact
pozitiv asupra calitatii lucrarilor de exploatare mai ales in padurile private

= Agentii economici din exploatarile forestiere si administratorii padurilor vor
utiliza metode moderne de evaluare a masei lemnoase

=  Taierile ilegale nu vor mai constitui o problema de securitate nationala

=  Fondul de productie (stocul de lemn pe picior) va creste

=  Autoritatea publicd si ROMSILVA vor fi implementat un sistem integrat de
optimizare a logisticii forestiere, care va asigura si monitorizarea transportului
de lemn, contribuind astfel la reducerea taierilor ilegale

=  Politica de conservare a biodiversitatii va fi armonizata cu cea de valorificare
superioari a lemnului

= Lemnul de foc va rezulta nu doar din resturile de exploatare ci si din culturi
speciale cu ciclu scurt de productie, instalate in terenuri agricole marginale

cresterea eficacitatii in cultura padurilor
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Scenariul cu elemente majore de risc — pesimist

Elemente majore de risc:
Normele tehnice in domeniu vor continua sa fie unice, nediferentiate pe forme
de proprietate, ceea ce va duce la tensiuni sociale deoarece:

o Statul nu va acorda compensatii pentru proprietarii de padure, sau
compensatile nu vor motiva schimbarea comportamentului
proprietarilor (riscul platii de compensatii pe fondul continuarii taierilor
ilegale sau cvasi-legale)

o Deoarece codul silvic provede acordarea de compensatii, numarul
proceselor intentate statului de mari proprietari de padure va creste

O Procesul de instrdinare a padurilor catre fondurile straine de investitii
va avansa si iar ROMSILVA nu-si va putea exercita dreptul de
preemtiune

Reorganizarea teritoriala a Garzii forestiere (nu este exclusd aceastd
alternativa, dat fiind rolul important pe care silvicultorii il pot juca ca vector
electoral)

Privatizarea managementului padurilor statutului in numele eficientei
economice si sub presiunea factorilor externi

Mentinerea Regiei Nationale a Padurilor ca vector politic in mediul rural, prin
pastrarea vanzarii lemnului pe picior ca forma principala de aducere pe piata a
masei lemnoase. ROMSILVA va ramane principalul actor pe piata, dar nu va
opera 1n conditii de eficienta si transparenta

Mentinerea starii de supra-concurenta pe piata exploatarii lemnului, cu
implicatii negative asupra calitatii lucrarilor de exploatare

ROMSILVA nu va reusi sa-si pastreze certificatul FSC de grup si nici cele trei
directii silvice cu certificate separate nu vor reusi sa pastreze certificatul FSC
Renuntarea la Inventarul Forestier National dupa al doilea ciclu de masuratori,
pentru a nu mai exista termen de comparatie in analiza consecintelor directe
ale populismului in materie de aprovizionare cu lemn de foc a populatiei din
mediul rural

Neacordarea compensatiilor promise de codul silvic proprietarilor ce detin
paduri 1n siturile Natura 2000 sau in ariile protejate, ce va avea urmadtoarele
consecinte previzibile:

O Vanzarea padurilor particulare citre fondurile striine de investitii;

o Diminuarea controlului statului asupra fondului forestier privat

O Presiune externd pentru o politica forestierda mai putin orientatd spre
gestionarea multifunctionald si sustenabila a padurilor

Schimbarea regulilor de contabilizare a carbonului, in sensul introducerii n
balanta nationald si a carbonului stocat in produse lemnoase de folosinta
indelungata — va creste presiunea asupra padurilor de productie, in sensul
reducerii ciclurilor de productie.
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Scenariul realist

Elementele definitorii ale consensului grupurilor co-interesate

= Indsprirea amenzilor si diversificare situatilor in care acestea se aplica;

=  Cresterea gradului de concentrare a industriei prelucratoare

=  Presiune din partea Asociatiei Forestierilor din Romaénia asupra modului de
vanzare a lemnului din padurile aflate in administrarea ROMSILVA.

Evolutii previzibile in politica si economia forestiera in scenariul realist

=  Se vor acorda compensatii pentru parte din proprietarii de padure, prin PNDR,
ca urmare a relaxarii unor elemente restrictive ale regimului silvic

= Cresterea gradului de interes pentru aspectele ecologice ale exploatarii
lemnului

= Tensiuni cel putin potentiale intre cei ce implementeaza politica forestiera si
proprietarii mici de padure

Orizontul de timp 2028

Scenariul de consens — optimist

=  Cresterea densitatii drumurilor forestiere, prin investitii publice si private, de
la densitatea actuala, de 6.7 m/ha, la 8 m/ha.

= Vanzarea din depozite a bustenilor pentru cel putin 50% din masa lemnoasa
pusa in valoare, atat de ROMSILVA cat si de marii proprietari de padure

=  Pastrarea formelor de proprietate in indiviza, respectiv obsti si composesorate
si composesorate, ca elemente de patrimoniu cultural

= Folosirea funicularelor la scosul lemnului din zona montand, ca urmare a
cresterii densitatii drumurilor forestiere de versant si de culme

=  Vanzarea lemnului preponderent din platforme primare si depozite

= Statul va sprijini realizarea cadastrului forestier pentru micii proprietari

Scenariul cu elemente majore de risc — pesimist

=  Mentinerea unora blocajelor legislative actuale, pentru folosi in continuare
padurea si silvicultura ca vehicul pentru culegerea de voturi

= Legislatia nu va fi actualizata in sensul armonizarii cu legislatia din domeniul
civil si cel al conservarii biodiversitatii si planificarii teritoriale

= Normele tehnice nu vor fi fost actualizate in sensul modernizarii acestora si
adaptarii la cerintele privind protectia mediului

= Operatiile de scos apropiat se vor face In continuare cu tractoare forestiere, ca
utilaje principale, cu toate consecintele nefavorabile asupra eroziunii de
adancime a solului
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Va creste suprafata acoperitd cu terenuri degradate sau cu eroziune de
suprafatd ca urmare a necoreldrii legislatiei silvice cu legislatia din domeniul
gestionarii fondului funciar.

In lipsa cadastrului forestier, ce conditioneazid accesarea unor surse de
finantare externe, multe suprafete vor fi vandute fondurilor straine de investitii

Scenariul realist

Tn acest scenariu vor continua, dar nu la amploarea necesara deblocarii unor

mecanisme de piatd, urmdtoarele procese:

Exploatarea in regie de catre ROMSILVA a unor cantititi de lemn destinate
incalzirii locuintelor in mediul rural;

Numarul firmelor de exploatare se va reduce cu 30%, ca urmare a
implementarii sistemelor de supraveghere SUMAL + Radarul Padurilor +
Inspectorul padurilor

Planificarea amenajisticd se va Tmbunatati calitativ, in sensul culegerii corecte
a datelor de teren, dar nu vor avea loc schimbari majore de conceptie asupra
solutiilor de regenerare a padurilor

Actualele probleme sociale din mediul rural vor persista, iar padurea va fi
parte a rezolvdrii acestora, cu efecte negative asupra conservarii biodiversitatii
si mentinerii echilibrului ecologic

Suprafata cadastratd a fondului forestier va ajunge la 30% pe seama marilor
proprietati

Orizontul de timp 2038

Scenariul de consens — optimist

Cresterea densitatii drumurilor forestiere, prin investitii publice si private, de
la densitatea actuald, de 1a 8 m/ha, la 10 m/ha

Generalizarea sistemului de optimizare a costurilor transportului lemnului
(sistem de logistica forestiera centralizat, similar celui din Lituania)

Va creste posibilitatea padurilor de la 18 mil m® la 24 mil. m®, , ca urmare a
schimbarii normelor de amenajare 1n sensul diferentierii bazelor de amenajare
in functie forma de proprietate (cicluri scurte pentru cranguri, adoptarea in
anumite conditii a crangului cu rezerve)

Generalizarea utilizarii funicularelor in zona montana

Adoptarea unor sisteme agro-silvice in zonele de cAmpie

Folosirea pe scard largd a unor tehnologii de regenerare a padurilor eficiente
din punct de vedere economic si prietenoase cu mediul

Presiunea economicad asupra padurii va scddea datorita cresterii nivelului de
trai in mediul rural si cresterii eficientei energetice a sistemelor de incalzire
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= Intreaga suprafati forestierd va fi cadastrata, ca urmare sprijinului consecvent
acordat de stat

= 70 % din paduri vor fi fost certificate, intr-un sistem sau altul (FSC sau PEFC)

= Reteaua de drumuri forestiere pre-existentd va fi fost reconditionate si dotata
cu elemente de infrastructurd de sprijin contra proceselor erozionale si
alunecarilor de teren

=  Procesul lent de bracuire a padurilor va disparea complet

Scenariul cu elemente majore de risc — pesimist

=  Schimbari climatice majore, ce vor duce la procese de desertificare in sudul
tarii, precedate de uscari masive ale padurilor (in special ale celor cu cer si
garnita in compozitie)

= Mentinerea sau crearea unor pozitii mopsonistice pe piatd, mai ales In
domeniul prelucrarii primare a lemnului

= instriinarea micilor proprietiti private citre fondurile de investitii, interesate
n comercializarea creditelor de carbon

=  Aparitia unor actori cu comportament speculativ pe piata lemnului si a
terenurilor forestiere si agricole, care profita de legislatia slabd in materie de
protectie a drepturilor de proprietate

=  Disparitia unor specii forestiere importante in mentinerea echilibrului ecologic
si a biodiversitdtii, ca urmare a schimbarilor climatice si neadaptarii la noile
conditii pedo-climatice

=  Adancirea proceselor erozionale urmate de colmatarea lacurilor de acumulare,
cresterea nivelului fundului albiilor si producerea frecventd a inundatiilor in
zonele de campie.

=  Producerea de aluneciri de teren la o scard fard precedent, ca urmare a
simplificarii structurale a padurilor cu rol de protectie

=  Vor dispdrea obstile si composesoratele, in lipsa unei protectii legale a lor, ca
forme de organizare si elemente de patrimoniu cultural viu.

= Va creste presiunea economicd asupra lemnului ce ar putea fi recoltat din ariile
protejate, mai ales de pe proprietatile particulare aflate n aceste arii (parcuri
nationale/naturale sau situri Natura 2000)

=  Statul nu va avea resurse suficiente pentru finantarea Gérzilor forestiere si nici
pentru asigurarea de compensatii pentru micii proprietari

= Se va renunta la tratamente silviculturale fine, sistemul de gestionare a
padurilor va fi orientat spre specializarea functionald a padurilor, dau cu o
presiune economicd semnificativd asupra padurilor cu rol de protectie,
manifestatd prin extragerea anticipatd chiar a arborilor debilitati (practic se
renunta la lemnul mort, ca mijloc eficace de mentinerea sub control a
populatiilor de insecte xilofage).
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=  Posibilitatea padurilor va creste la 24 mil. m®, dar calitatea fundului de
productie (calitatea arborilor, masura in care acestia vor raspunde unor cerinte
de prelucrare) va scadea drastic — practic, toate padurile vor fi fost bracuite)

Scenariul realist

= Marile proprietati forestiere se vor consolida prin achizitionarea de terenuri
forestiere de la micii proprietari, in scopul valorificérii oportunitatilor pe care
piata carbonului le va oferi prin sistemul LULUCF

= ROMSILVA isi va mentine rolul de lider de piatd si va vinde cca. 50% din
masa lemnoasa sub forma fasonata, din depozite sau din platformele primare

= Densitatea drumurilor forestiere utilizabile (noi drumuri forestiere sau drumuri
complet refiacute) va ajunge la 8 m/ha, insuficientd pentru aplicarea unor
tratamente silviculturale fine, compatibile cu ideea de gestionare durabila a
padurilor

=  Parte din actualele fabrici de mobila vor disparea sau se vor reorienta din punct
de vedere tehnologic spre productia de case din lemn, ca urmare a noilor reguli
de contabilizare a stocurilor de carbon (vor fi incluse in stocuri si lemnul
imobilizat n bunuri de folosinta indelungata, astfel incat sa scada emisiile nete
de COQ)

= Posibilitatea padurilor va creste al 22 mil. m® ca urmare a echilibririi partiale a
structurii padurilor pe clase de varsta. Totusi, arboretele ce vor fi exploatabile
atunci vor avea volume mici la hectar, fiind deja bracuite.

ARII PROTEJATE
INTRODUCERE

Biodiversitatea contribuie in diferite moduri la cresterea economica si la
asigurarea unui anumit nivel al bunastarii umane, reprezentand, totodatd, o piatra
de incercare, atat pentru tarile dezvoltate, cat si pentru cele in curs de dezvoltare.
Conceptual, biodiversitatea descrie intreaga viatd de pe pamant si interactiunile
care exista Intre diferite componente ale acesteia (sol, aer, apa etc.).

in acelasi timp, biodiversitatea influenteaza procesul de dezvoltare economica,
intre cele douad existand o relatie de cauzalitate: atunci cand dezvoltarea nu respecta
mediul inconjuritor, biodiversitatea cunoaste transformdri negative, uneori
ireversibile, determinate de pierderea habitatelor din cauza conversiei terenurilor
agricole 1n zone urbane, de aparitia unor specii straine invazive, de
supraexploatarea resurselor naturale etc.

De asemenea, exploatarea in exces a serviciilor oferite de biodiversitate
conduce la afectarea echilibrului relatiei dintre aceasta si sistemul economic, cu
impact negativ asupra bunastarii umane (Figura 1).
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Figura 1: Relatia biodiversitate - Bunistare economici

ACTIVE DE BAZA ALE MEDIULUI INCONJURATOR

| Biodiversitatea — servicii oferite |

Diversitate geneticd: Diversitatea speciilor: Diversitatea
culturi vegetale si efective de marfuri pentru subzistenta, ecosistemului:
animale, care se pot adapta la sanatate, schimb sau comert; * servicii oferite de
schimbari; = reprezintd baza pentru materiale pentru activitati ecosisteme
securitatea alimentard generatoare de venituri mici

Servicii oferite de ecosistem

Provizii alimentare, Reglementiri privind clima, Culturale: estetice,
de apa, lemn, combustibil inundatiile, purificarea apei, educationale, spirituale,
etc. prevenirea dezastrelor recreationale etc.

- Viata pe pamant - Biodiversitatea -
FLUX ECONOMIC

| Bunastarea umana — componente

Securitate siguranta y . . . v .

N Isie L Sanatate (acces la Relatii sociale, Bunuri de bazd pentru un nivel
personald, a  bunurilor, n : ) . A
impotriva dezastrelor) medicamente etc.) coeziune sociala ridicat de trai

Libertatea de a alege si a actiona

Indicatori ai cresterii/scaderii economice: Productie; Consum; Venituri; Costuri; Investitii; Flux comercial; PIB; Balanta de
plati; Comert exterior; Acces la resurse, la apa curata, mancare, energie, sanatate etc.

Sursa: Biodiversity, Development and Poverty Alleviation, Recognizing the Role of
Biodiversity for Human Well-being, UNDP, 2010

Recent, Tn Raportul intitulat Mediul European — stare si perspective 20152
(‘SOER 2015°), biodiversitatea reprezintd o prioritate strategicd comunitara, care
poate fi protejatd, in special, prin reducerea degradarii si fragmentarii terenurilor
(pierderea biodiversitatii nu se referd, aici, numai la specii si habitate, ci si la
diversitate  geneticd). Aceastd fragmentare a habitatului, precum si
degradarea/destructurarea lui, reprezintd efecte ale schimbarii modelelor de
utilizare a terenului (modele de consum), ale schimbarilor climatice actuale, acestia
fiind considerati factorii principali ce conduc la pierderea biodiversitatii In Uniunea
Europeana. In Raport se subliniaz si importanta vitald a implicarii politice, la cel
mai Tnalt nivel, pentru stoparea pierderii biodiversitatii, prin:
= punerea in aplicare a legislatiei in vigoare
=  prin integrarea masurilor de protectie a biodiversitatii in politicile si strategiile

energetice, de transport si de exploatare a resurselor neregenerabile

2 http://www.eea.europa.eu/soer
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= prin implicarea autorititilor regionale si locale ale statelor membre in
furnizarea informatiilor cu privire la gradul de afectare a biodiversitatii

= prin insusirea de catre statele UE a unui set de indicatori specifici care sa
asigure evaluarea stiintifica a starii biodiversitdtii, pe baza unei utilizari
rationale si sustenabile a resurselor.

Pentru a face fatd viitoarelor provocari legate de abordarea dinamicd a
problemelor de mediu, Roméania trebuie sd cunoascad foarte bine starea actuala a
biodiversitatii, astfel incat masurile si actiunile pe termen mediu si lung sa
corespundi cerintelor dezvoltarii durabile. In continuare este prezentati o analiza
sinteticd a pozitiei ocupate de Roménia in domeniul biodiversitatii, In vederea
trasarii tendintelor si scenariilor (optimist, pesimist si realist), pe baza urmatoarei
metodologii:
= identificarea indicatorilor specifici (Banca Mondiala, Eurostat, diferite

Rapoarte si programe® ale UE etc.) si prelucrarea lor;
= interpretarea rezultatelor obtinute in urma prelucrarii datelor;
= concluzii, propuneri de scenarii.

INDICATORI — ARII PROTEJATE

Dinamica ariilor protejate este analizata cu ajutorul urmatorilor indicatori:
= Arii terestre protejate
= Arii marine protejate
= Rata anuald a defrisarilor
=  Specii amenintate.

® Raportul revizuit cu privire la Strategia privind biodiversitatea, in UE, la nivelul anului
2020 (COM(2015)0478)

Starea naturii in EU: Raport privind starea si tendintele tipurilor de specii si habitate
acoperite de Directiva Pasari si Habitate, pentru perioada 2007-2012 COM(2015)0219)
Raportul privind consultarea publica a Directive Pasari si Habitate

Eurobarometrul privind atitudinea cetatenilor cu privire la biodiversitatea EU (‘Special
Eurobarometer 436°)

Mediul European — stare si perspective 2015 (‘SOER 2015”)

Programul Horizon 2020 — Catre o politicd de C D a UE construitad pe solutii-bazate-pe
naturd (Nature-Based Solutions) si pe orase re-naturalizate

Viitoarele initiative UE, sub mottoul ‘no net loss of biodiversity and ecosystem services’
‘Transformarea lumii noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila’

Politica Agricola Comuna dupa anul 2013

Strategia EU privind biodiversitatea in 2020

Starea padurilor EU in anul 2015

Cadrul Financiar Multianual 2014-2020 etc.
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Tn perioada 1990-2014, suprafata zonelor protejate din Romania a crescut de la
2,80% din suprafata totald la 23,8% (21 p.p.). Aceasta valoare este sub media UE-
28 (25,72%) inregistrata Tn anul 2014. La nivel mondial, suprafata ariilor protejate
a tarilor cu venituri ridicate este de aproximativ 15,7% .

Tabelul 1: Arii protejate (% din total suprafata)

. - Lower  Upper .
Media ~Valmaxi valmini po o op0 LOW o ddle middle . Hi9h
ma ma Income . . Income

Income Income

1990 7,98 21,80 0,10 2,80 10,90 6,30 7,40 9,70
2014 25,73 53,60 11,60 23,80 15,20 12,00 15,20 15,70

Sursa: Prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#
In tabelul 2 sunt prezentate statele membre UE detin arii protejate care
depasesc media UE-28: Slovenia, Bulgaria, Croatia, Germania, Slovacia, Grecia,

Luxemburg, Polonia, Austria, Marea Britanie, Spania.

Tabelul 2: Arii terestre protejate (% din total suprafata terestra)

MEDIA 1990 2014

UE-28 7,98 25,73

United Kingdom, Germania, Slovenia, Bulgaria, Croatia,
Austria, Slovak Republic, Czech Germania, Slovak  Republic,

nTwaeEiapsslzte Republic, Luxembourg, Poland, Greece, Luxembourg
France, Denmark, Greece, Poland, Austria, United Kingdom,
Portugal, Spain Spain
. . . France, Romania, Malta, Belgium,
Croatia, Slovenia, Belgium,
. Hungary, Portugal, Italy, Czech
. Latvia, Sweden, Hungary, Italy, ; .
Tari  sub _. ' Republic, Estonia, Cyprus,
P Finland, Netherlands, Romania, . . .
media UE . . . . Denmark, Latvia, Lithuania,
Bulgaria, Lithuania, Estonia, _.
Cyprus, Irlanda, Malta Finland, Sweden, Irlanda,
’ ’ Netherlands
Sursa: Prelucrari proprii date de baza din Banca Mondiala,

http://wdi.worldbank.org/table/3.4#
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Figura 2: Arii terestre protejate

Arii protejate, 2014 (% din suprafata terestra)

Sursa: Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#

Un alt indicator specific este Suprafata ariilor marine protejate raportata la
suprafata apelor teritoriale. Acest indicator a cunoscut o crestere importantd in
2014 comparativ cu anul 1990, atit in Romania cat si in UE-28. Astfel, in
Romania, valoarea indicatorului a crescut de la 1,50% la 42,8%, in timp ce Tn UE-
28 aceasta a inregistrat o crestere de la 3,95% la 24,7%. La nivel mondial, valoarea
indicatorului din statele cu venituri mari este de 23,7%, in timp ce statele ce obtin
venituri reduse prezintd o valoare de circa 3,50% (Figura 3).

Figura 3: Arii marine protejate (% din apele teritoriale)
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Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#
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In tabelul nr.3 sunt prezentate statele membre a ciror suprafati este peste
media UE-28: Slovenia, Franta, Germania, Olanda, Belgia, Polonia, Romania.

Tabelul 3: Arii marine protejate (% din total ape teritoriale)

MEDIA UE- 1990 2014
28 3,95 24,47
Germania Netherlands Slovenia, Germania, France,
Tari  peste N : " Netherlands, Belgium, Poland,
. Denmark, United Kingdom, . : . .
media UE-28 Latvia, Romania, Lithuania,
Sweden, Portugal .
Denmark, Estonia
Belgium, Finland, France,
Romania, Poland, Croatia, Italy, Croatia, Bulgaria, Finland,
Tari sub Spain, Italy, Irlanda, Greece, Sweden, Irlanda, Spain, United
ﬁwedia UE-28 Malta, Lithuania, Estonia, Kingdom, Greece, Portugal,
Bulgaria, Slovenia, Latvia, Malta, Cyprus, Austria, Czech
Cyprus, Austria, Czech Republic, Hungary, Luxembourg,
Republic, Slovak Republic, Slovak Republic

Hungary, Luxembourg,

Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#

In 2010, participantii la Conventia asupra Diversititii Biologice au adoptat un
plan strategic privind evolutia starii biodiversitatii, la orizontul anului 2020.

Tinta strategica nr. 11 stipuleaza cé: la orizontului anului 2020, cel putin 17%
din apele teritoriale si 10% din zonele marine de coasta trebuie sd fie conservat
efectiv si echitabil. Reteaua Natura 2000 proiectatd in cadrul Directivei Pasari si
Directivei Habitat accentueaza importanta trasarii unei Arii Protejate Marine
(APM) la nivel european, tinand seama cd aproximativ 4% din apele Europei fac
parte din Natura 2000.

Ariile naturale protejate, inclusiv siturile Natura 2000 reprezinta 23,8% din
suprafata tarii, iar din acest areal, padurile reprezinta 45% din fondul forestier
national. In cele doud perioade analizate, 1990-2000 si 2000-2015, se constati ci
media UE-28 a defrisarilor* anuale a cunoscut o scidere, de la -0,45% la -0,28%
(valorile negative insemnand o crestere a zonelor forestiere). In acelasi timp, in
Romania, ratd anuald a defrisdrilor a devenit negativa (de la 0,01% la -0,5%)
(Figura 5).

* Rata anuald a defrisarilor se referd la conversia permanenti a padurilor naturale in alte
utilizari, inclusiv schimbarea culturilor, agricultura permanentd, extinderea asezarilor si
dezvoltarea infrastructurii. Zonele defrisate nu includ arii inregistrate, dar destinate pentru
regenerarea zonelor degradate prin colectarea lemnului de foc, precipitare cu acid sau
incendii forestiere. Valorile negative indica o crestere a zonelor forestiere.
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Figura 4: Arii marine protejate (% din apele teritoriale)

Ari protejate marine, 2014 (% din apele teritoriale) Arii protejate marine, 1990 (% din apele teritoriale)
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Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#

Figura 5: Rata anuala a defrisarilor (%)
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Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#
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O analizd comparativa la nivelul statelor membre aratd ca, numarul tarilor a
caror ratd a defrisarilor este superioara mediei EU-28 a scazut in perioada 2000—
2015 comparativ cu perioada 1990-2000 (Tabelul 4).

Tabelul 4: Rata anuala a defrisarilor (%)

PERIOADA 1990-2000 PERIOADA 2000-2015

MEDIA UE-2
UE-28 -0,45% -0,28%

Bulgaria, Greece, France, Italy

Irlanda, Spain, Italy, Greece, Spain, Hungary, Lithuania,

Peste  media Denmark, Hungary, Cyprus,

UE-28 . ! Romania (-0,5%), United
United Kingdom, France Kingdom, Denmark, Netherlands
Netherlands, Lithuania,
Slovenia, Finland, Latvia, Latvia, Belgium, Croatia, Czech
Poland, Croatia, Estonia, Republic, Austria, Slovak
Sub media UE Austria, Bulgaria, Germania, Republic,  Cyprus,  Slovenia,
-28 Sweden, Czech Republic, Germania, Luxembourg, Malta,
Belgium, Malta, Romania Sweden, Estonia, Finland,

(0,01%0), Slovak Republic, Portugal
Luxembourg, Portugal

Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#

Figura 6: Rata anuali a defrisarilor
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Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#

La nivel mondial, organizatiile internationale de mediu, urmaresc si evalueaza
numarul speciilor amenintate de poluarea mediului si schimbérile climatice.
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Figura 7: Specii amenintate (nr.), anul 2016
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Figura 8: Specii de mamifere amenintate (nr.), anul 2016
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Sursa: prelucrari date Banca Mondiala, http://wdi.worldbank.org/table/3.4#

In Raportul Indicatorii mondiali ai dezvoltarii sunt trecute valorile acestui
indicator pentru tdrile UE, pe cele patru mari categorii: pasari, pesti, plante si
mamifere. Dintre tarile UE-28, Spania se evidentiaza negativ, la cele mai multe
specii de plante amenintate cu disparitia (216) si pesti (78 specii). Ea este urmata
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de Portugalia (81 specii de plante, 63 specii de pesti), Italia (71 specii de plante, 51
specii de pesti), Grecia (59 specii de plante, 80 specii de pesti). In Spania sunt
amenintate 17 specii de mamifere, urmatd de Portugalia cu 11 specii si Grecia cu
11 specii. In Romania sunt identificate opt specii de mamifere amenintate de
schimbarile climatice si poluare.

SCENARII

VALOARE DE VALOARE

TINTE BAZA ROMANIA  MEDIE UE- 2020 2028 2038
(ANUL 2014) 28
Suprafata VO - VO - VO -
zonelor 30% 35% 40%
terestre VP - VP — VP —
protejate din 238 24,99 24% 25% 26%
Romania VR — VR - VR -
(% din total) 25% 30% 35%
50% 55% 60%
terestre
protejate din 42,8 22,3 VP~ M VP~
RoMmAnia : : 43% 45% 47%
(%zona VR - VR - VR -
. 45% 50% 55%
marind)
Rata anuala a
defrisarilor 0.5 0,39

Sursa: prelucrari proprii
Nota: VO — varianta optimista, VP -varianta pesimista, VR — varianta realistd

Natura 2000 reprezintd o retea ecologicd formatd din zone sub incidenta
Directivei Pasari (Zone Speciale de Protectie) si Habitat (Situri de Importanta
Comunitara, SCI si Zone Speciale de Conservare). Pentru fiecare sit Natura 2000,
autoritatile nationale trimit intr-un format standard catre The European Topic
Centre for Biological Diversity, Paris, informatii privind descrierea acestor site-uri.

Beneficiile economice si sociale ce se obtin in urma implementarii totale a
Directivei Pasari si a Directivei Habitate sunt estimate la circa 200-300 miliarde
Euro pe an, rezultate din furnizarea serviciilor de ecosistem®. Locurile de munca
create ajung la 4,5 milioane Euro.

® Estimating the Overall Economic Value of the Benefits provided by the Natura 2000
Network. Final Synthesis Report to the European Commission, DG Environment, Brussels
2011.
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In acelasi timp, costurile estimate ajung la 5,8 miliarde/an. De exemplu, in
Spania, implementarea deplina a Naturii 2000 se asteapta sd determine o crestere a
PIB cu intre 0,1-0,26% si sa genereze 12.000 noi locuri de munca®.

Activitati cu impact: Agricultura, Silvicultura, Minerit, Extractie materiale si
productia energiei, Transport, coridoare de transport, Urbanizare, zone rezidentiale,
dezvoltarea comertului, Resurse biologice (altele decat in agriculturd), Perturbari
ale mediului, Poluare, Invazie de specii, probleme genetice, Modificarea sistemelor
naturale, Procese abiotice7

RESURSELE SUBSOLULUI
VI1zIUNE 2038 (iN ACORD cU UE)

= Folosirea durabild a resurselor naturale. Cresterea economicd. Promovarea
prosperitatii nationale. PIB

=  Coexistenta In armonie intre oameni si naturd. Echitate si coeziune sociald

= Valorificarea resurselor miniere si energetice, reducerea riscurilor de poluare a
mediului inconjurdtor - o conditie a DD si a progresului economic

=  Consolidarea capacitatilor CDI si a expertizei in domeniu.

Obiectivele cheie (tintele)

= Promovarea prosperitatii nationale (cresterea PIB) prin implementarea unui
Program National pentru Gestionarea Durabila a resurselor minerale,
energetice si a apelor minerale si elaborarea Programului Geologic National
de reevaluare a acestor resurse si recomandari de valorificare a acestora.

» Reforma legislativa urmarind stimularea investitiilor, reducerea impactului
asupra mediului si cresterea sigurantei in exploatare.

= Reforma institutionala si infiintarea de facto a Serviciului Geologic National.

= Reforma educationala, calificarea personalului prin restructurarea ciclurilor de
invatamant si dezvoltarea invatdmantului vocational pentru minerit si geologie.

= Consolidarea capacitatilor CDI — Tncadrarea cercetarii romanesti in fluxul
principal al evolutiilor stiintifice si tehnologice din UE.

Atingerea obiectivelor este dependentd de calitatea resursei umane, de
resursele financiare existente pentru aceasta, de actualizarea cadrului legislativ
tinand cont de directivele si recomandarile UE si de cooperarea intre institutiile
nationale responsabile pentru indepliniriea obiectivelor propuse.

® http://biodiversity.europa.eu/mtr/biodiversity-strategy-plan/target-1-details
" Sursa: https://circabc.europa.eu/sd/a/d9438c86-16aa-4468-b46a-
€6299dea83ea/RO_20140528.pdf
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Obiective specifice

= Restructurarea si dezvoltarea domeniului minier in perspectiva asigurarii
resurselor minerale necesare dezvoltarii durabile a tirii, cu prioritate din
productia interna [13,14,19]

=  Armonizarea interesului national de crestere a activititilor sectorului minier cu
cerintele de dezvoltare durabila

= Utilizarea resurselor minerale ale tarii in armonie cu mediul, protejarea
obiectivelor naturale si culturale in contextul european [31]

= Participarea responsabila a comunitdtilor din zone cu potential minier la
decizii si actiuni derulate pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectelor
miniere, in conditii de transparenta.

CAPITALUL NATURAL

Resursele minerale reprezintd categorii geologice ce pot fi valorificate intr-o
anumitad Tmprejurare, definite prin potentialul oferit de interactiunea factorilor
geologici si biologici care guverneaza mediul fizic al Terrei [1,2,3].

Resursele minerale se recomanda drept o componenta esentiald a patrimoniului
global si national, exploatarea lor determinand in mare masura starea mediului, dar
si capacitatea societatii de a asigura o dezvoltare durabila (Fig.1).

Figural. Principalele categorii de resurse ale subsolului,
institutiile si legile care le guverneaza
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SUBSTANTA SAU GRUPA DE RESURSA MINERALA ~ PRODUCTIA NETA
SUBSTANTE MINERALE LA 01.01.2016 TN ANUL 2015
(ANRM) U.M. CANTITATE U.M. CANTITATE
Resurse minerale metalifere:

auro — argentifere tone 760 kg 81,577

minereuri cuprifere mil. tone 443 mii tone 40,26

minereuri polimetalice (Pb — Zn) mil. tone 67 mii tone 0

Resurse minerale nemetalifere:

sare gema mil. tone 4390 mii tone  2079,59

minerale industriale si roci utile:

ornamentale mil. tone 80 mii m® 26,9

nisip si pietris mil. tone 1250 mii m®  38830,33

altele mil. tone 9789 mii tone  40091,39

Ape subterane:

ape ba'.neare _ m®/ zi 82621  miim® 4022

(ape minerale terapeutice)

ape minerale naturale m*/ zi 37326 miim’ 1475

Resurse secundare:

iazuri de decantare

(posibil metalifere: Cu, Au, Ag, mil.m® - 308, 49

Mo, TR)

halde_ (nemetalifere si, partial, mil. m? i 1491

metalifere)

Resursele subsolului reprezintd un patrimoniu national si valorificarea lor
reprezintd cheia succesului daca tehnologiile de preparare si utilizare nu au un
impact semnificativ asupra mediului inconjurator.

Astdzi, in toatd lumea, aceste resurse constituie si 0 componenta a securitatii
nationale. Este motivul pentru care cunoasterea, evidenta, administrarea si modul
de folosire a lor sunt elemente definitorii atunci cand vrem sa elaboram o strategie

de dezvoltare (Fig.2).
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Figura 2. Resursele minerale si calitatea vietii
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DEFICIENTELE SISTEMULUI

Capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare. Cercetarea i
prospectarea pentru identificarea de noi rezerve si resurse este, in prezent,
accidentala. Cercetarea trebuie sa raspunda la dezideratele impuse de epuizarea
previzibila a numeroase tipuri de resurse pe care le folosim astazi

Nu mai existd un Program national de cercetare sistematicd a acestor resurse
Existenta sub incidenta informatiilor clasificate a datelor necesare promovarii
potentialului de resurse minerale pe care-l1 are Roméania, devine o mare piedica
in realizarea bancilor de date publice si, astfel, a evaludrii economice a acestor
zacaminte.

Tehnologiile si echipamentele sunt depasite generand costuri de productie
ridicate. Exploatarea rezervelor ramase nu mai este rentabila prin tehnologiile
actuale (rdmase in urmd), echipamentelor miniere caracterizate prin uzura
fizica si morald avansata, constructii abandonate, drumuri si accese spre
incintele principale si auxiliare, degradate.

Ignorarea costurilor privind protectia mediului

Lantul resursa-explorare (calcul de rezerve)—exploatare—utilizare in industrie,
are astdzi, verigi lipsd: nu mai existd cerere pentru ca multi agenti economici
(utilizatori) au fost desfintati, uzine (statii) de prelucrare-concentrare
dezafectate si distruse

Nu avem o strategie clard si stabild; nu respectdm deciziile si partenerii;
comunicare interinstitutionala ineficienta (slaba si fara finalitate) [18,19]
Scaderea bruscia a economiei regiunilor miniere afectate de restructurarea
sectorului; amplificarea problemelor sociale in aceste regiuni; amplificarea
problemelor de mediu (Fig. 3).

INSITUTII IMPLICATE

Institutii responsabile pentru ducerea la Tndeplinire a Strategiei, sunt:

Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri (Directia
pentru Resurse Minerale); Ministerul Energiei; Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor; Agentia Nationald pentru Resurse Minerale (ANRM); Ministerul
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Autoritatea Nationald de Cercetare
Stiintifica — ANCSI (Institutul Geologic al Romaniei, GeoEcoMar — Institutul de
Geologie si Ecologie Marind, Institutul National Metale Neferoase, Institutul
National pentru Resurse Rare si Radioactive).
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Figura 3. Evolutia numirului de agenti economici (mine) intre 1998 si 2014
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Activitatea miniera se desfagoard in baza Legii Minelor nr.85/2003 si a

Normelor de aplicare, reglementate prin HG nr.1208/2003. Cadrul juridic se
aliniazd la conditionalitatile stabilite din punct de vedere fiscal si de protectie a
mediului, in context national si european.

Reactualizarea pachetului legislativ privind sectoarele minier si petrolier
trebuie sa aibe in vedere elaborarea de acte normative, politici si reglementari
stabile pe termen lung, pentru a gestiona mai eficient substantele minerale
utile, pentru a controla riscurile si impactul social si de mediu, pentru a creste
beneficiile sociale §i economice din activitatile miniere si petroliere, pentru a
spori oportunitatile de dezvoltare legate de investitii Tn domeniu, precum si
simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si acordurilor petroliere de
prospectare, explorare si exploatare si a accesului la terenurile necesare
desfasurarii activitatilor miniere si petroliere [10, 11]

In particular, revizuirea pachetului legislativ minier va trebui si permita
reluarea activitatilor miniere in perimetrele cu activitate sistata prin HG

In completare se impune revizuirea cadrului legislativ si a reglementarilor
specifice procesului de inchidere a minelor, reconstructia ecologica si
monitorizarea postinchidere a zonelor afectate; constituirea sistemului national
de monitorizare a depozitelor de deseuri miniere; armonizarea cadrului
legislativ conex Legii Minelor, cu noile prevederi si cu legislatia comunitara.
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Resurse minerale metalifere si nemetalifere

Scenariul de consens, ,,optimist”

Improbabil

(niciunul din punctele 1-
8 nu se poate realiza
ntr-o perioada scurta

care coincide si cu
schimbarea structurii

Parlamentului).

2017-2018

1.0 noud lege aMinelor (LM) proactiva,
protectivd, eficientd si limpede

2.Infiintarea Serviciului Geologic National
(SGN}; Reorganizarea ANRM

3.Initierea invatamantului profesional si
Vocational; cadre de valoare si absolventi
dedicati

nvatimant superior adaptat - prin
programe si specializari — cerintelor pietii;

b enl |

tii motivati profesi

4. Cercetare fundamentald continuatd in
proiecte de prospectiune si explorare
geologicd prin Programul geologic national
(PGNJ; finantare conform programelor
lansate

S.Formarea i calificarea personalului

6. Reorganizarea bancilor de date

7. Cointeresarea investitorilor pentru
accesul larundele de licitatie-concesionare
a sectoarelor miniere de interes (liste cu
zonele de interes)

8.Mineralele, Rocile utile si minereurile sunt
procesatein tard, se obtin produse prelucrate cu
plusvaloare mare

Improbabil
(atingerea obiectivelor
mentionate (1-8) depinde
de realizarile perioadei

Putin probabil

(partial, unele obiective ar
putea fi atinse, daca se

demareaza actiuni de

anterioare). sustinere financiara si de
promovare a legislatiei
necesare)
2020-2028 2028-2038

L WMstimuleazdinvestitiile
(redevente UE, desecretizarea
informatiilor clasificate legate de
rezervele de substante minerale utile)
2. $GN finalizeaza bancile de date si isi
diversifica atributiile (harti tematice,
hazarde naturale cu impact asupra
populatiei, hidrogeologie)
ANRM devine si o autoritate minierd
3.incepe formareatehnicienilor geologi,
minieri, iar formareaspedialistilor cu
studiisuperioare urmeaza programe
adecvate cererii din industria extractiva
4.Cercetareavizeazaperimetre curesurse
minerale valorificabile. PGN are in
atentie resusre metalifere (Cu,Pb-Zn, Au)
sinemetalifere

5. Personalul din industria minierd raspunde
cerintelor cuprinsein PGN si Startegia
DD

6.Bancile de date sunt structurate in acord

curecomandarile UE

7.Sunt pregatite Caiete de sarcini privind
concesionarea zonelor rentabile

1. LM sementine operativa si sufera

amendamente cerute de noile conditii

ale momentului

2.5GN gestioneaza fondul geologic,
centralizeaza rezultatele activitatilor de
explorare geologica, trece la sinteze
legate de unitdti metalogenetice,

ANRM diversificd oferta zonelor ce urmeazd a
fi concesionate

3. Activitatile formative sunt compatibile cu
cererea. Tnvatimantul superior scoate
specialisti cu o inaltd pregatire

4. Cercetarea continua si prin programe
doctorale, iar statul asiguré fondurile
necesare PGN; sunt vizate siresursele
secundare

S. Creste num3rul salariatilor angajati in
industriaminiera si, implicit, nivelul de
trai in zonele (foste) defavorizate

6. Bancile de date usureaza realizarea
sintezelor geologice si metalogenetice

7. Investitorii incep sa scoatd profit
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Foarte probabil

(dificil de facut predictii In

conditiile instabilitatii
politice (schimbarea

guvernului dupa alegerile

parlamentare)

2017-2018

1. Lege Minelor (LM) intarzie safie
adoptata

2Infiintarea Serviciului Geologic National
(SGN) este amanati; Reorganizarea ANRM
nu are loc

3. invatamantul superior nu este adaptat —
prinprograme si specializari - cerintelor
pietii

4. Programul geologic national (PGN)
nu este aprobat, nu sunt fonduri dedicate
cercetarii

S. Personal redus si slab calificat

6. Nu s-a initiatprocesul de reorganizare a
bancilor de date

7.Nu s-au lansatrundele de licitatie-
concesionare a sectoarelor miniere de
interes (listele cu zonele de interes nu sunt
elaborate)

8. Resursele metalifere nu sunt deloc
valorificate (exceptie Cu-Rosia poieni), iar
cele nemetalifere nu au cerere suficientd

Scenariul de consens, ,,pesimist”

Probabil

(in conditiile atragerii

investitorilor, a reformei
legislative si a stimuldrii

cercetarii)

2020-2028

1. WMincearcdsa atraga investitori, dar
acestiasunt putini. Nu sunt create
premise pentruvalorificarearesurselor
pe care le detinem

2.5GN, chiar daca esteinfiintat, nu beneficaza
de fondurile necesare side personalul
specializat pentru finalizarea bancilor si
initierea activitatilor de cartare sau de
reambulare a hartilor existente.

ANRM ramane sd gestioneze rezervele
de subst.min utile siincearca si
organizeze runde de licitatii care s3
atragdinvestitorii
3.invitimantul profe sional, tehnic, nua fost
organizat, iar formarea spedialistilor cu
studii superioare nu este sustinutade
programe sipractici adecvate
4.LipsaPGN blocheazd cunoasterea
potentialuluirealin resurse metalifere;
resusrsele nemetalifere beneficiazi de o
cerere maibuna si deinvestitii private

5. Personalul din industria miniera continud sa
fie f. redus si nu are unde sa-si
dovedeeasca utilitatea

6.Bancile de date vechi, depasite tehnic,
conceptual si terminologicnu raspund
recomandarilor UE

7.inlipsa rundelor de licitatie cunoastereasi
valorificarearesurselor minerale nu
progreseaza

Probabil

(dupa adoptarea Noii Legi
a minelor si a Reformei
institutionale (infiintarea
SGN)

2028-2038

1. Sepregateste o noud LM in acord cu
noile provecari ale societatii

2. SGN s-ar putea infiinta si fondul geologic
incepe s3 fie cunoscut: sunt elaborate
sinteze geologice utile potentialilor
investitori.

ANRM diversific3 oferta zonelor ce urmeazia
fi concesionate

3.invatamantul tehnic-profesional se va
dezvolta functie de dezvoltarea
industriei extractive ; absolventii
invatdmantului superior nu sunt
absorbiti de cererile din sectorul minier

4. Cercetarea continua si fie ineficientd, se
bazeaza pe echipamente vechi iar
fondurile necesare dezvoltirii sunt
insuficiente

S. inzonele defavorizate somajul este
crescut, iar personalul urmeaza cursuri
derecalificare

6. Se incearca o actualizare a bancile de date
geologice si miniere ca o conditie
esentiald a cunoasterii si valorificarii
resurselor metalifere si nemetalifere

7. Investitorii incep totusi s3 apar3; cererea
acestor tipuri de resurse rdmane
crescutd
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Scenariul de consens, ,,realist”

Probabil

(cu 0 noua Lege a minelor
si un Serviciu Geologic
National poate fi demarata

Putin probabil

(daca nu sunt
indeplinite conditiile
din perioada anterioara;

Probabil

(daca se realizeaza

reformele legislative si
institutionale in perioadele

anterioare)

reforma) atentie, si Legea
Educatiei trebuie

modificatd)

2017-2018 2020-2028

1.0noud lege a Minelor (LM} este necesard
sielaborareaei este posibild

2.Infiintarea Serviciului Geologic National
{SGN)sireorganizarea ANRM sunt
posibile cand o LM va fi promulgat3

3.Initiereainvatdmantuluiprofesional si
Vocational depinde side Legeaeducatiei
structurile noucreate fiind subordonate
Ministerului Educatiei. invit3mantul
superior— prin cateva programe si
spedializari —incepe sa raspunda
cerintelor pietii si genereazd absolventi
care nu sunt absorbiti in totalitate

4. Cercetare fundamentaldnu beneficiazd
de fonduriguvernamentale, darpot fi
lansate proiecte de prospectiune si
explorare geologicaprin Programul
geologic national (PGN)

S. Formarea si calificarea personalului
raman dependente de cerere side
investitiile care sefacin educatie

6. Reorganizareabancilor de date devine o
necesitate

7. Rundele de licitatie-concesionare a
sectoarelor miniere de interes sunt rare, iar
investitoriiisi pierdincrederea

8. Mineralele,Rocile utile si minereurile sunt
partial procesatein tard, dar beneficiarii
resusrselor metalifere raman foarte putini

1. Mreactualizti este votatdsiincepe sa-si
arate efectele (desecretizarea
informatiilor clasificate legate de
rezervele de substante minerale utile
usureazaevaluarea potentialului)

2. 8GN incepe sa gestioneze fondul geologic,
isi diversificd atributiile (hartitematice,
hazarde naturale cu impact asupra
populatiei, hidroge ologie) si stimuleaza
investitorii

3. LegeaEducatiei va preciza noile structuri
care vor raspunde intereselor
comunitatii din sectorul minier: scoli
tehnice, scoli profesionale, programe
universitare adecvate

4.Cercetareavizeazd perimetreinextinderea
celorselectate, curesurse minerale
valorificabile. PGN arein atentie resusre
metalifere {(Cu,Pb-Zn, Au) sinemetalifere

S. Personalul din industria minierd raspunde
cerintelor cuprinsein PGN si Strategia
DD

6.Bancile de date urmeazia fi completate,
actualizate; sunt structurate in acord
curecomandirile VE

7.incepe concesionarea zonelorrentabile

8. Aria beneficiarilor pentruMinerale
industriale, rocile utile si minereuri
urmeaza afilargita

2028-2038

L Msementine operativd sisuferd
amendamente cerute de noile conditii
ale momentului

2. SGN gestioneazafondulgeologic, centralizeaza
rezultatele activititilor de explorare
geologicd, trece la sinteze legate de unitati
metalogenetice,

ANRM diversificd oferta zonelor ce urmeaziafi
concasionate sicapata atributii si de
autoritate minierd

3. Activitdtile formative evolueazilent; absolventi
de universitati sunt partial asimilati

4. Cercetareacontinua i prin programe doctorale,
iar statul asigurd fondurireduse pentru
proiectelePGN; resursele secundare nu
sunt deplin evaluate

5. Creste numarul salariatilor angajati in industria
minierd si, implicit, nivelul de trai in zonele
(foste) defavorizate

6. Bancile de date usureazarealizarea sintezelor
geologice simetalogenetice

7. Investitoriiincep sa scoata profit

8 Trebuie asigurata stabilitatea beneficiarilor si
stimulat procesul de diversificare alor

MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE

Utilizarea resurselor minerale, a apelor minerale si a resurselor secundare in
Romania este conditionata de [4, 9, 12]:

= evaludri si analize

legate de rezerve, de perspective, de conexiuni cu

necesititile diverselor sectoare economice (din industrie, constructii,
agricultura, transporturi, infrastructuri rutiere sau feroviare etc.)
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=  existenta cererii pe piata interna, in conditiile in care Roménia nu mai are
uzine de preparare a materiilor prime provenite din industria extractiva si
operatori industriali (uzine si fabrici prelucratoare)

= initierea unor Proiecte de valorificare a resurselor existente in vechile halde
si iazuri de decantare, depozite de cenusi si reziduri metalurgice

= existenta unor Proiecte de redeschidere a minelor cu potential metalifer si
nemetalifere

= stabilitatea legislativi si armonizarea legislativd intre diversele acte
normative care reglmenteaza sectorul minier

= optimizarea costurilor de productie, retehnologizarea pentru protectia
mediului Inconjurator, privatizarea operatorilor (acolo unde este posibil) si
controlul judicios asigurat de catre stat in exploatarea resurselor minerale

= asigurarea resursei umane calificate in domeniile prospectiunii, explorarii si
exploatarii resurselor minerale.

Sursele de finantare posibile pentru realizarea obiectivelor Strategiei pentru
Dezvoltare Durabila — orizont 2038, conform Programelor Operationale si
planurilor de actiune specifice aprobate pana in prezent (2016) sunt [25,26,28]:
=  Contributia UE prin instrumentele structurale (Fondul European pentru

Dezvoltare Regionald pt Baia Mare si Muntii Apuseni (pentru zonele

monoindustriale (Valea Jiului, Baia Mare, Muntii Apuseni etc.), Fondul Social

European, Fondul de Coeziune) pentru obiectivul Convergenta” si obiectivul

,Cooperare teritoriald Europeand” si cofinantarea nationala publica (buget de

stat, bugete locale, credite externe, alte surse publice) si privatd aferenta
= Fondurile de tip structural ale UE (FStUE-FUE)
=  Fonduri alocate de la bugetul de stat, a finantarilor angajate in numele statului

si a bugetelor locale destinate programelor de investitii pentru dezvoltare,
avand obiective similare celor cofinantate din fondurile comunitare (FBS)
pentru Bdancile de date (ANRM) si finantarea Serviciului Geologic National.

Credite externe pentru investitii din partea institutiilor financiare internationale

(Banca Europeana de Investitii — BEIL, Banca Europeand pentru Reconstructie

si Dezvoltare — BERD, Banca Mondiala (BM) — pentru programul de reciclare

a resurselor secundare, inchideri de mine etc.) precum si din alte surse

(fonduri suverane, fonduri private (FPr) cu profil investitional etc.) pentru

sustinerea unor proiecte nationale congruente cu obiectivele Strategiei

Nationale pentru Dezvoltare Durabila si a Strategiei UE in materie
= Alte instrumente financiare pot fi : incurajarea, in continuare, a investitiilor

straine directe si utilizarea activa a pietei de capital etc.
=  Guvernul trebuie sia sprijine operatorii din sectorul resurselor minerale Tn

demararea si derularea instrumentelor de atragere de pe pietele financiare a

resurselor necesare finantarii modernizarilor, retehnologizarilor si achizitiilor

de terenuri.



88 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani

Investitiile viitoare vizeazd obiective (tinte) foarte diferite, dar, in mod
necesar, interconectate in momentul aplicarii strategiei.
Aceste directii sunt:
= Noile institutii care trebuie create, in primul rand Serviciul Geologic National
=  Programul national de cercetare sistematica a diverselor categorii de resurse
minerale: metalifere, nemetalifere, secundare, ape minerale [5, 8]
* Finalizarea bancilor de date privind potentialul mineral al térii [3]
= Educarea personalului necesar pentru activitti de cercetare-prospectiune-
explorare si exploatare.

Resursaumana- formarea personalului de specialitate

Sectorul resurselor minerale se confrunta cu un numar redus de specialisti.
Mecha de varstd a acestora este ridicata in tot sectorul si datoritd perspactivelor
de extindere si dezvoltare, necesarul de specialisti va creste cu siguranta.

Statul va incuraja prin masun specifice (prin acordarea de burse, contracte privind integrarea in mediul economic la .
absolvire, etc ) dezvoltarea invaAmantului vocational pentry minent 5i geologie.
Acestlucru se va realiza prin parenerate cu administrafiile publice locale §i agenfl economici interesaf,
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NECESITATI

Fundamentarea si sustinerea politicilor si strategiilor de dezvoltare a sectorului
minier, identificarea tendintelor noi, a directiilor critice in domeniul consumului,
extractiei, valorificarii resurselor minerale si a aspectelor sociale au nevoie de:
= studii economice privind dimensiunea cererii de materii prime minerale,

dinamica achizitiilor si tendintele pietei care vor sta la baza elaborarii

strategiilor, modelelor alternative s§i metodologiilor pentru sustinerea
politicilor de dezvoltare nationala

= studii pentru diversificarea, protejarea si punerea Tn valoare a bazei de
materii prime minerale, fezabile si adaptabile la conjunctura de piata, in
conditiile desecretizarii informatiilor clasificate provenite din fonduri publice

= studii interdisciplinare privind capacitatea de productie corelatd cu impactul
social si gradul de epuizare a rezervelor

= studiul impactului de mediu asupra ariilor afectate in contextul modului si
principiilor de exploatare a unui zacamant, in subteran sau la suprafata [31].

Resursele minerale ne-energetice ale Romaniei constituie parte din patrimoniul

national si sunt supuse in prezent exploatarii in urmdtorii parametri:

= exploatare facutd de catre operatori strdini, datoritd faptului cd operatorii
romani privati sau statul nu au puterea economica necesara pentru exploatare

= legislatia romaneasca este departe de a fi favorabild Roméniei, cu un corp de
legi disfunctional

= finvatdmantul geologic romanesc se afld intr-un con de umbra, in pericol de a
intrerupe traditia geologica nationald, veche de peste 100 de ani

= prelucarea resurselor ne-energetice nu se face in Romania, cu exceptia rocilor
si mineralelor utilizate Tn constructii (calcare, gresii, roci magmatice, etc.) si
industria cimentului

= institutiile de profil sunt slibite din cauza lipsei de cadre bine pregétite
profesional.

Agenda actiunilor pe termen scurt are in vedere:

= participarea activa la configurarea spatiului economic european al
materiilor prime;

= definirea si localizarea pe teritoriul national a materiilor prime considerate
critice, foarte importante si importante, conform clasificarii Uniunii Europene

= reevaluarea datelor de prospectiune si explorare existente pentru
identificarea de resurse ignorate din cauza tehnologiilor invechite, de extractie
sau de preparare, a lipsei de interes pentru substanta respectiva

= redeschiderea si concesionarea unor zacaminte a caror exploatare a devenit
rentabild datoritd evolutiilor, pretului de piatd sau noilor tehnologii de
procesare;
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reevaluarea resurselor secundare de materii prime minerale si integrarea lor
in sistemul economic national si comunitar [15, 26]

fundamentarea si elaborarea unor strategii proprii de raspuns pentru
provocdrile globale: criza de materii prime minerale, acapararea pietelor de
catre noile tari emergente;

atragerea investitorilor strategici printr-o legislatie atractiva, dar care sa
protejeze ferm interesul national si sd previna abuzurile si coruptia
centralizarea, conservarea unitara si protejarea fondului de date geologice
privind subsolul Romaniei.

POLITICI INDUSTRIALE

Politicile in domeniul dezvoltérii industriale vor urmari atat directiile

strategice si obiectivele generale ale economiei Romaniei cit si elementele
fundamentale ale evolutiilor din cadrul UE, in conformitate cu cerintele dezvoltarii
durabile.

Posibiltati de integrare a strategiilor guvernamentale
elaborate pe termen scurt/mediu/lung

Cadru institutional:

sComitet de Luciru Interministerial pentrn implementarea
prevederilor strategiei, evaluarea politicilor publice;
=sMonitorizarea evolutiilor sectoriale gi formularea unor directii
strategice g1 actiuni pentru imbunatatirea potentialului sectorului.
sInfiintarea Serviciului Geologic National.

Obligatii ale Autonitatilor 1 orgamzatilor care au responsabilititi
pentruimplementarea strategier:

sidentificarea oportunititilor de imbunatatire;

easigurarea unui cadru legal privind delegarea, coordonarea,
controlul g1 asumarea responsabilitifilor;

sidentificarea i alocarea resurselor mmane g1 financiare necesare;,
erevizuirea anuala a planurdor de acfiumi 1 a programelor
aferente.
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SINTEZA
Directiilor strategice de dezvoltare a Romaniei
pe urmatorii 20 de ani.

Principit:

se realizeazd pentru cetdteni 1 cu participarea acestora;

‘integreazd priorititile de mediu, economice §i sociale;

strebuie §d se incadreze in procesul bugetar, pentru a asigura acoperirea financiard
a strategiilor elaborate.

sprioritatile sunt identificate in baza unei
analize multilaterale a situatie1 existente;

smonttorizarea  procesulu  de  dezvoltate
durabild se va face in baza mdicatorlor de
performanta stabilifi

Conceptele de valorificare a resurselor minerale in contextul dezvoltarii durabile
globale, trebuie s find cont de :

sfactorii globali de control — cresterea populatiei (de la 6 la 8 — 9 miliarde in 2025),
eagpiratiile tarilorin curs de dezvoltare,

egradul de folosire al resurselor minerale (cererea de resurse minerale va cregte de 5
orL),

smecamsmele de actiune la scard nationald g1 infernafionala.

BIBLIOGRAFIE

1. Anastasiu N. Et al. (2010) Resursele naturale ne-energetice ale Romaniei
identificare, evaluare si valorificare — |- Resurse nemetalifere - Contract Nr.
159/15.09.2010 cu Min.Ec-DGRM. Depus 1 feb 2011.

2. Anastasiu N. Et al. (2011) Resursele naturale ne-energetice ale Romaniei
identificare, evaluare si valorificare — Ill— Resurse metalifere - Contract Nr.
159/15.09.2010 cu Min.Ec-DGRM. Depus 1 feb 2012.

3. Anastasiu N., Dragan E., Roban R., (2004-2006) - Banci si baze de date
geologice (sedimentologice) pentru evaluarea, valorificarea si monitorizarea
resurselor minerale si energetice. Arhiva CNCSIS. Bibliografia geologica a
Romaniei,MEC.

4. Constantinescu E., Anastasiu N. Jianu D. Maris 1. (2015) — Resursele minerale
ale Romaéniei — Vol.I — Minerale industriale si roci utile. Editura Acadmiei
Romane, 543 pag.

5. Borcogs M., Danidlache LE., Harosa S., Gibudeanu B., Rusu C. (2003),
Patrimoniul national de substante utile nemetalifere. Sursd potentiald de
cercetare si valorificare. St. Cerc. Geol., 1.48, p.121-135.



92

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Euromines, European Association of Mining Industries, Metal Ores &
Industrial Minerals EUROROC, European & International Federation of
Natural Stone Industries

Fodor D. (2006), Prezent si viitor in exploatarea si valorificarea eficientd a
materiilor prime minerale solide. http://www.agir.ro/buletine/218.pdf.

NEEIP (2011), Eurominesa prezentat documentul de pozitic ,,Contributia
industriei mineralelor la dezvoltarea durabila”.

** Program MENER (2002), Potentialul de minerale industriale al Romaniei si
valorificarea sa pe piata interna si externa. Arhiva Universitatii Bucuresti.
***Legea nr. 51 din 29 iulie 1991 privind securitatea nationald a Romaniei-
Republicata in Monitorul Oficial nr. 190 din 18 martie 2014).

***|_egea Minelor nr. 85/2003 si actele normative emise in aplicarea acesteia-
Legea nr. 237/2004; - Legea nr. 284/2005, precum si prin Legea privind
regimul concesiunilor nr. 219/1998.

Vlad I.V. (2015, 2016), Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de
ani. Proiect 2. Resursele naturale — rezerve strategice, ce folosim si ce lasam
generatiilor viitoare (coordonator: Acad. Bogdan C. Simionescu); Anastasiu
N.- coordonator si autor al subdomeniului Resursele subsolului si
Subdomeniul 7— Deseuri miniere. Editura Academiei Romane. Bucuresti.
ISBN 978-973-27-2555-9.

Simionescu C.B. (2015), Resursele strategice ale Roméniei — Problemele
prezentului si provocarile viitorului. Anastasiu N. Cap. 6 Resursele subsolului
(p.113-145) si Cap. 7 Reseuri materiale reciclabile (p. 145-175). Editura
StudIs, ITasi. ISBN 978-606-775-010-2.

Simionescu C.B. (2016) Resursele strategice ale Romaniei — O Abordare
pentru Urmatoarele Doud Decenii. Ed.Academiei Romane, Anastasiu N. Cap.
7, Resursele subsolului (p.113—-141) Editura StudIS, Iasi. ISBN 978-606-775-
124-6.

Anastasiu N. (2016), (Contributor), Deseurile miniere si mineralele critice — un
reziduu/ NU- o alternativa neglijatd. (p. 1142-1151) in Romania
Transatlantica (Coordonatoti V. luga, Mihaela Nicola, R. Radu., Asociatia
Centrul de Resurse pentru Societatea Civila. ISBN 978-973-32-1016-0. Club
Romania-Bucuresti.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabilda a Roméniei Orizonturi 2013-
2020-2030, http://mvww.mmediu.ro/vechi/dezvoltare_durabila/sndd.htm
Strategia de Securitate Nationala a Romaniei,
http://www.presidency.ro/static/ordine/SSNR/SSNR.pdf

Strategia Industriei Miniere, Min.Ec.,Comert., Mediu de Afaceri. 2012
Strategia Miniera A Roméniei — 2017-2035; Ministerul Economiei,
Comertului si Relatiilor cu Mediul de Afaceri, Comisia Comunitatilor
Europene — Comunicare a Comisiei Catre Parlamentul European si Consiliu
privind Materiile Prime — Satisfacerea necesitatilor noastre esentiale pentru


http://www.euromines.org/
http://www.euromines.org/
http://www.euroroc.net/
http://www.euroroc.net/
http://www.euromines.org/
http://www.catalinhosu.ro/minerals-industry-contribution-sustainable-development.pdf
http://www.catalinhosu.ro/minerals-industry-contribution-sustainable-development.pdf

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 93

asigurarea cresterii economice si locurilor de munca in Europa, {SEC(2008)
2741}, COM(2008) 699 final, Bruxelles, 4.11.2008. http://eur-
ex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:ro:PDF

20. Avizul Comitetului Economic si Social European privind industria miniera
neenergetica din Europa (2009/C 27/19) din 3.2.2009

21. Comisia Europeand, Comunicare a Comisiei, EUROPA 2020, O strategie
europeana pentru o crestere inteligentd, ecologica si favorabila incluziunii,
COM(2010) 2020 final Bruxelles,3.3.2010http://eur-.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010: 2020:FIN:RO:PDF

22. ***British geological Survey (European Mineral Statistics 2007-2011, by TJ
Brown, SF Hobbs, AJ Mills, ER Raycraft, RA Shaw, T Bide, 2013).

23. ***Europe Mineral Statistics, 2007-2001. British Geological Survey, 2013-
Keyworth, Nottingham.

24. ***EU Resource-Efficiency Flagship, Euromines Position, March, 2011.

25. *** EU —Tratarea si exploatarea 1n scopuri economice si ecologice a deseurilor
industriale si miniere din UE , 28.01.2012 — C 24/03

26. ***The European Innovation Partnership on Raw Materials , Annual
Conference of the Norwegian Mining and Quarrying Industries, Trondheim,
17 — 18 October 2013.

27. *** Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
- On the implementation of the Raw Materials Initiative. EUROPEAN
COMMISSION .24.6.2013 COM(2013) 442 . Brussels,

28. *** Harta Substantelor Minerale Utile (1984), ed. a ll-a., IGR., Bucuresti.

29. *** Guidelines to Exploration and Mining Investment. Imperial College
London, 2011. www.rmg.se

30. * OU nr. 195 privind protectia mediului 2005

31. ** Statistical Review of World Energy, iunie 2013, http://bp.com/statisticalreview

RESURSELE ENERGETICE
INTRODUCERE

La ora actuald, Romania dispune de resurse minerale cu un grad mare de
diversitate, in cantitati relativ mari in comparatie cu multe dintre statele UE, dar
putin semnificative raportat la resursele marilor state producidtoare la nivel
mondial.

In ceea ce priveste resursele energetice, nivelul productiei a fost si este in
continuare suficient pentru a acoperi o0 mare parte a consumului intern, astfel ncét
Roménia are un grad scdzut de dependenta de importurile de resurse energetice.
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Obiectivul general al strategiei sectorului energetic il constituie asigurarea
conditiilor pentru satisfacerea necesarului de energie pe termen mediu si lung, la un
pret accesibil, adecvat unei economii moderne de piatd si unui standard de viata
civilizat, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

Obiectivele specifice ale strategiei sectorului energetic, care vor urmari
Tndeplinirea principalelor obiective ale noilor politici din domeniul energie—mediu
ale Uniunii Europene, obiective asumate si de Roméania sunt urmatoarele:
=  Siguranta energetica
=  Competitivitatea pe piata interna si regionala
= Dezvoltarea durabild
=  Protectia mediului si limitarea schimbarilor climatice
=  Atragerea capitalului necesar modernizarii si dezvoltarii sectorului
= Dezvoltarea, in continuare, a unei piete concurentiale caracterizate de

concurentd, transparenta si lichiditate.

Pentru atingerea acestor obiective, sectorul energetic trebuie sa fie un sector
dinamic, care sa sustind activ dezvoltarea economica a tarii si s ajute la reducerea
decalajelor fata de UE.

Tn sectorul energetic, subsectorul resurse energetice primare, eforturile
investitionale au fost indreptate in ultimii ani, cu precadere, in urmatoarele directii:
= cercetare geologica pentru descoperirea de noi rezerve de titei si gaze naturale;
= dezvoltarea sistemelor nationale de transport, interconectiri ale sistemelor

nationale de transport cu cele similare din tarile vecine si cresterea sigurantei

n exploatarea sistemelor de transport;
= modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de distributie;
= dezvoltarea capacititii de Tnmagazinare subterand a gazelor naturale;
= dezvoltarea capacitatilor de productic a energiei electrice din surse

regenerabile i gaze naturale;
= protectia mediului Tnconjurator.

Pentru orizontul de timp 2038, Romania trebuie sa tind cont de aceste tendinte,
Strategia Energetica Nationald bazandu-se pe urmatoarele coordonate: eficientd
energeticd, sisteme mai eficiente de sustinere a energiilor regenerabile, stimularea
cercetarii i dezvoltarii, energia nucleara, energia hidrogenului, gazul natural ca si
combustibil de tranzitie, integrarea deplina in piata internd de energie.

RESURSELE DE HIDROCARBURI
Obiectivul general al sectorului extractiv al hidrocarburilor 7l constituie

mentinerea productiei interne de titei si gaze asociate la valori apropiate de cele
actuale pentru satisfacerea nevoilor sectorului energetic si a celorlalte ramuri ale
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economiei, precum si gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor interne

de titei si gaze asociate, astfel incit aceste resurse sd serveascd urmatoarelor

generatii.
Obiectivul general va fi realizat prin masuri concentrate in jurul urmatoarelor

obiective specifice:

=  Stabilizarea productiei la niveluri cit mai apropiate de cele actuale

= Redezvoltarea zacamintelor, lucrari de foraj, reparatii capitale

=  Modernizarea retelei de depozite de carburanti

=  Dezvoltarea capacitatii de inmagazinare subterand a gazelor naturale

= Cresterea factorului final de recuperare a titiului si gazelor asociate

= Explorarea, evaluarea si demararea dezvoltarii perimetrului Neptun (zona de
mare adancime a Marii Negre), extinderea limitelor si adancimilor de
explorare a hidrocarburilor, precum si explorarea altor oportunitati din
regiunea de vecinatate a Marii Negre

=  Reconstructia ecologica in vederea incadrarii in normele europene de mediu

= Realizarea de investitii In infrastructura aferentd proiectelor alternative de
tranzit pentru diversificarea surselor de titei si gaze naturale

=  Explorarea dezvoltarii unui hub regional de titei si gaze naturale, inclusiv din
perspectiva unor noi descoperiri.

Atat obiectivul strategic general, cat si obiectivele specifice sunt in
conformitate si subordonate realizarii obiectivelor Strategiei Lisabona si Strategiei
Europa 2020. Aceste obiective sunt, deasemenea, Tn conformitate cu obiectivele
Strategiei Energetice a Romaniei pentru perioada 2015-2035.

Din punctul de vedere al resurselor minerale energetice primare, sectorul
energetic romanesc pare ca traverseaza o perioada fasta deoarece:
= dependenta de importuri de gaz natural a scazut in anul 2015 la doar 2%, in

timp ce cu 5 ani In urma era de 24%
= pretul angro al energiei electrice si al gazelor este cel mai mic din UE, potrivit

datelor Eurostat (2015)
= carburantii s-au ieftinit apreciabil la pompa, pe fondul prabusirii cotatiilor

internationale ale barilului de titei.

Mai mult, structura consumului de energie primard este diversificata si
echilibrata, ceea ce face din Romania o exceptie regionala si, pe plan european,
statul cel mai putin dependent de importuri de energie per capita.

Reducerea importurilor de gaz natural a fost, in primul rand, efectul scaderii
cererii interne — al inchiderii de capacitati industriale si al unor masuri de eficienta
energetica.

Rata scaderii consumului s-a mentinut, in ultimii ani, peste rata declinului
productiei de titei si gaze, desi majoritatea zacamintelor din Roméania sunt mature,
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cu un grad mare de depletare, a caror mentinere in productie necesitd un volum

mare de investitii si cheltuieli de operare.
Din aceste considerente, exploatarea resurselor interne de titei si gaze naturale

la potentialul lor tehnic si economic, cu respectarea standardelor de protectie a

mediului si a sistemului climatic, reprezintd o optiune strategica de baza in cadrul

Strategiei Energetice, cel putin din punctul de vedere al urmatoarelor beneficii

anticipate:

=  securitate energeticd: dependenta redusa de importul de gaz natural

=  beneficii economice: taxe si impozite catre bugetul de stat, contributie la
Cresterea economica, stabilitatea balantei comerciale si un deficit redus al
acesteia

=  beneficii sociale: crearea de locuri de muncéd directe (multe dintre ele bine
platite) si indirecte, inclusiv in zone mono-industriale

= atingerea tintelor de decarbonare, prin inlocuirea treptatd a carbunelui cu gaz
natural Tn mixul de energie electrica. O astfel de tranzitie ar fi mult mai greu de
realizat daca Romania ar depinde substantial de gaze din import.

In aceste conditii, premisele generale avute in vedere la stabilirea celor trei
scenarii (realist - de baza, optimist si pesimist) pentru atingerea obiectivelor la
orizontul de timp 2020, 2028 si respectiv 2038 in domeniul exploatarii
hidrocarburilor au fost urmatorarele:
= {itei §i gaze asociate:

0 din cauza epuizdrii zacamintelor, productia de titei si gaze asociate
poate Inregistra scaderi anuale de 2-4%
o gradul de inlocuire a rezervelor exploatate nu va depasi 15-20%.
= gaze naturale:
O din cauza epuizarii zicamintelor, productia de gaze naturale poate
nregistra scaderi anuale de 2-5%
o gradul de inlocuire a rezervelor exploatate nu va depasi 15-30%.

Se poate anticipa ca atingerea obiectivelor generale poate fi influentata de

cateva riscuri si vulnerabilitati ce caracterizeaza evolutia sectorului:

= Rezervele economic exploatabile de titei si gaze naturale limitate, in conditiile
in care nu vor fi descoperite noi zacdminte importante

= Volatilitatea preturilor la hidrocarburi pe pietele internationale, influentata, pe
de o parte, de scaderea cotatiilor internationale ale titeiului si, pe de alta parte,
de tendinta de aliniere la nivelul UE de accizare

=  Selectia, retinerea si motivarea in conditii de piata libera a capitalului uman
necesar operarii in sigurantd a instalatiilor proprietate de stat din sectorul
energetic
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Costurile suplimentare incepand cu anul 2013 generate de aplicarea
prevederilor directivei 2003/87/EC privind stabilirea unei scheme de
comercializare a emisiilor de gaze cu efect de sera;

Capacitatea redusd de a face fatd unor actiuni teroriste indreptate asupra
unitatilor producatoare de energie si a sistemelor de transport (conducte de
titei, conducte pentru gaze naturale)

Dependenta de importul de resurse energetice. Pentru Romania, care este si va
ramane dependenta de aceste importuri, precum §i pentru alte tari ale lumii nu
poate fi realizatd o securitate energeticd absolutd. Vulnerabilitatea in acest
domeniu se poate reduce doar prin identificarea si adoptarea de masuri si
strategii adecvate.

In acest context, consideram ca indicatorii strategici corespunzatori

domeniului exploatarii resurselor de hidrrocarburi sunt:

Gradul de satisfacere a cererii de titei, gaze si produse petroliere necesare
sectorului energetic si celorlalte sectoare economice dependente de acestea
Nivelul factorului de recuperare din zicamant

Nivelul preturilor la hidrocarburi pe pietele internationale

Gradul de reconstructia ecologicd a zonelor in care se exploateaza resursele de
hidrocarburi

Impactul reglementarilor internationale asupra acordurilor de tranzit si
cooperare transfrontaliera

Impactul problemelor sociale determinate de reducerea/incetarea activitatii
extractive in zonele unde se exploateaza resursele de hirdrocarburi.

in domeniul exploatarii resurselor de titei:

Orizontul de timp 2020

Ipoteza: mentinerea productiei interne de titei si gaze asociate la valori apropiate
de cele actuale.

Scenariul ,, optimist” (pugin probabil)

Stabilizarea productiei la nivelul de 6 milioane tone/an, superior celui actual
Redezvoltarea zacamintelor, lucrari de foraj, reparatii capitale

Exploatarea comerciala a centralei electrice de la Brazi

Cresterea vanzdrilor de gaze asociate din productia proprie a exploatarii
rezervelor de titei.

Modernizarea si Tmbunatatirea eficientei rafinariei Petrobrazi pentru obtinerea
unui portofoliu cat mai diversificat de produse petroliere de rafinare. Exista
riscul, pe termen mediu si lung, ca rafindriile din Roménia sid devina
necompetitive in comparatie cu cele din Orientul Mijlociu, astfel incat
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importul de titei sa fie partial inlocuit de cel de produse petroliere pentru
cererea internd, iar capacitatea de rafinare sau gradul ei de utilizare sd fie
diminuate, inclusiv prin pierderea partiala de volum pe pietele externe. De
altfel, acest risc este de ordin sistemic, la nivel european deoarece intreaga
industrie a rafindrii din UE este afectata de un deficit de competitivitate pe
plan global, in ciuda investitiilor sustinute in eficienta
Reabilitarea Sistemul National de Transport al Titeiului (SNTT). Din punct de
vedere strategic, pentru Roménia este important sa se realizeze interconectarea
cu flux bidirectional a SNTT cu sistemele tarilor vecine, pentru a putea juca un
rol mai important in tranzitul de titei provenit din regiunea Marii Caspice sau
Orientul Mijlociu catre centrul si vestul Europei, dar si Th a asigura capacitate
suplimentara de import de la vest la est, din ratiuni de securitate energetica
Modernizarea retelei de depozite de carburanti, deoarece companiile petroliere
care comercializeaza volume semnificative de petrol sunt obligate sa constituie
stocuri strategice de carburanti prin Legea nr. 360/2013 privind constituirea si
mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si produse petroliere
Dezvoltarea unei culturi bazate pe performantd si a unei forte de munca
necesard pentru a sustine dezvoltarea si excelenta operationald in exploatarea
eficientd a resurselor de titei si gaze asociate.
Reconstructia ecologicd in vederea incadrarii in normele europene de mediu
prin:
O echiparea schelelor de extractie cu echipament de laborator nou pentru
analiza nivelului substantelor toxice
O obtinerea permiselor de mediu pentru toate schelele de extractie
O inregistrarea si modernizarea pierderilor de produse lichide in timpul
proceselor tehnologice
O stabilirea de planuri de actiune pentru interventii de urgenta in situatia
unor actiuni de poluare accidentald
O organizarea de cursuri pentru angajati privind protectia mediului
O elaborarea de studii privind metode si tehnologii utilizate in prevenirea
poluarii.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

Scéderea productiei sub nivelul celui actual, de circa 4 milioane tone/an
Imposibilitatea atragerii de fonduri pentru redezvoltarea zdcamintelor si
realizarea lucrarilor de foraj atata timp cat existd o ratd mica a Inlocuirii
rezervelor (in prezent, in jur de 5%). Majoritatea zacamintelor de titei din
Romania sunt zacdminte mature, cu un grad mare de depletare, a caror
mentinere in productie necesitd un volum mare de investitii si cheltuieli de
operare. Numdrul zacamintelor petroliere apreciate ca fiind ajunse la
maturitate sau depletate a Inregistrat o evolutie crescatoare
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= Lipsa de fonduri pentru modernizarea si imbunatatirea eficientei rafinariei
Petrobrazi. De altfel, la nivelul intregului sector de rafinare se inregistreaza un
grad de exploatare de cca. 35% a capacitatilor de productie ale rafinariilor, in
conditiile in care costurile de rafinare sunt mari. Scaderea activitatii de rafinare
in Romania este corelatd cu tendinta ultimilor ani de pierdere de
competitivitate a industriei europene a rafinarii pe plan mondial. Fenomenul s-
a accentuat pe fondul pretului relativ ridicat al energiei in UE fata de regiunile
competitoare si al costului rezultat din reglementarile europene severe de
reducere a emisiilor de carbon si a poludrii

=  Mentinerea retelei de depozite de carburanti. Romania nu mai dispune in
prezent de un sistem national pentru transportul produselor petroliere. Dupa
anul 1990, conductele Petrotrans Ploiesti au fost afectate de furturi de
amploare, pierderile fiind semnificative. Sistemul a fost scos din uz, iar
costurile de reabilitare au devenit prea mari, desi transportul prin conducte ar fi
fost cel mai avantajos din punct de vedere al costurilor. Produsele petroliere
sunt, in prezent, transportate pe calea feratd, iar distributia catre statiile de
alimentare se realizeaza cu autocisterne.

= Reconstructia ecologicad precara in vederea incadrarii in normele europene de
mediu.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

=  Stabilizarea productiei la nivelul actual, de cca. 4 milioane tone/an (potrivit
datelor ANRM, productia nationala de titei in anul 2015 a fost de 3813
milioane tone). Desi se confruntd cu un declin natural al productiei de titei,
Romania continud sa ramand a patra tara producatoare de titei din UE,
respectiv a cincea tara din Europa (incluzdnd Norvegia). Raportata la productia
europeand, productia nationald de titei reprezintd aproximativ 2% din
productia Europei si circa 6% din cea a UE

= Redezvoltarea partiald a zacamintelor, realizarea partiala a lucrarilor de foraj si
de reparatii capitale. In ultimii cinci ani s-a renuntat la 32 zaciminte mature de
titei, considerate neviabile economic. Este de asteptat ca In urmatorii ani, data
fiind evolutia nefavorabild a pretului, numarul zacamintelor Inchise sa creasca
si, in consecintd, productia si scada. In plus, scade interesul investitorilor
pentru concesionarea unor astfel de perimetre de exploatare

= Exploatarea comerciald a centralei electrice de la Brazi

= Cresterea moderatd a vanzarilor de gaze asociate din productia proprie a
exploatarii titeiului

=  Mentinera portofoliul actual de produse petroliere de rafinare obtinute la
rafindria Petrobrazi

=  Mentinerea actualeli retele de depozite de carburanti

= Reabilitarea Sistemul National de Transport al Titeiului (SNTT). Din
perspectiva CONPET, nu se justificdi o extindere a retelei de transport pe
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teritoriul Romaniei, deoarece gradul de utilizare a subsistemelor nationale de
transport este de maxim 60% pentru titeiului intern si de 10% pentru cel din
import. Sunt zone unde se impune chiar o ajustare a activelor, cum este cazul
conductei care face legatura cu RAFO Onesti, neutilizata

Reconstructia ecologica in vederea incadrarii in normele europene de mediu.

Orizontul de timp 2028

Ipoteza: gestionarea eficientd si utilizarea durabila a resurselor interne de titei si
gaze asociate.

Scenariul ,,optimist” (putin probabil)
Cresterea factorului final de recuperare a titiului si gazelor asociate
Demararea dezvoltarii perimetrului Neptun (zona de mare adancime a Marii
Negre), daca se confirma viabilitatea comerciald a zicamantului
Extinderea limitelor si adancimilor de explorare a hidrocarburilor, prin
dezvoltarea proiectelor de explorare a zonelor de adancime (peste 3.000 m), a
celor onshore cu geologie complicata si a zonelor offshore din Marea Neagra,
indeosebi a zonei de apa adanca, peste 1.000 m)
Optimizarea valorificarii activelor si promovarea unor conditii echitabile de
piata
Valorificarea si a altor oportunitati din surse regenerabile
Crearea unei culturi bazata pe dezvoltarea durabild, pentru utilizarea eficienta
a resurselor de titei si gaze asociate, standarde ridicate de siguranta si mediu
Reconstructia ecologica in vederea incadrarii in normele europene de mediu:

O remedierea solurilor poluate cu produse petroliere si depoluarea
acviferelor
reducerea emisiilor de gaze din atmosfera
eliminarea poludrii la turlele de sonde vechi si/sau abandonate
extinderea sistemelor de monitorizare a factorilor poluanti
crearea unor echipe speciale, echipate pentru operatiuni de interventie
pe uscat si pe mare.

Ooo0ogao

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

Scaderea nivelului actual al factorului final de recuperare a titiului si gazelor
asociate

Esecul atragerii de fonduri pentru explorarea, evaluarea si dezvoltarea
perimetrului Neptun

Lipsa de fonduri pentru explorarea oportunitatilor din surse regenerabile
Reconstructia ecologica precara in vederea incadrarii in normele europene de
mediu.
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Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

Mentinerea nivelului actul al factorului final de recuperare a titiului si gazelor
asociate

Explorarea, evaluarea si demararea dezvoltarii partiale a perimetrului Neptun
Extinderea moderata a limitelor si adancimilor de explorare a hidrocarburilor
Optimizarea valorificarii activelor si promovarea unor condifii echitabile de
piata

Explorarea oportunitatilor din surse regenerabile

Reconstructia ecologica in vederea incadrarii in normele europene de mediu.

Orizontul de timp 2038

Ipoteze:

gestionarea eficientd si utilizarea durabild a resurselor interne de titei si gaze
asociate

armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii
si cu incadrarea in cerintele de sustenabilitate Tn exploatarea resurselor de titei
si gaze asociate.

Scenariul ,,optimist” (putin probabil)
Cresterea factorului final de recuperare a titiului si gazelor asociate
Valorificarea si a altor oportunitati din regiunea de vecinatate a Marii Negre
Valorificarea oportunitatilor din surse neconventionale
Extinderea limitelor si adancimilor de explorare a hidrocarburilor
Valorificarea suplimentara a celor 1.800 milioane de tone de resurse geologice
existente de titei prin aplicare de tehnologii si metode de recuperare secundara:
O injectia de apa, a carei eficientd tehnicad scade odatd cu depletarea
zacamintelor. Concomitent cu aceasta scadere, scade si eficienta
economica, astfel cad o parte din procese au fost sistate din motive
economice. Reluarea unor astfel de procese pe unele zacaminte, cu o
pondere mai insemnata a resurselor geologice ce ar putea fi antrenate,
ar putea fi reanalizatd numai in conditiile unei conjuncturi faborabile pe
piata mondiala
O tehnologii de imbunatatire a curgerii titeiului, mai putin costisitoare
(prevenirea viiturilor de nisip, fisurdri hidraulice de diferite tipuri,
reducerea impuritatilor, identificarea si aditionarea unor intervale inca
nedrenate), care pot conduce la recuperari suplimentare insemnate.
Analiza tehnica si mai ales economica a acestor operatiuni va trebui
reanalizatd pentru toate zdcamintele cu pondere mai importantd a
resurselor geologice existente
O combustia subterana, aplicatd din punct de vedere tehnologic cu succes
la un singur zicamant, pana in prezent (Suplacul de Barcau), este la
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limita eficientei economice. Aplicabilitatea acestei metodologii si la
alte zacaminte (Videle - Vadu Lat) a indicat o slaba eficienta datorita
conditiilor geologico-sizice mai putin favorabile si o ineficienta
economica, motiv pentru care procesul a fost sistat in prezent, dar care
are certe perspective de utilizare eficienta 1n viitor
O injectia ciclica de abur, metodologie de recuperare secundara, aplicabila
titeiurilor grele si vascoase, a fost experimentatda pe mai multe
zacaminte (Moreni-Ievantin, Ontesti, Ochiuri-Gorgota), cu o eficienta
tehnicd redusd, datoritd insd unei slabe dotari tehnice. Se impune
reanalizarea unor astfel de experimente cu o dotare tehnicid adecvata,
existentd pe o piatd mondiald, care ar putea avea efecte faborabile de
recuperare a titeiului
Investitii in infrastructura aferentd proiectelor alternative de tranzit pentru
diversificarea surselor de titei, ex: participarea la proiectul Pan European de
transport al titeiului din Marea Caspica, adica proiectul PEOP - Pan European
Oil Pipeline (conducta de transport titei Constanta-Trieste)
Extinderea oportunitatilor de noi parteneriate
Continuarea reconstructiei ecologice in vederea incadrarii in normele europene
de mediu prin:
O continuarea activitatilor de remediere a solurilor poluate si depoluarea
acviferelor
O continuarea actiunilor indreptate spre reducerea emisiilor de gaze din
atmosfera
O extinderea sistemelor de monitorizare a factorilor poluanti
O stabilirea de planuri de actiune pentru interventii de urgenta in situatii
de poluare accidentala
O crearea unor echipe speciale, echipate pentru operatiuni de interventie
pe uscat i pe mare
Valorificarea pozitiei geo-strategice a Romaniei in vederea creerii unui hub
petrolier regional.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

Scaderea nivelului actual al factorului final de recuperare a titeiului si gazelor
asociate

Explorarea unor oportunitati restranse din vecinatatea Marii Negre

Explorarea oportunitatilor din surse neconventionale

Extinderea partiala a limitelor si addncimilor de explorare a hidrocarburilor
Fonduri insuficiente pentru investitii in infrastructura aferentd proiectelor
alternative de tranzit pentru diversificarea surselor de titei

Explorarea extinderii moderate a oportunitatilor de noi parteneriate
Reconstructia ecologica precara in vederea incadrarii in normele europene de
mediu.
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Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

=  Mentinerea nivelului actual al factorului final de recuperare a titeiului si
gazelor asociate

=  Explorarea altor oportunitati din regiunea de vecinatate a Marii Negre

=  Explorarea oportunitatilor din surse neconventionale

= Extinderea limitelor si adancimilor de explorare a hidrocarburilor

=  Valorificarea suplimentara a numai 1.000 milioane de tone de resurse
geologice existente de titei prin aplicare de tehnologii si metode de recuperare
secundara: injectia de apa, a carei eficientd tehnica scade odata cu depletarea
zacamintelor; tehnologii de Tmbunatatire a curgerii titeiului, mai putin
costisitoare, care pot conduce la recuperari suplimentare pe un numar relativ
insemnat de zacaminte

= Investitii moderate in infrastructura aferenta proiectelor alternative de tranzit
pentru diversificarea surselor de titei

=  Explorarea extinderii oportunitatilor de noi parteneriate

=  Reconstructia ecologica in vederea Incadrarii in normele europene de mediu.

w_ee

In domeniul exploatarii resurselor de gaze naturale:

Orizontul de timp 2020

Ipoteze:
= mentinerea productiei interne la valori apropiate de cele actuale
= gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor interne de gaze naturale.

Scenariul ,,optimist” (putin probabil)

= Redezvoltarea activitatii de cercetare si descoperire a rezervelor de gaze prin:
O realizarea de profile seismice 2D si 3D
o realizarea de foraj geologic.

=  Asigurarea productiei de gaze, la nivelul de 14 miliarde mc, prin:
o foraj exploatare
O punere in functiune de sonde noi
O reparatii capitale si curente la statiile de comprimare
O reparatii capitale, etapizat, la parcul de sonde
O operatii pentru reabilitarea productiei.

=  Dezvoltarea capacitatii de Tnmagazinare subterana a gazelor naturale prin:
o dezvoltarea depozitelor existente
O crearea de noi depozite.

Din aceasta perspectiva, este necesard o regandire a rolului depozitelor de
inmagazinare subterand, configurate pentru uz sezonier i functionare In regim
reglementat, cu distinctia corespunzatoare intre stocuri strategice, tehnologice si
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extractie in vederea acoperirii varfurilor de consum orare si zilnice, rolul stocarii
gazului natural in piata concurentiald poate creste. Avand 1n vedere pretul scazut al
gazului natural pe piata europeand, coroborat cu costurile ridicate de injectie si
extractie din depozite, orice decizie de investitii trebuie fundamentata prin studii de
fezabilitate.
= Dezvoltarea unei culturi bazate pe performantd si a unei forte de munca
necesara pentru a sustine dezvoltarea si excelenta operationald in exploatarea
eficienta a resurselor de gaze naturale
=  Protejarea mediului Inconjuritor prin:
O montarea instalatiilor antipoluante in campurile de exploatare
O montarea instalatiilor antipoluante la sonde de injectie
o montarea de sisteme de filtrare ape reziduale
O crearea de depozite ecologice de detritus rezultat Th urma forajului.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)
=  Dezvoltarea partiald a activitatii de cercetare si descoperire a rezervelor
=  Asigurarea productiei de gaze, sub nivelul actual de 11 miliarde mc
=  Mentinerea capacitatii actuale de inmagazinare subterana a gazelor naturale
=  Protejarea partiald a mediului inconjurator.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)
= Redezvoltarea activitatii de cercetare §i descoperire a rezervelor de gaze prin:
O realizarea de profile seismice 2D si 3D
o realizarea de foraj geologic.
=  Asigurarea productiei de gaze, la nivelul actual de 11 miliarde mc.
= Dezvoltarea capacitatii de inmagazinare subterand a gazelor naturale.
= Dezvoltarea unei culturi bazate pe performantd si a unei forte de munca
necesard pentru a sustine dezvoltarea si excelenta operationald in exploatarea
eficientd a resurselor de gaze naturale.
=  Protejarea mediului Tnconjurator.

Orizontul de timp 2028

Ipoteza: gestionarea eficientd si utilizarea durabild a resurselor interne de gaze
naturale.

Scenariul ,,optimist” (pugin probabil)
= Investi{ii noi pentru imbunatatirea productiei de baza prin:
O statie pilot de fabricare a spumantului solid
o reabilitarea statiilor de comprimare in functie de parametrii actuali ai
zacamintelor.
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= Dotarea cu utilaje independente necesare desfasurarii activitatii de productie
prin dotéri specifice, si anume:
O instalatii de probe si R.K.
O converter azot
o echipament tubing flexibil.
=  Dezvoltarea Sistemului National de Transport al Gazului Natural (SNTGN),
elaborat in conformitate cu prevederile art. 125 alineatul (6) din Legea
nr.123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu obiectivele stabilite in
Strategia Energetica a Romaniei pe perioada 2011-2035 si Pactul pentru
Energie din mai 2013 in scopul de a raspunde cerintelor politicii energetice
europene privind:
O asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale
O cresterea gradului de interconectare al retelei nationale de transport
gaze naturale la reteaua europeana
O liberalizarea pietei gazelor naturale
O crearea pietei de gaze naturale integrate la nivelul Uniunii Europene.
=  Modernizarea activitatii de masurare fiscald a gazelor extrase si Imbunatatirea
calitatii gazelor livrate prin:
O achizitia si montarea de calculatoare electronice de debit
0 montarea de separatoare performante si de statii de uscare.
=  Crearea unei culturi bazatd pe dezvoltarea durabila, pentru utilizarea eficienta
a resurselor de gaze naturale, standarde ridicate de siguranta si mediu.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

= Lipsa de investitii pentru imbunatatirea productiei de baza

= Dotarea cu utilaje independente necesare desfasurarii activitatii de productie
prin dotéri specifice

=  Dezvoltarea Sistemului National de Transport al Gazului Natural (SNTGN)

=  Modernizarea activitatii de masurare fiscald a gazelor extrase si imbunatatirea
calitatii gazelor livrate.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)
=  Cresterea portofoliului de resurse si rezerve de gaze, prin descoperirea de
resurse noi si cresterea gradului de recuperare a rezervelor in:

Activitatea de explorare:

= Intensificarea lucrarilor de cercetare-explorare in perimetrele concesionate si
concesionarea de noi perimetre, inclusiv off-shore

=  Explorarea intensiva a zonei presalifere si de mare adancime

= Intensificarea actiunilor pentru obtinerea unor perimetre externe
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Imbunitatirea managementului portofoliului pentru alegerea celor mai bune
optiuni de investitii;

Aplicarea managementului de proiect pentru scurtarea timpului dintre
descoperirea resurselor si inceperea exploatarii rezervelor, cu rezultate optime
si incadrarea 1n bugetele alocate

Rezultatul masurilor intreprinse pentru realizarea acestor directii va fi cresterea
ratei de inlocuire a rezervelor si optimizarea costurilor de descoperire si
dezvoltare a resurselor

Eforturile investitionale in explorare se vor concentra pe forajul de cercetare

geologicd, prospectiuni seismice 2D si 3D, sondaje magnetotelurice si probe
geochimice de suprafata.

2.

Imbunitatirea recuperarii si dezvoltirii resurselor deja descoperite:
Valorificarea la maximum a potentialului existent avand ca scop maximizarea
volumelor de gaze naturale recuperabile si a productiei si implicit diminuarea
declinului de productie

Dezvoltarea proiectelor de reabilitare si optimizare a proceselor pentru
asigurarea productiei pe termen lung

Continuarea modernizarii facilitatilor si infrastructurii in zacamintele selectate
si a statiilor de comprimare

Implementarea unui sistem SCADA in vederea cresterii gradului de securitate
si protectie, interoperabilitate a instalatiilor de suprafatd si a statiilor de
comprimare gaze.

Eforturile investitionale in productia gazelor naturale se vor concentra pe

forajul de sonde de exploatare, modernizari/reactivari sonde, realizarea de statii de
uscare, compresoare de camp, compresoare la capul de eruptie, instalatii
tehnologice de suprafatd, modernizare statii de comprimare si profile seismice 3D
si implementarea sistemului SCADA.

grwbdE

Optimizarea, dezvoltarea si diversificarea activitatii de inmagazinare subterana
prin:

Cresterea capacitatii de livrare zilnica a gazelor din depozite

Marirea capacitatii de Tnmagazinare gaze in depozite functie de cerintele pietei
Cresterea sigurantei in exploatare a depozitelor

Eficientizarea activitatii de inmagazinare in conditiile mentinerii integritatii
rezervorului.

Consolidarea pozitiei pe pietele furnizoare a energiei:

Gaze naturale:
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=  Mentinerea actualei cote de piata

=  Redimensionarea portofoliului de clienti.
Energie electrica:

= Eficientizarea activitatii prin realizarea unor investifii pentru cresterea
randamentului centralei la minimum 55%, incadrarea in cerintele de mediu si
Marirea sigurantei in exploatare

=  (Cresterea cotei de piata

= Ofertarea energiei pe PZU (Piata pentru Ziuva Urmatoare) §i pe piata de
echilibrare.

= Cresterea performantelor companiei:

1. Optimizarea procedurilor si a politicilor companiei (monitorizare si raportare):

= utilizarea rationald a resurselor financiare ale companiei prin fundamentarea,
urmarirea si analiza executiei bugetare

=  cresterea rentabilitdtii activitatii prin utilizarea eficientd a resurselor materiale,
umane si financiare

=  optimizarea cheltuielilor de exploatare si mentinerea unui nivel de cresterca a
acestora sub indicele de crestere a veniturilor din exploatare

= imbunatatirea procesului de achizitii produse, lucrari si servicii prin planificare
dinamica §i prioritizare, in vederea asigurarii la timp si in cantitatile necesare a
produselor si serviciilor necesare desfasurdrii activitaii curente si
investitionale

= cresterea continud a gradului de pregatire profesionala a personalului, de
motivarea a acestuia n vederea imbunatatirii performantelor societatii si
implicit a productivitatii muncii

=  obtinerea succesului economic intr-o maniera etica, cu respect fatd de oameni,
comunitate si mediu, In conformitate cu principiile responsabilitatii sociale
corporative.
Managementul de risc si de control:

= dezvoltarea si implementarea la nivelul societatii a unui sistem de management
al riscurilor performant deoarece cele mai performante companii privesc
managementul riscului ca pe o parte integrantd a procesului de luare a
deciziilor.
Sisteme IT:

= cresterea performantei si calitatii serviciilor informatice, care concura la
utilizarea eficienta a resurselor informationale i umane, prin:

= consolidarea si extinderea sistemelor implementate in vederea obtinerii
functionalitatilor necesare sustinerii activitatilor organizatiei

= implementarea politicilor si mdsurilor necesare asigurarii functionarii in
conditii de securitate si inalta disponibilitate a sistemelor informatice
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integrarea sistemelor informatice existente in vederea optimizarii fluxului
informational si a obtinerii unor instrumente manageriale complete
imbunatatirea si actualizarea continua a politicilor si procedurilor cu privire la
securitatea cibernetica.

Orizontul de timp 2038

Ipoteze:

gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor interne de gaze naturale
armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii
si cu incadrarea in cerintele de sustenabilitate in exploatarea resurselor de gaze
naturale.

Scenariul ,,optimist” (pugin probabil)

Descoperirea si cercetarea in colaborare cu firme strdine a noi structuri de gaze
Investitii pentru proiecte pilot cu firme strdine de profil pentru cresterea
rezervei din cdmpurile gazeifere (cercetare, reabilitare).

Valorificarea suplimentara a celor 530 mld. mc de gaze existente prin aplicarea
de tehnologii si metode de recuperare secundara este necesar a fi analizata din
prevenire a viiturilor de nisip, reducerea impuritatilor si evacuarea apei din
sonde, identificarea si aditionarea in sondele de exploatare existente a unor
intervale nedrenate. De asemenea, trebuie evaluatd si posibilitatea maririi
factorilor potentiali de recuperare prin crearea de conditii de comprimare,
pentru a exploata gazele cu presiuni mai mici decat presiunea impusa de
conditiile de debitare in conducte.

O aceste operatiuni trebuie analizate din punct de vedere tehnic i mai ales
economic s§i trebuie aplicate pentru zicaminte cu pondere mai
insemnata a resurselor geologice existente. Prin utilizarea unor
tehnologii performante si reducerea presiunilor limitd de exploatare
prin comprimare, t{inand seama ca cca. 70% din resursele geologice
revin zacamintelor de dimensiuni mari se poate aprecia ca prin
cresterea factorilor de recuperare cu cca. 7% s-ar putea obtine o rezerva
suplimentara de aprox. 35 mld.St.mc

o depozitele noi de gaz metan sunt programate a fi amenajate in
zacaminte semidepletate situate optim fatd de zonele deficitare si in
caverne de sare pentru zonele cu fluctuatii zilnice si orare ale
consumului de gaze. Amplasarea acestor noi depozite se va face prin
corelarea infrastructurii sistemului national de transport cu zacamintele
depletate selectate prin studii de pret si fezabilitate, situate cat mai
aproape de marii consumatori si de zonele cu variatii mari de consum
sezoniere, zilnice si/sau orare
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O totodata, se va reconsidera volumul pernei de gaze aferent fiecarui
procesul de extractie pentru a raspunde cdt mai bine la cerinte
(consumuri normale, marite, consum de criza, varfuri de criza si orare)
si pentru optimizarea cheltuielilor/costurilor de Inmagazinare

O toate aceste masuri si actiuni au ca scop cresterea coeficientului de
sigurantd in livrarea gazelor, la valori cat mai apropiate de cele
practicate de tdrile din comunitatea europeand, pentru evitarea unor
perturbatii majore in sistemul national de transport si, respectiv, in
alimentarea cu gaze a consumatorilor in situatii de criza, la debite si
preturi aproape constante in tot timpul anului.

=  Modernizarea activitatii de masurare fiscald a gazelor extrase si imbunatatirea
calitatii gazelor livrate prin:

O achizitia si montarea de calculatoare electronice de debit

0 montarea de separatoare performante si de statii de uscare

=  Continuarea activitatilor de protejare a mediului Inconjurator.

= Investitii in infrastructura aferentd proiectelor alternative de tranzit pentru
diversificarea surselor de gaze naturale. Prin asigurarea legaturii intre surse
diferite de aprovizionare cu gaze naturale §i piata europeand, proiectele
investitionale mentionate contribuiec la realizarea dezideratelor UE,
principalele beneficii ale realizarii acestora putand fi sintetizate astfel:

O Integrarea pietei de gaze si interoperabilitatea sistemelor de transport
gaze din regiune

o Convergenta pretului gazelor in regiune

o Eliminarea congestiei in transportul gazelor naturale pe directia
Bulgaria-Romania-Ungaria

O Cresterea flexibilitagii sistemului european de transport gaze prin
realizarea de intreconectari in flux bidirectional

o Prin interconectarea coridorului Bulgaria-Roméania-Ungaria-Austria cu
Marea Neagra se va deschide practic accesul Uniunii Europene spre o
noua sursa de gaze naturale

o Cresterea concurentei pe piata europeana de gaze prin diversificarea
surselor, a traseelor de transport si a companiilor active in aceasta
regiune

0 Cresterea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale

0 Reducerea gradului de dependentd de importul de gaze naturale din
Rusia

0 Impulsionarea dezvoltarii de energie regenerabila in regiune (in mod
special energie eoliand si solard) avand in vedere posibilitatea utilizarii
gazelor naturale ca variantd de rezerva pentru energiile regenerabile,
fapt care conduce la cresterea semnificativdi a gradului de
sustenabilitate a proiectelor propuse
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o Explorarea dezvoltarii unui hub regional de gaze naturale, inclusiv din
perspectiva unor noi descoperiri.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)
Lipsa de fonduri pentru descoperirea si cercetarea in colaborare cu firme
strdine a noi structuri de gaze
Investitii insuficiente pentru proiecte pilot cu firme straine de profil pentru
cresterea rezervei din campurile gazeifere
Modernizarea activitatii de masurare fiscala a gazelor extrase si Tmbunatatirea
calitatii gazelor livrate prin:

O achizitia si montarea de calculatoare electronice de debit

0 montarea de separatoare performante si de statii de uscare.
Activitati modeste de protejare a mediului inconjurator
Investitii insuficiente in infrastructura aferenta proiectelor alternative de tranzit
pentru diversificarea surselor de gaze naturale.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)
Descoperirea si cercetarea in colaborare cu firme straine a noi structuri de
gaze.
Investitii pentru proiecte pilot cu firme strdine de profil pentru cresterea
rezervei din cAmpurile gazeifere (cercetare, reabilitare).
Valorificarea suplimentara a cca. 250 mld. mc existente de gaze prin aplicarea
de tehnologii si metode de recuperare secundara este necesar a fi analizata din
prevenire a viiturilor de nisip, reducerea impuritatilor si evacuarea apei din
sonde, identificarea si aditionarea in sondele de exploatare existente a unor
intervale nedrenate.
Modernizarea activitatii de masurare fiscala a gazelor extrase si imbunatatirea
calitatii gazelor livrate prin:

O achizitia si montarea de calculatoare electronice de debit

0 montarea de separatoare performante si de statii de uscare

Continuarea activitatilor de protejare a mediului inconjurator.

Investitii in infrastructura aferentd proiectelor alternative de tranzit pentru
diversificarea surselor de gaze naturale
Explorarea dezvoltarii unui hub regional de gaze naturale, inclusiv din
perspectiva unor noi descoperiri.

In concluzie, presupunand o productie medie anuali la nivelul actual (situatie

standard pentru care se calculeaza raportul rezervelor la productie, R/P ratio) de
aproximativ 4 milioane tone titei, respectiv de 11 mld mc gaz natural, rezervele ar
fi suficiente pentru o perioada de aproximativ 15-20 de ani. Insi, in lipsa unor noi
descoperiri sau a dezvoltarii de noi zacaminte, respectiv a investitiilor in cresterea
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gradului de recuperare a titeiului din zicamintele in exploatare, productia medie
anuald va continua, de fapt, sd scadd. Tendinta ar putea fi accentuatd de pretul
scazut al titeiului pe piata mondiald, care reduce fezabilitatea economica a
investitiilor in zidcdmintele mature din Roménia. Intr-un astfel de scenariu,
rezervele probabile si posibile ar putea sa nu fie extrase niciodata, grabind sfarsitul
industriei hidrocarburilor din Romania.

Romania va continua sa consume cantititi insemnate de gaz natural si produse
petroliere In urmatoarele decenii. Prin urmare, daca situatia descrisd mai sus s-ar
materializa, gradul de dependentd de importuri pentru acoperirea consumului intern
de titei si gaz natural ar creste vertiginos, cu impact negativ asupra securitdtii
energetice si a balantei comerciale. Dar situatia este improbabild, deoarece
companiile cu activitdti de explorare si productie a resurselor de titei si gaze
naturale sunt interesate sd investeasca atdt in prelungirea duratei de viatd a
zacamintelor existente, cat si in dezvoltarea de noi zacaminte. Masura in care acest
lucru va fi realizat depinde atat de factori internationali, precum pretul titeiului si al
gazului natural, dar si de factori interni, precum cadrul fiscal si de reglementare.

Titeiul si gazul natural din productia interna nu sunt ieftine, in masura sa faca
usor fatd concurentei de pe piata internationala. Exploatarea unor zacaminte din
Marea Neagra va avea un cost relativ ridicat, cu posibile probleme de
competitivitate. In cele din urma, un rol covarsitor in luarea deciziilor de investitii
1l vor avea politicile fiscale, care trebuie ghidate de o corecta intelegere atit a
specificului geologic national, cit si a celor mai de succes mecanisme de fiscalitate
petroliera la nivel international.

RESURSELE DE CARBUNE

Obiectivul strategic al domeniului exploatarii resurselor de carbune il
reprezintd cresterea sigurantei in alimentarea cu combustibili a termocentralelor
care utilizeaza carbuni, cu prioritate din productia interna. Rezerva geologicd de
carbune (in special de lignit), ca sursd primara de energie strategicd, are o
contributie esentiala la asigurarea securitatii energetice a tarii, in conditiile in care,
cel putin pe termen mediu, nu se poate renunta la functionarea centralelor electrice
pe carbune, astfel Incat continuarea exploatarii zacamintelor de carbuni nu poate fi
pusa la indoiala.

Din aceasta perspectiva obiectivele generale ale domeniului sunt:
= asigurarea securitdtii energetice nationale prin mentinerea capacitatilor de

productie a carbunilor la nivelul cererii sistemului energetic, In conditii de

eficienta economica

=  gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor interne de carbune

= armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii
si cu incadrarea in cerintele de sustenabilitate.
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Aspectele relevante care influenteaza atingerea obiectivelor strategice in acest

domeniu, considerate elemente majore de risc §i anume:

dependenta cererii de carbune de functionarea termocentralelor respectiv
diversitatea ofertei §i furnizorilor externi de substituenti ai carbunelui destinat
producerii energiei.

modul de raspuns la provocarile tot mai actuale si presante legate de emisiile
de CO; ca urmare a utilizarii carbunelui in producerea energiei

epuizabilitatea rezervelor de carbune (pe termen lung)

costurile medii de extractie a carbunelui mai mari decat in Europa.

Indicatori strategici corespunzatori domeniului exploatarii carbunelui:

gradul de satisfacere a cererii de carbune necesar sectorului energetic

nivelul productivitatii muncii

nivelul costurilor medii de productie

gradul de refacere a zonelor in care activitatea miniera a incetat

nivelul impactului asupra mediului in zonele cu activitate miniera

indicatorii ce reflectd problemele sociale determinate de incetarea activitatii
miniere In zona.

Tn domeniul exploatirii resurselor de lignit

Orizontul de timp 2018

Ipoteza: mentinerea ponderii actuale a lignitului in cadrul mixului energetic

Scenariul “optimist” (putin probabil)
concentrarea activitatii se va face in perimetrele miniere cu potential de
eficientd economica
continuarea programului de reabilitare, retehnologizare $i modernizare a
fluxurilor tehnologice si a mijloacelor de productie corelat cu asigurarea bazei
materiale pe termen lung prin:
O realizarea unor programe de investitii, inclusiv cu participare straina
O atragerea de surse de finantare de pe piata de capital.
productia miniera se va realiza la costuri competitive
refacerea, Tn cel mai scurt timp, a mediului Tn zonele care nu mai sunt afectate
de activitatea miniera §i diminuarea la maximum a impactului asupra mediului
natural Tn zona de activitate;
problemele sociale determinate de incetarea activitatii ca urmare a epuizarii
rezervelor in anumite perimetre sau din alte cauze, vor fi atenuate prin:
disponibilizat prin restructurari
O crearea de alternative ocupationale in zond, cu prioritate in domenii
conexe
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0 masuri de flexibilizare a fortei de munca

O trecerea de la sprijin pasiv (ajutor de somaj) la masuri active de
combatere a somajului

o schimbarea mentalitatii oamenilor.

Scenariul “pesimist” (grad mic de probabilitate)

= continuarea activitatii Th actualele perimetre, unele cu grad ridicat de
epuizabilitate

= imposibilitatea atragerii de fonduri necesare programelor de reabilitare,
retehnologizare cu implicatii directe asupra nivelului productivitatii muncii si
implicit asupra costurilor de productie

= impact ridicat asupra mediului natural

= lipsa implicdrii In solutionarea problemelor de naturd sociala generate de
disponibilizarea personalului prin incetarea activitatii in anumite perimetre.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

= rezerva geologicd va asigura securitatea energeticd a tarii prin contributia
esentiald in situatii de criza a altor resurse

= productia de lignit va acoperi cererea pentru sectorul energetic

= activitate rentabild care nu necesita subventii

=  productivitatea muncii va raméane redusa (<700-1.500 tone/persoand/an, sub
nivelul mondial) dar in crestere

= se mentine tendinta de scadere a costurilor

= exploatarea va avea in continuare un impact puternic asupra mediului.

Orizontul de timp 2028

Ipoteza: reducerea ponderii actuale a lignitului in cadrul mixului energetic ca
urmare a necesitatii conformarii cerintelor de reducere a emisiilor de CO, si
concurentei din partea gazului natural dar mentinerea rolului sdu de resursa
energetica strategica

Scenariul ,, optimist” (putin probabil)
=  constituirea bazei nationale de date cu privire la resursele minerale, stabilirea
perspectivelor de identificare a noilor zacaminte cu rezerve valorificabile prin
programe de cercetare geologica materializate 1n:
o studii de inventariere si valorificare a fondului de date existent
o studii de reevaluare a fondului national de rezerve de carbune in functie
de evolutia tehnologiilor de exploatare
O studii de identificare de noi zadcaminte
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extinderea perimetrelor existente in vederea exploatarii rationale si valorificarii
superioare a zacamantului in concordanta cu cererea de lignit la nivel national
prin:

O masuri legislative pentru achizitionarea proprietitilor imobiliare
(terenuri, gospodarii) necesare dezvoltarii exploatarii in cel mai scurt
termen, dupa o justd despagubire

O atragerea capitalului privat

consolidarea capacitatilor CDI si a expertizei in domeniu care sa conduca la
diversificarea si perfectionarea optiunilor tehnologice de productie si
valorificare a produsului minier

maximizarea beneficiului economic prin:

O promovarea celor mai bune practici in activitatea de extractie si
preparare a carbunelui;

O optimizarea necesarului de personal si a salarizarii acestuia astfel ca
exploatarile sa functioneze eficient

O asigurarea investitiilor pentru dezvoltarea sectorului minier, inclusiv
prin atragerea de capital privat; finalizarea tratativelor pentru proiecte
mari de investifii care vor crea o piatd noud pentru 95% din carbunele
din Oltenia

O cresterea eficientei economice pe tot lantul tehnologic de obtinere a
produselor miniere: extragere, prelucrare, transport, consum

asigurarea resursei umane competente, specializate in domeniul extractiei
carbunilor prin:

o promovarea de programe de formare ih domeniul minier

o dezvoltarea invatdmantului vocational Tn minerit

O organizarea de cursuri de specializare in scopul mentinerii si dezvoltarii
expertizei

utilizarea cu eficienta ridicatd a fondurilor, concentrarea pe activitatile de
inchidere si ecologizare concomitent cu reducerea graduald a cheltuielilor de
conservare prin:

o finalizarea lucrarilor de ecologizare la obiectivele miniere prevazute in
Strategia procesului de inchidere si reconstructie a obiectivelor miniere

O scaderea graduald a cheltuielilor necesare conservarii concomitent cu
cresterea ponderii activitatii de monitorizare a factorilor de mediu

maximizarea beneficiului social prin cooperarea intre comunititile locale,
companiile miniere si autoritatile de reglementare, pe parcursul intregului ciclu
de viata al activitatii miniere.

Tn concluzie, compania se va restructura din punct de vedere al personalului si

al instalatiilor si utilajelor §i se va moderniza putind apoi sa reziste pe piata fara
ajutor din partea statului.
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Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

=  continuarea activitatii in perimetre cu grad ridicat de epuizabilitate

= imposibilitatea atragerii de fonduri necesare programelor de reabilitare,
retehnologizare cu implicatii directe asupra nivelului productivitatii muncii si
implicit asupra costurilor de productie

= impact ridicat asupra mediului natural

= lipsa implicdrii In solutionarea problemelor de naturd sociala generate de
disponibilizarea personalului prin Incetarea activitatii in anumite perimetre.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

= rezerva geologicd va asigura securitatea energetica a tarii

= productia de lignit (obtinutd din concentrarea exploatarilor in perimetrele cu
potential de eficientd economica) va acoperi cererea, in scadere, a sectorul
energetic

= activitate rentabild care nu necesita subventii

= productivitatea muncii in crestere

= se mentine tendinta de scadere a costurilor

= exploatarea va avea in continuare un impact puternic asupra mediului.

Orizontul de timp 2038

Ipoteza: reducerea considerabild a ponderii carbunelui in cadrul mixului energetic
dar mentinerea rolului sau de resursa energetica strategica

Scenariul ,, optimist” (pugin probabil)

= reevaluarea rezervelor din zicamant, concentrarea activitatii In perimetrele
miniere eficiente economic si adaptarea metodelor de deschidere, pregitire si
exploatare in functie de schimbdrile intervenite pe piata producatorilor de
magini i utilaje miniere

= continuarea programului de reabilitare, retehnologizare si modernizare a
fluxurilor tehnologice corelat cu asigurarea bazei materiale pe termen lung

= existenta fortei de munca profesional calificata, cunoscatoare a tehnicilor
miniere moderne

= niveluri crescute ale productivitatii muncii

=  valorificarea resurselor carbonifere din unele perimetre miniere prin atragerea
capitalului privat

= orientarea activitdtii de cercetare-dezvoltare spre un minerit invizibil si
inteligent, dezvoltarea si aplicarea unor tehnici noi (inclusiv gazeificare) in
ceea ce priveste extragerea si valorificarea gazului metan din carbune,
dezvoltarea de tehnici si metode noi privind depozitarea de CO,

= realizarea de parteneriate cu administratiile publice locale si agenti economici
interesati ceea ce va facilita accesul tinerilor pe piata muncii.
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Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

acoperirea cererii (in scddere) de carbune numai pe seama exploatarii
zacamintelor eficiente economic

utilizarea in continuare a metodelor de lucru si a tehnologiilor clasice
insuficienta pregétire si capacitate de a aplica mineritul inteligent, tehnicile
moderne de exploatare a carbunelui.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

productia de carbune va scddea corespunziator scaderii cererii pentru
producerea energiei

concentrarea exploatarilor se va face in perimetrele cu zacaminte eficiente
economic

se va incerca crearea de deschideri catre aplicarea tehnicilor moderne de
minerit, gazeificarea carbunelui etc.

realizarea de proiecte mari de investitii cu scopul de a crea o piatd noua pentru
carbunele roméanesc.

In domeniul exploatarii resurselor de huila

Orizontul de timp 2018

Ipoteza: trecerea la functionarea in conditii de rentabilitate a activitatii de
exploatare a huilei prin mentinerea in activitate doar a entitatilor considerate viabile

Scenariul ,, optimist” (putin probabil)

restrangerea sau sistarea activitatii pe baza unor studii de fezabilitate riguros
Tntocmite, pentru fiecare unitate in parte

imbunatatirea cadrului juridic si a sistemului de autorizare a activitatilor
miniere ceea ce va avea implicatii benefice directe asupra valorificarii
resurselor carbonifere din unele perimetre, prin atragerea capitalului privat
introducerea tehnologiior moderne ceea ce va determina eficientizarea
activitatii de extractie si scaderea costurilor

imbunatatirea calitatii carbunelui vandut, cu mici investitii in retehnologizarea
sortdrii de la fiecare exploatare miniera

prelungirea termenului de punere 1n practica a concedierilor colective pana in
anul 2018

protectia vietii si sanatatii lucratorilor din domeniul industriei miniere prin
cooperarea dintre departamentele specializate de securitate si sanatate in
muncd ale Ministerului Muncii, Inspectoratele teritoriale de Munca ale
Inspectiei Muncii si INSEMEX Petrosani.

adoptarea politicii UE de restructurare sociala si regionala durabila.
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In contextul actual al pietei de energie din Romania, huila este structural
necompetitiva din cauza neretehnologizarii principalelor procese tehnologic din
subteran i de la suprafatd. Potrivit reprezentantilor Comitetului de coordonare
pentru activitatea minierd din subordinea Ministerului Energiei, cea mai mare
problema identificatd la minele din Valea Jiului este lipsa acutd a investitiilor din
ultimii 20 de ani, lipsa retehnologizarii si a modernizarii metodelor de extractie.
Dupa 1989, nivelul investitiilor in minerit a scazut la 5% din valoarea celor de
dinainte de 1989, iar dupa anul 2007 nu a mai fost demarata nicio investitie.

La nivelul anului 2015, 70% din costul de productie a carbunelui era
reprezentat cheltuiala cu ”munca vie”, ceea ce inseamna ci extractia huilei se face
cu tehnologii vechi de mai bine de un sfert de secol. Complexurile mecanizate ar
putea asigura, potrivit specialistilor, o productivitate dubla fatd de metodele clasice
de exploatare, folosite Tn mare parte dintre minele actuale. Costurile de
achizitionare a unui astfel de complex mecanizat sunt evaluate de circa 11-12
milioane de euro. Se impune realizarea unor programe de investitii, inclusiv cu
participare strdina si, implicit atragerea de surse de finantare de pe piata de capital.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

= lipsa fondurilor necesare retehnologizarii exploatarilor miniere viabile va face
imposibila eficientizarea activitatii de extractie

= climinarea subventiilor acordate exploatarii rezervelor de huild

= concedieri colective masive

» niveluri ridicate ale somajului in zona cu consecinte in plan social.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

= extractia huilei va rdméne ineficientd si necompetitivd supravietuind prin
subventiile acordate pana in anul 2018

= conditiile de extractie dificile vor determina un nivel redus al productivitatii
muncii (<250 tone/persoand/an sub nivelul mondial) si probleme de securitate
a muncii la exploatarile subterane

= exploatarea va avea un puternic impact asupra mediului, generatoare de
poluare

= concentrarea in continuare a activititii in zone monoindustriale generand
probleme sociale grave.

Orizontul de timp 2028

Ipoteza: din cauza conditiilor geologice, a rezervelor reduse cantitativ si calitativ,
precum si a costurilor ridicate de exploatare, huila roméneasca (din Valea Jiului)
nu poate exista pe piata libera, globalizatd a combustibililor solizi, dupa anul 2018
(cand va fi obligatorie renuntarea la subventii conform Deciziei Consiliului
2010/787/UE) fara bariere vamale, sau fara ajutor de stat. Din punct de vedere
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economic §i energetic, pentru productia de energie electrica, huila indigena, fara
subventii, devine sursd marginala.

Scenariul ,, optimist” (improbabil)
= considerarea huilei drept produs strategic si sustinerea de catre stat a

mineritului subteran, centralele pe huila neputind functiona exclusiv pe baza

huilei din import.

Consideram ca UE nu ar trebui sa impuna statelor membre limite de timp si de
valoare 1n ceea ce priveste acordarea ajutorului de stat in industria carbunelui. Daca
statul respectiv se incadreazd in cadrul de politici pentru clima si energie, in
perioada 2020 — 2030, in special in ceea ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, trebuie lasat sa-si sustina industria miniera.

O astfel de abordare poate duce la exploatarea in continuare a carbunelui, chiar
si la o scard mai redusa, astfel Incat sd se poatd asigura siguranta energetica a
fiecarui stat membru UE in orice moment.Comisia Europeana ar trebui sa
autorizeze statele membre pentru acordarea de ajutor de stat in zona extractiei de
huild (nu pentru programe de inchidere), in baza unei strategii prezentata de fiecare
stat interesat care sd stabileascd un cadru clar si stabil pentru a putea permite
industriei carbunelui sd investeasca in tehnologii moderne si curate de exploatare si
ardere a carbunelui.

Pentru mentinerea productiei de carbune din Valea Jiului conform cerintelor si
restrictiilor impuse de Comisia Europeand, statul roman a notificat acest organism
pentru aprobarea accesarii unui ajutor de stat in vederea inchiderii minelor
necompetitive, in baza Deciziei 787/2010/UE , in conditiile in care Complexul
Energetic Hunedoara continua sa asigure serviciile tehnologice de sistem, cel putin
la nivelul actual, o continuare a activitatii extractive dupa anul 2018 fiind posibila
in conditiile returnarii ajutorului de stat.

Decizia initiala a aprobat un ajutor in valoare de 784 mil. lei pentru acoperirea
pierderilor aferente productiei, pana la incetarea activitatii de productie si un ajutor
in valoare de 385 mil. lei pentru acoperirea costurilor exceptionale. Masurile
propuse prin planul de restructurare vor trebui cofinantate si din resurse proprii ale
CE Hunedoara, in conditiile reducerii progresive a costurilor si demonstrarea
viabilitatii activitatii, pe o perioada de 3 ani.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

= incetarea mineritului huilei in zona

= cresterea somajului si agravarea problemelor sociale asociate sistarii singurei
surse de venit in zona.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)
= restrngerea pana la Incetare a mineritului huilei In zona
= dezvoltarea de alternative viabile la minerit.
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In concluzie, desi pentru moment utilizarea carbunelui in producerea de
energie pare sa aiba o traiectorie descendenta, hotarator va fi modul in care
utilizarea acestei resurse va reusi sd raspunda provocarilor tot mai actuale si
presante legate de emisiile de CO2. Schimbarile de orientare pe termen lung,
asumate pentru reducerea emisiilor de CO2 , statuate prin Acordul de la Paris 2015,
vor influenta hotarator investitiile in dezvoltarea proiectelor actuale si demararea
altora noi. Deducem ca, In acest context, viitorul carbunelui depinde tot mai mult
de retehnologizarea centralelor, ca alternativa la inchiderea lor, precum si de
dezvoltarea tehnologiilor si practicii de captare a dioxidului de carbon, ambele
dimensiuni necesitand investitii semnificative.

RESURSELE DE URANIU

Obiectivul general Tn domeniul resurselor de uraniu este asigurarea materiei
prime necesara fabricarii combustibilului nuclear pentru functionarea unitatilor
nuclear-clectrice roméanesti. Tinidnd seama de acest obiectiv si de toate
reglementarile legale in vigoare trebuie demarat setul de actiuni care sa conduca la
un contract pe termen lung privind achizitionarea concentratelor uranifere care sa
fie procesate 1n noi instalatii pe amplasamentul industrial Feldioara.

Obiectivul general va fi realizat prin masuri axate pe urmatoarele obiective
specifice:
=  Promovarea de noi resurse autohtone (zacaminte cu resurse/rezerve omologate,

produs rezidual minier din halde, iazuri, ape de mind) pentru o valorificare

maxima a uraniului natural romanesc
= Realizarea actiunilor investitionale privind: amenajarea compartimentului 3

(iaz Cetatuia IT - Feldioara), deschiderea zacamantului Tulghes—Grinties,

constructia, pe platforma Feldioara, a doua uzine moderne cu tehnologie

avansatd pentru prelucrarea/prepararea minereurilor cu uraniu si rafinarea
concentratelor uranifere

= |dendificarea potentialilor furnizori externi de concentrate uranifere si
demararea actiunilor de atribuire a contractului de achizitie, pe termen lung,
pentru aceste produse.

Se poate anticipa ca atingerea obiectivelor generale poate fi influentatd de
cateva riscuri si vulnerabilitati ce caracterizeaza evolutia sectorului:

0 Rezervele economic exploatabile de uraniu limitate, in conditiile in care
nu vor fi descoperite noi zacaminte importante

0 Costuri mari de exploatare a minereurilor de uraniu datoritd variatiei
parametrilor mineralizatiei si a discontinuitatii acesteia

o Opozitia autoritatilor publice locale si a autoritatilor teritoriale cu
privire la acceptarea deschiderii de noi capacitifi de productie in
domeniul exploatarii minereurilor de uraniu
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o Posibila crestere accentuata a pretului mondial la uraniu

0O Posibila schimbare a atitudinii publicului fatd de constructia de noi
centrale nucleare si de depozite de deseuri radioactive

0 Romaénia este §i raméane dependenta de importul de resurse energetice.
Pentru astfel de tari nu poate fi realizatd o securitate energetica
absoluta. Se poate reduce vulnerabilitatea in acest domeniu prin masuri
si strategii adecvate.

In acest context, consideram ci indicatorii strategici corespunzatori sunt:

= Gradul de satisfacere a consumului intern pentru reactoarele 1 si 2 de la
Cernavoda

= Nivelul factorului de recuperare din zadcamant

=  Nivelul preturilor la concentratele uranifere pe pietele internationale

= Ciclul complet al combustibilului nuclear

=  Nivelul radiatiilor in zonele in care se exploateaza resursele de uraniu

= Gradul de reconstructia ecologica a zonelor in care se exploateaza resursele de
uraniu

= Impactul problemelor sociale determinate de reducerea/incetarea activitatii
extractive in zonele unde se exploateaza resursele de uraniu.

Orizontul de timp 2020

Ipoteza: asigurarea resurselor de combustibil nuclear din productie interna pentru
unitatile 1 si 2 de la Centrala Nucleara Cernavoda.

Scenariul ,,optimist” (putin probabil)

= exploatarea in conditii de eficienta acceptatd a zacamantului Crucea-Botusana

= adoptarea celor mai adecvate cunostinte si tehnologii, utilizarea celor mai bune
practici si celor mai moderne metode de management, in scopul maximizarii
beneficiilor economice din exploatarea acestei substante minerale strategice

= promovarea de noi resurse autohtone (zacaminte cu resurse/rezerve omologate,
produs rezidual minier din halde, iazuri, ape de mind) pentru o valorificare
maxima a uraniului natural romanesc

= reorganizarea si dezvoltarea activitatilor de conservare, inchidere, refacere si
reabilitare a mediului in perimetre in care activitatile miniere pentru uraniu au
ncetat.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

= exploatarea pana la epuizare in conditii de eficien{d acceptatd a zacamantului
Crucea-Botusana

= reorganizarea si dezvoltarea activitatilor de conservare, inchidere, refacere si
reabilitare a mediului 1n perimetre in care activititile miniere pentru uraniu au
ncetat.
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Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

exploatarea pana la epuizare in conditii de eficientd acceptatd a zacamantului
Crucea-Botusana

promovarea de noi resurse autohtone (zacaminte cu resurse/rezerve omologate,
produs rezidual minier din halde, iazuri, ape de mind) pentru o mai buna
valorificare a uraniului roméanesc

reorganizarea si dezvoltarea activitatilor de conservare, inchidere, refacere si
reabilitare partiala a mediului in perimetre in care activitatile miniere pentru
uraniu au incetat.

Orizontul de timp 2028

Ipoteze:

asigurarea resurselor de combustibil nuclear din productie internd pentru
unitatile 1 si 2 de la Centrala Nucleard Cernavoda
reducerea dependentei de importurile de resurse de energie primara.

Scenariul ,,optimist” (putin probabil)

atragerea in circuitul economic a unui nou perimetru din zona Carpatilor
Orientali, zacamantul uranifer Tulghes-Grinties

importul si prelucrarea concentratelor tehnice de uraniu, in vederea obtinerii
pulberii de dioxid de uraniu ca solutie pana la punerea in exploatare acestui
nou zacamant

construirea unor noi capacitati de prelucrare si rafinare, cu tehnologii avansate,
care sa asigure cresterea gradului de recuperare a uraniului si reducerea
costurilor de productie

proiectarea-cercetarea §i punerea in functiune a unei instalatii pentru
prelucrarea, prepararea produsului rezidual minier din halde si iazuri de
decantare.

Scenariul ,, pesimist” (grad mic de probabilitate)

exploatarea pana la epuizare a zicamintelor §i incetarea activitatii de
exploatare a resurselor de uraniu din cauza epuizarii acestora

cresterea somajului §i agravarea problemelor sociale asociate sistarii singurei
surse de venit In zona

dezvoltarea de alternative viabile la minerit.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

promovarea de noi resurse autohtone (zacaminte cu resurse/rezerve omologate,
produs rezidual minier din halde, iazuri, ape de mina) pentru o valorificare
maxima a uraniului natural romanesc

realizarea actiunilor investitionale privind: amenajarea compartimentului 3 (iaz
Cetatuia II — Feldioara), deschiderea zacamantului Tulghes—Grinties,
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constructia, pe platforma Feldioara, a doua uzine moderne cu tehnologie
avansatd pentru prelucrarea/prepararea minereurilor cu uraniu si rafinarea
concentratelor uranifere

idendificarea, in afara granitelor Romaniei, a potentialilor furnizori de
concentrate uranifere si demararea actiunilor de atribuire a contractului de
achizitie, pe termen lung, pentru aceste produse.

Orizontul de timp 2038

Ipoteze:

asigurarea resurselor de combustibil nuclear din productie internd pentru
unitatile 1 si 2 de la Centrala Nucleard Cernavoda
reducerea dependentei de importurile de resurse de energie primara.

Scenariul ,,optimist” (putin probabil)

asigurarea materiei prime necesard fabricarii combustibilului nuclear pentru
functionarea unitatilor nuclear-electrice romanesti
retehnologizarea/modernizarea capacitatilor de prelucrare/preparare si rafinare,
prin construirea, pe platforma Feldioara, a doud uzine, care sd asigure
necesarul, in conditiile unui grad avansat de valorificare, prin procesarea
materialelor ce contin uraniu atat din tara, cat si din import

idendificarea potentialilor furnizori externi de concentrate uranifere si
demararea actiunilor de atribuire a contractului de achizitie, pe termen lung,
pentru aceste produse

respectarea normelor si directivelor de mediu impuse de legislatia nationala si
europeand

imbunatatirea sistemului de radioprotectie a mediului, populatiei si
imbunatatirea managementului deseurilor radioactive

dezvoltarea resurselor umane prin formarea profesionala continua in perspectiva
adaptarii la conditiile economice impuse de noile capacitati de productie.

Scenariul ,,pesimist” (grad mic de probabilitate)

exploatarea pand la epuizare a zicamintelor si incetarea activitdtii de
exploatare a resurselor de uraniu din cauza epuizirii acestora

cresterea somajului si agravarea problemelor sociale asociate sistarii singurei
surse de venit in zona

dezvoltarea de alternative viabile la minerit.

Scenariul ,,realist” (grad mare de probabilitate)

atragerea in circuitul industrial a unui zacamant de uraniu, cu resurse/rezerve
identificate-masurate, precum si a produselor reziduale acumulate in iazuri si
halde cu minereu sdrac de uraniu
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= retehnologizarea/modernizarea capacititilor de prelucrare/preparare si
rafinare, prin construirea a doud uzine, care sa asigure necesarul, in conditiile
unui grad avansat de valorificare, prin procesarea materialelor ce contin
uraniu atat din interiorul granitelor cét si din import

= reorganizarea si dezvoltarea activitdtilor de conservare, inchidere, refacere si
reabilitare a mediului In perimetre in care activitdtile miniere pentru uraniu au
ncetat.

Pe piata mondiald, se mentine tendinta de crestere a prefului uraniului la un
nivel superior, datoritd unei cereri sustinute de noile capacitati instalate in
centralele nuclearelectrice din Asia. Aprovizionarea cu uraniu a tarilor mari
consumatoare este asigurata pe baza unor contracte pe termen lung in proportie de
97%, ceea ce asigurd o siguranta sporitd pentru activitatea de productie a minelor
de uraniu cét si a companiilor importatoare.

Toate tarile care detin un parc de centrale nucleare sunt preocupate de
mentinerea unui stoc de sigurantd, care poate varia ca dimensiune pana la patru
ani de consum curent. O serie de tari dispun de companii specializate in investitii in
noi proiecte miniere pentru uraniu din terte tari, care au ca scop asigurarea cu
materie prima pentru o perioada cat mai lunga, independent de o piata libera relativ
fluctuanta.

Tn cadrul Uniunii Europene, tirile consumatoare de uraniu isi diversifica
sursele de aprovizionare, astfel incat sa fie asiguratd siguranta aprovizionarii pe
termen mediu si lung.

Tn concluzie, referitor la exploatarea resurselor de uraniu din Romania se pot
desprinde urmatoarele apecte relevante pentru conturarea directiilor viitoare de
actiune:
= rezerva geologicd acoperd consumul intern pentru reactoarele 1 si 2 de la

Cernavoda
=  este necesard asigurarea continuitatii in livrarea energiei electrice
= se impune producerea de energie ieftina
= existd un pret competitiv in conjunctura mondiala actuala
= Romania beneficiaza de avantajele unui ciclu complet al combustibilului

nuclear.

In acest sens, proiectul nuclear de la Cernavodi se incadreazi in categoria
investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de carbon, absolut necesare pentru
Roménia, in contextul obiectivelor foarte ambitioase de decarbonizare la nivel
european, reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serda pana in anul 2030.
In acelasi timp, este necesar de avut in vedere faptul ci asemenea proiecte de
anvergura sunt caracterizate de infuzii de capital majore in perioada de constructie,
dar cu venituri sigure si stabile In perioada de exploatare (capacitétile nucleare
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functioneaza in baza curbei de sarcind, pe o perioada de 50 de ani, avand o
contributie majora la asigurarea securitatii Sistemului Electroenergetic National).

CoNcLruzii

Pentru a atrage noi investitii In sectorul energetic, Romania trebuie sa asigure
existenta unei piete stabile, previzibile si transparente, prin strategii si politici
publice, si inlaturarea unor potentiale bariere in atragerea investitorilor.
Consideram céd necesarul de investitii in sectorul energetic romanesc (din care
sectorul de extractie al resurselor primare de energie este o parte componenta) este,
pentru perioada 2015-2038, de aproximativ 125 miliarde euro.

in scopul facilitarii proiectelor investitionale de mare anvergura sau strategice,
diminuarea barierelor investitionale este de o importantd majora. Impactul negativ
al acestora se reflectd prin reducerea gradului de incredere in stabilitatea si
predictibilitatea sectorului energetic, reducerea investitiilor, cresterea asteptarilor
de remunerare sau reprezentari si garantii suplimentare solicitate de investitori ca
raspuns la riscul suplimentar asumat de acestia, cu efecte directe si asupra
economiei, dar si mediului de afaceri din Romania.

Acest context face necesara dezvoltarea unei politici prioritare de stimulare a
investitiilor in domeniul energetic, politici ce ar putea facilita implementarea unor
masuri specifice, ale caror costrui au fost detaliate in paragrafele precedente ale
studiului.

Finantarea publica trebuie sa joace un rol important prin sprijinirea punerii in
aplicare a politicilor din domeniul eficientei energetice la nivel national. Finantarea
nu a crescut in ultimii ani, din cauza importantei insuficiente acordate acestor
politici, dar si in contextul unor dificultati financiare in realizarea investifiilor
private si al unei slabe performante manageriale.

Pentru orizontul de timp 2038, Romania trebuie sa tind cont de aceste tendinte,
in conditiile In care Strategia Energeticd Nationala se bazeaza pe urmatoarele
coordonate: eficientd energeticd, sisteme mai eficiente de sustinere a energiilor
regenerabile, stimularea cercetarii si dezvoltarii, energia nucleara, energia
hidrogenului, gazul natural ca si combustibil de tranzitie, integrarea deplina in piata
interna de energie, analizate pe larg in lucrarea noastra.
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DESEURI
INTRODUCERE

Materialul realizat in aceastd etapad de lucru urmadreste structura agreatd in
cadrul seminariilor desfasurate in cadrul Proiectului 2: Resursele naturale -
rezerve strategice, ce folosim si ce lasam generatiilor viitoare In contextul
realizarii Strategiei de Dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, 2016-2035:
= Prezentarea proiectelor Strategiei pentru 3 orizonturi de timp (scurt-2020,

mediu-2028, lung-2038) n trei scenarii:

a. Scenariul intre consens si risc, ,realist” (mediu ponderat, cu precizarea

rezervelor pentru cazuri de fortd majora /catastrofe).

b. Scenariul de consens, ,,optimist”.

c. Scenariul cu elemente majore de risc ,,pesimist”.
= |dentificarea indicatorilor strategici; decalaje ce trebuie depasite pentru

dezvoltarea Roméaniei pand la atingerea nivelului mediu in UE, prin

comparatie cu nivelurile de dezvoltare ale unor tri care sunt in prezent pe
pozitii medii (14-15) n diferite domenii (de exemplu Italia, Cehia) la nivel
european.

scurt/mediu/lung
= Sinteza directiilor strategice de dezvoltare a Romaniei pe urmatorii 20 de ani.

Pentru fiecare din cele trei scenarii au fost prezentate resursele umane si
financiare necesare atingerii tintelor propuse.

SCENARIUL ,,REALIST”

Asa cum s-a mentionat in etapa anterioara a strategiei, pentru perioada 2016-
2020 s-au avut in vedere trei tinte majore care sa conduca la atingerea obiectivului
asumat de Romania. Pe termen mediu au fost propuse sapte tinte care depind, in
mod obligatoriu, de atingerea tintelor pe termen scurt. Pentru orizontul 2038 au fost
propuse patru tinte pe termen lung. in tabelele care urmeazi au fost precizate
modul de atingere al tintelor.
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Resursele umane si cele financiare prezentate in tabelele de mai jos se refera
doar la masurile si interventiile autoritatilor centrale, locale si judetene. Aceste
masuri vor antrena si alte resurse umane si financiare din sectorul privat, care vor
conduce la atingerea tintelor propuse. Ideca de bazad este aceea de a crea piete
autonome de gestiune/reciclare a deseurilor care sa functioneze independent, fara
actiunea directa a autoritatilor. Autoritatile centrale, judetene si locale cu atributii
in domeniul gestiunii deseurilor vor avea preponderent functii de
planificare/programare, monitorizare, raportare statistica etc.

De asemenea trebuie mentionat cd, potrivit legislatiei actuale (generald in UE)
nu este permisa finantarea activitatilor curente de gestionare/reciclare a deseurilor
ci doar cofinantarea prin granturi a investitiilor (echipamente, lucriri etc.). In acest
sens, la capitolul resurse financiare vor fi incluse doar investitiile ce pot fi facute
din fonduri publice (nationale si europene).

Reciclarea deseurilor este o afacere si firmele care actioneaza pe piata de
gestiune a deseurilor si cea a reciclarii deja actioneaza pe o piatd concurentiala, dar
cu multe deficiente. Interventia prin investitii de publice pe aceastd piatd poate
aduce mai multe neajunsuri decat beneficii. Astfel de neajunsuri sunt Tn prezent:
rate mici de reciclare, fragmentarea pietei etc. Spre exemplu, investitiile excesive
pe piata reciclarii, cu ajutorul fondurilor UE, conduc la aparitia de supra-capacitati
de gestiune a deseurilor/reciclare care, in final, datorita gradului redus de utilizare a
acestora vor atrage falimentul firmelor private.

De aceea, interventiile pe piata reciclarii nu trebuie facute prin investitii
masive ci prin legislatie adecvatd care sa Inldture deficientele existente in prezent
pe aceasta piatd. Prin crearea unei piete functionale, se pot atrage fonduri
Tnsemnate atat pentru investitii cat si pentru retehnologizare.

Tinte pe termen scurt (2020), pentru inversarea/stoparea proceselor negative
evidentiate in analiza SWOT

TINTE < < RESURSE RESURSE
TERMEN MASS;KMSEQRL’SATI UMANE FINANCIARE
SCURT
Introducerea
unui sistem de = Modificarea legislatiei
instrumente existente prin 2-4 persoane
economice introducerea unei taxe  pentru Nu sunt necesare
coerente suplimentare de 10 monitorizare si  resurse financiare
pentru €/tona deseuri raportare pentru investitii.
gestiunea eliminate prin statistica.
deseurilor. depozitare.

Utilizarea
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veniturilor .
ntr r e
pentru a Sist:rizcg e;%gii- 3-5 persoane Investitii private la
sprijini . . . pentru nivelul lanturilor de
lect garantie obligatorii dezvoltare magazine |6entru
colectarea pentru unele ambalaje Jrare, )
separata si cum ar fi: recipiente monitorizare si pre_luarea S1
infrastructurile din sticlél recipiente raportare recmlar_ea
alternative. din PET, baterii uzate. statistica. ambalajelor.
= Dezvoltarea Invest?gu private ale
e 2-3 lanturilor de
capacitatilor de . AN
colectare separata si de persoanc/judet  magazine si
returnare a ambalajelor (80-120 generatorilor de
; - persoane la ambalaje pentru
folosite de catre ) . .
opulatic nivel national)  preluarea/reciclarea
popuiate. ambalajelor.
= Dezvoltarea 5-6 persoane Nu sunt necesare
Reciclarea a standardelor pentru la nivel investitii publice
15% -20% din produse reciclate. national majore.
deseurile » [mbunatatirea
municipale. calitativa a absorbtiei
fondurilor europene
d'Sp.Omb”.e Pef‘t“‘ a 5-6 persoane Nu sunt necesare
sustine minimizarea - . e .
- < la nivel investitii publice
deseurilor la sursa, . N
T national majore.
pregatirea pentru ’
reutilizare sau
reciclare a deseurilor
din ambalaje.
Punerea in aplicare a
strategiei privind
deseurile biodegradabile,
Reducereacu inclusiv masuri specifice ~ 5-10 persoane

18% a fractiei  pentru a deturna deseurile la nivel
biodegradabile biodegradabile de la national pentru Nu sutrlt .necgf_are
depusa la depozitare programare, E]I;’.eosr;’u publice
groapa de (operationalizarea monitorizare si JOTe.
gunoi. statiilor de compost, raportare
studii pentru utilizarea
compostului ca
ingrasdmant etc.).
100050 ablice
persoane ;

majore.

Sursa: contributie proprie.
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Pentru perioada de 5-10 ani au fost identificate sase tinte principale. Tn tabelul
urmator sunt explicate aceste tinte si modalitatile de atingere precum si resursele
estimate a fi necesare.

Tinte pe termen mediu (2028), pentru atingerea unui nivel mediu de
dezvoltare in UE

TINTE TERMEN MASURI/MODALITATI RESURSE RESURSE
MEDIU DE ATINGERE UMANE FINANCIARE
. Operationalizarea Nu sunt
Reciclarea a 40% perationa 2 persoane la
o i deplina a sistemelor . . necesare
-60% din . : nivel de judet . .
: integrate de gestiune a ; investitii
deseurile . . (82 persoane la -
e deseurilor la nivel ) . publice
municipale. 2 nivel national) .
judetean ’ suplimentare
Perfectionarea sistemului
N . 3-5 persoane la
de achizitii inclusiv nivel national Nu sunt
Dinamizarea obligativitatea ’ necesare
" . pentru . .
cererii de produse  contractelor publice de . . investitii
. s . monitorizare Si .
reciclate. achizitii de materiale raportare * publice
reciclabile (20-30% din port: y suplimentare.
statistica.

total)

Functionarea
100% a primului
incinerator pentru

Finalizarea
incineratorului Tn anul

3-4 persoane
pentru regiunea

120-150 mil. €.
Suma poate fi

Ca _ - Bucuresti-lIfov. accesata prin
deseuri n 2025; operarea acestuia oL :
o . - . Operare privata intermediul
Regiunea la capacitatea prevazuta. T
. prin licitatie POIM.
Bucuresti - llfov. ’
Actualizarea -
L Refacerea strategiei
strategiel . . -
) nationale si analiza
nationale de N
estiune a situatiei actuale pe baza ~ 6-8 persoane Nu sunt
g ) unor date solide privind  pentruo necesare
deseurilor, . . N . .
S generarea deseurilor si perioada de 2 mvestitii
inclusiv masuri : . . .
- inventarierea ani. publice.
specifice pentru a o .
. . capacitatilor de reciclare
atinge obiectivele i ’
existente.
UE.
Aplicarea . . .
E) . Extinderea si 5-6 milioane
masurilor de T Nu sunt .
.. generalizarea sistemelor €/judet (205 -
reducere la sursa, < necesare T
. . de colectare separata la 250 milioane €
operationalizarea N 0/ 1: persoane .
. ’ i sursi la peste 70% din ) la nivel
infrastructurii suplimentare.

necesare.

populatie.

national).
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Stabilirea si
controlul
infrastructurii de

Finalizarea infrastructurii
de colectare a

. materialelor reciclabile si  Nu sunt
colectare separata o ’ e
. a filierelor de procesare  necesare Investitii
si schemele de ) . . ’
: . pentru: ambalaje de persoane private.
depozit-garantiela " . o . .
. ’ sticla, PET, hartie, baterii  suplimentare.
mai mult de 10 uzate, anvelope uzate
produse ’ P
O etc.
reciclabile.
Controale efectuate de Investitii

Consolidarea

autoritatile locale si
regionale, precum si

publice pentru
dotare

regulamentelor, amendarea depozitarii/ 2 persoane (mijloace

inspectiei si transporturilor ilegale si ~ /judet (82 transport,

impunerii infractiuni conexe. persoane la comunicare,

respectarii Asigurarea unei bune nivel national)  raportare,

legislatiei. gestiondri a asistentd legala
documentelor si etc.) 40-50 mil.
activitdtilor de control. €

Total 170-180 365-450 mil. €

persoane

Sursa: contributie proprie.

Pentru perioada de 10-20 ani au fost identificate patru tinte principale,
prezentate in tabel alaturi de modalitatile si resursele estimate.

Tinte pe termen lung (2038) pentru ocuparea de ciatre roménia a locului
(in europa) potrivit resurselor de care dispune

TINTE MASURI/MODALITATI RESURSE UMANE RESURSE
TERMEN LUNG DE ATINGERE FINANCIARE
. Instrumentele 2 persoane/
Reciclarea a 65% economice privind repiune de Nu sunt
- 75% din nice p g . necesare
deseurile fieseurlle si d_ezvoltare sila investitii
e infrastructura de nivel central (18- .
municipale - publice
colectare-reciclare sunt 20 persoane la .
generate. ) ) . suplimentare.
functionale. nivel national).
Reducerea Cresterea suprataxei de Nu sunt
fractiei depozitare a deseurilor  Nu este necesar necesare
biodegradabile la groapa de gunoi la personal investitii
eliminate la 15€/tona. suplimentar publice

deponie cu 30-

Piata compostului este

suplimentare
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35%. functionala si cererea

Reciclarea de compost este

ambalajelor n stabila.

proportie de 75%

Finalizarea celui ~ Se vaincepe Nu sunt

de-al doilea constructia celui deal ~ Nu este necesar necesare
incinerator in doilea incinerator in personal investitii
Regiunea Regiunea Bucuresti - suplimentar publice

Bucuresti-llfov.

lIfov.

suplimentare

Limitarea
finantarii UE si
promovarea
sistemelor de
parteneriat public
privat.

Folosire extinsa a
instrumentelor
economice n
managementul
deseurilor.

Eliminarea
distorsiunilor pe piata
gestiunii deseurilor si a

Nu sunt
Nu este necesar necesare
personal investitii
suplimentar publice

reciclarii.

Investitiile realizate de
firme private care
asigurd colectarea,
transportul, eliminarea
si reciclarea deseurilor.

suplimentare

Sursa: contributie proprie.

In concordanta cu prognozele si tendintele schitate in cele trei orizonturi, n
tabelul urmator sunt prezentate sursele de finantare necesare atingerii tintelor
enuntate anterior, necesare pentru scenariul realist.

Surse de finantare pentru investitii (Scenariul realist)

Perioada

Investitii
estimate

Surse de finantare
posibile

Observatii

termen scurt
(2020)

Nu sunt necesare investitii
publice majore

Se impune introducerea
legislatiei privind
instrumentele economice

termen mediu
(2028)

360-450
mil. €

120-150 mil. €. pot fi
accesate prin intermediul
POIM

Restul de 240-300 mil.€
vor trebui finantate de la
bugetul de stat si bugetele
judetene

Se impune
monitorizarea strictad a
progreselor si a cauzelor
care Tmpiedica
reciclarea, dezvoltarea
cercetarii tehnologice
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Se impune consolidarea

Nu sunt necesare investitii C
* legislatiei,

publice majore

termen lung . perfectionarea metodelor
Managementul deseurilor Y
(2038) . de planificare,

va fi finantat din surse o .

- ’ dezvoltarea cercetarii
private

etc.
Total 360450 milioane euro

Sursa: contributie proprie.
SCENARIUL ,,OPTIMIST”

Acest scenariu poate fi considerat ca un scenariu optimist de consens in care se
presupune cd au fost atinse tintele propuse pentru anul 2020 (spre deosebire ce
scenariul realist).

Scenariul poate fi denumit de consens prin faptul ca a fost adoptat® de Comisia
UE 1n anul 2015 si Inlocuieste propunerile de economie circulard anterioare ce au
fost considerate nerealiste si respinse de unele state.

Scenariul “optimist” acordd o importanta deosebita deseurilor, propunand
masuri concrete care sa reducd discrepantele dintre statele membre.

TINTA CONSENS TERMEN OBs.
stimulente economice care sa determine producatorii
sd introduca pe piata produse ecologice si sa sprijine 2020
schemele de recuperare si de reciclare
reciclarea deseurilor municipale in proportie de 65% obiectiv
’ ’ 2028
comun UE
reciclarea deseurilor de ambalaje in proportie de 75% 2028 obiectiv
comun UE
reducere a deseurilor eliminate la groapa de gunoi obiectiv
o . cim ; 2028 M
pand la maximum 10 % din toate deseurile generate obligatoriu UE
promovarea unor instrumente economice de 2038 obiectiv
descurajare a depozitarii in gropile de gunoi comun UE

definitii simplificate si imbunatatite, precum si
metode de calculare a ratelor de reciclare, armonizate 2038
la nivelul UE

masuri concrete de promovare a reutilizarii si de
stimulare a simbiozei industriale — transformarea
unui subprodus al unei industrii in materia prima a
unei alte industrii

2038

Sursa: contributie proprie.

® http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-6203_ro.htm
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SCENARIUL ,,PESIMIST” CU ELEMENTE MAJORE DE RISC

Acest scenariu este legat de Pachetul privind economia circulara a fost propus

n iulie 2014 si contine o lista ampla de tinte obligatorii. Acestea includ:

= un obiectiv de reciclare a 70% din deseurilor municipale pana in 2030

= un obiectiv de reciclare a 80% din ambalajele cum sunt sticla, hartia, metalul si
plasticul pana in 2030

= interzicerea depozitarii in gropi ecologice a tuturor deseurilor reciclabile si
biodegradabile pana in 2025.

Pachetul mai contine si o serie de scopuri ,la care se aspird“, care nu pot fi
impuse prin lege:
= reducerea treptatd a depozitirii in gropi ecologice a tuturor deseurilor
recuperabile pana in 2030
= reducerea cu 30% a deseurilor pana in 2025
= sireducerea cu 30% a deseurilor marine pana in 2020.

Prevederile Pachetului privind economia circulard sunt extrem de ambitioase si
pot fi atinse cu mare greutate de tarile avansate (Germania, Austria, Olanda etc.).
Pentru statele membre din estul UE aceste tinte nu sunt realiste.

in anul 2015 Comisia Europeani a retras oficial propunerile ambitioase de
politici de reciclare a deseurilor depuse de predecesori. Colegiul comisarilor a fost
de acord sad renunte la pachetul economiei circulare, Tmpreuna cu alte 73 de
propuneri legislative T curs (03/2016).

Cum Romania nu poate indeplini obiectivele propuse pentru anul 2020, aceste
obiective de mai sus se incadreazi la Scenariul cu elemente majore de risc,
“pesimist” care nu va fi dezvoltat neexistand factori care sa favorizeze transpunerea
lui in practica.

Stabilirea unui raport intre tintele concepute si strategiile nationale si europene
existente (componenta legislativa a raportului din etapa anterioara)

Dupa cum a fost prezentat pe larg in fazele anterioare ale acestui proiect,
Directiva Cadru privind Deseurile, documentul european de referintd pentru acest
domeniu, a fost transpusa in legislatia Romaniei prin Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor. Documentele programatice in domeniul deseurilor - Planul
National de Gestiune a Deseurilor (PNGD) 2009-2013, Strategia Nationala de
Gestiune a Deseurilor (SNGD), Planurile Regionale de Gestionare a Deseurilor
(PRGD) si Planurile Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) - se afla in
momentul de fatd in proces de revizuire.

Componenta legislativa inclusd in masurile propuse urmareste Tmbunétatirea
cadrului organizatoric, prin introducerea instrumentelor economice de gestiune a
deseurilor si promovarea mecanismelor de piata si a initiativei private, eliminarea
distorsiunilor existente etc. Acestea sunt:
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=  Modificarea legislatiei existente prin introducerea unei taxe suplimentare de 10
€/t la deseurile eliminate prin depozitare care poate creste la 15 €/t la nivelul
anului 2035;

= Modificarea legislatiei existente prin introducerea instrumentelor economice
pentru gestiunea deseurilor cum ar fi sisteme depozit-garantie obligatorii
pentru o seriec de ambalaje cum ar fi: sticla, PET, baterii uzate, introducerea
obligativitatii de a folosi materiale reciclate in cazul licitatiilor publice (hartie
reciclata, ambalaje reciclate etc.), tarifarea deseurilor generate la greutate,
eliminarea serviciilor ,,gratuite” de gestiune a deseurilor etc.

= Corelatii cu alte domenii ale Strategiei Academiei Roméne.

Convergenta cu Strategia nationala de gestionare a namolurilor de
epurare

Prezenta Strategie a Academiei Romane trebuie corelatd cu Strategia nationala
de gestionare a niamolurilor de epurare’ "Strategia nationali de gestionare a
namolurilor produse in urma epurdrii apelor uzate". Elaborarea unei politici
nationale de gestionare a namolurilor de epurare a aparut ca o necesitate datorata
investitiilor majore realizate pana in prezent si care se vor efectua Tn continuare
pentru construirea si reabilitarea statiilor de epurare astfel ca Roméania sa respecte
conditiile Tratatului de Aderare. Odatd cu cresterea gradului de conectare a
locuintelor la sisteme de epurare, va rezulta o crestere de circa cinci-sase ori a
productiei de namol in urmatorii opt ani.

Astfel, se va ajunge la o cantitate de peste 150.000 tone substantd uscata care
vor trebui eliminate in siguranta.

In prezent, putini operatori ai statiilor de epurare au la dispozitie optiuni de
valorificare a ndmolului, 90% din cantitatea de ndmol produsa fiind practic stocata
in statiile de epurare iar lipsa de interes pentru solutionarea unor metode de
gestionare beneficd a namolului se datoreaza, in special, costurilor suplimentare
necesare, dificultatii de a se stabili noi cdi de eliminare a namolului precum si
calitatii scazute a acestui produs.

Operatorii statiilor de epurare sunt responsabili in primul rand cu gestionarea
namolului si se confrunta cu situatii diferite avand in vedere urmatoarele:
= productia de ndmol reprezintd un proces continuu, de neoprit
= calitatea ndmolului nu este controlabila cu strictete (calitatea si controlul

apelor industriale deversate in sistemul de canalizare sunt vitale)
® nicio variantd de eliminare a namolului nu are o sigurantd maximid si o

disponibilitate imediata

% Strategia nationald de gestionare a nimolurilor de epurare, Partea a IlI-a (versiune finala
nr. 2) Cod proiect: POSM/6/AT/1.1.2010 Februarie 2012 Directia generala AM POS Mediu
Proiect cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionala.
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=  costurile tratarii §i elimindrii ndmolului sunt semnificative (pand la 50% din
costurile totale de operare ale statiei de epurare)

= conformitatea cu standardele de calitate ale namolului si ale mediului
Tnconjurator.

Pentru a se atinge conformitatea cu legislatia UE, operatorii statiilor de epurare
trebuie sa asigure o eliminare securizata (pe termen lung) a namolului, ceea ce
presupune: timp, planificare, investitii i o abordare antreprenoriala pentru a fi una
de succes.

CoNcLuzll

Desi 1n spatiul autohton dezvoltarea durabild capatd de multe ori alura unui
simplu fason trecator, a unei filozofii abstracte sau arbitrare sau, atunci cand e
transpusd in strategii si documente programatice, imbracd forma unei retete de
masuri fixate de un organism si executate de un altul, ea trebuie privita si folosita
ca un model concret, realist si coerent de abordare a realititilor complexe ale
unei comunitati si de construire a unui (posibil) viitor al acesteia.

Introdusa in discursul public ca o modalitate (cel putin teoreticd) de rezolvare
a crizelor de naturd economica si ecologicd cu care s-a confruntat (si incd se
confruntd) omenirea la sfarsitul secolului trecut si Inceputul acestui mileniu,
dezvoltarea durabild reprezinta la ora actuald un element constant, definitoriu, al
politicilor economice si sociale ale fiecarei tari, care implica si un element de
ordin moral, definit de caracteristica ereditard, testamentara.

Ca societate si indivizi avem sarcina primara de a utiliza Tn mod responsabil
patrimoniul natural, istoric si cultural si de a pastra neatins dreptul generatiilor care
vor urma de a beneficia in egald masura de acest patrimoniu.

Societatea romaneasca se afld la ora actuald intr-o dinamicad complexa si
rapida, iar nevoia de a atinge o stare de echilibru si de a nu uita si ldsdm ceva in
urma pare mai mare ca oricand. Dacd ne dorim cu adevarat sa intram in ,,casta”
tarilor relevante in acest secol trebuie sd parcurgem intr-un ritm cat mai alert cativa
pasi mari in procesul de dezvoltare, iar dezvoltarea durabila a Romaniei trebuie
sd depaseasca stadiul de mit, de concept sau slogan cu forma frumoasa si complet
lipsit de fond si sa se transforme intr-0 prioritate reald a intregii societéti.

Abordarea unui mod strategic de gandire doar in momentul aparitiei unor
obstacole mai mult sau mai putin asteptate este o solutie nerealista si ineficienta in
orice orizont de timp considerat. Se impune o viziune pe termen lung — creionarea
celei mai dificile conjuncturi posibile si identificarea solutiilor prin care se pot
eluda situatiile limitd. O abordare strategicd (a se citi guvernare sau politica
publicd) de calitate este obligatd sia defineasca un obiectiv ideal, dar trebuie sa
prevada solutii capabile s& raspunda Intr-un mod flexibil schimbarilor inevitabile ce
se petrec la nivel local si global.
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Cele mai nobile strategii vor esua daca isi vor indrepta atentia doar asupra
efectelor problemelor din sistem, nu si asupra cauzelor acestora, si daca nu vor tine
cont de schimbarile constante din domeniul resurselor naturale.

Buna guvernare in aceastd arie vastd a resurselor naturale trebuie construita
pe aceleasi principii ca oricare alta serie de politici publice: viziune pe termen lung,
impact ecologic minim, consultare democratica, proces decizional transparent,
reglementari coerente si de calitate, limitarea birocratiei s.a. Ea trebuie sa
stabileasca un echilibru intre resursele naturale (pe care e obligata sa le defineasca
ca fiind strategice), capitalul uman si resursele financiare (cresterea economici), pe
baza unei evaluari corecte a potentialului existent.

Rata de succes a acestui demers depinde de o multitudine de factori, printre
care trebuie sd se numere si: coordonarea intre factorii de decizie de pe toate
palierele, orientarea catre investitii publice, atragerea de fonduri externe (in special
europene), iesirea din logica paguboasd a ciclului electoral si ocolirea masurilor
populiste de aceeasi factura, controlul aplicéarii masurilor si al resurselor financiare
alocate.

Principiile conservdrii biodiversitatii si ale dezvoltirii durabile a capitalului
natural trebuie sa fie considerate fundamentale in stabilirea oricdror politici de
dezvoltare economicad si sociald. Directia principald a oricérei strategii In acest
domeniu ar trebui sa fie reabilitarea patrimoniului natural in conditiile unei cresteri
si diversificari economice de duratd. Elementele cheie ale realizarii unei astfel de
strategii sunt educatia, cercetarea, investitia, legislatia puternicd si coerentd si
cooperarea reala si facila intre toti actorii implicati.

Continuturile generate de acest proiect reprezinta doar un punct de plecare, o
propunere obiectiva si dezinteresatid de masuri si idei necesare unei dezbateri
constructive la nivelul Intregii societati romanesti si al autorititilor implicate in
procesul decizional care sa permitd mai apoi o continuare a cercetarii In acest
domeniu pentru construirea, alaturi de celelalte proiecte din cadrul Strategiei
Academiei Roméane, a unui proiect de tara ,,sanatos” si bine inchegat, plasat in
contextul unei globalizari accelerate.






Proiect 3

SECURITATEA SI EFICIENTA ENERGETICA

INDICATORI STRATEGICI SI SCENARII DE EVOLUTIE A SECTORULUI
ENERGETIC (SURSE PRIMARE SI DERIVATE DE ENERGIE, PRODUCEREA,
TRANSPORTUL SI UTILIZAREA ENERGIEI SUB TOATE FORMELE DE
VALORIFICARE), CARE SA CONTRIBUIE LA DEZVOLTAREA ROMANIEI PANA
LA NIVELUL MEDIU AL EVOLUTIEI ECONOMICE $I SOCIALE A UE

COORDONATOR: PROF. DR. FiLIP CARLEA

Echipa de cercetare:

=  Filip Cérlea — responsabil proiect
= Victor Vaida

= Nicolae Golovanov

=  Alexandru Sandulescu
= Virgil Musatescu

= Constantin Ciutacu

=  Luminita Chivu

=  Alexandru Patruti

= |ulian lancu

=  (Cristian Lazaroiu

= Sever Costin Cobianu

SINTEZA RAPORTULUI ELABORAT IN FAZELE ANTERIOARE

Dezvoltarea economiei nationale se bazeaza pe resursele primare de energie si
sustinere a cererii de energie pe baza unui program de dezvoltare, pe termen mediu
si lung.

Nivelul de independenta energetica al Romaniei se pastreazd incd pentru
urmatoarele 2 decenii, cu tendintd de consolidare; factorul determinat al nivelului
ridicat de independentd energetica 1-a reprezentat diminuarea cererii si a
consumului unor ramuri, precum industria metalurgica, industria constructoare de
masini, industria materialelor de constructii etc.

Roménia produce cca. 6% din productia de petrol a Uniunii Europene
(respectiv, 2% din productia Europei), ocupand locul 4 in UE, respectiv locul 5 in
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Europa. Exploatarea rezervelor probabile si posibile se poate realiza prin investitii
specifice (sonde noi, operafiuni la sonda pentru cresterea factorului de recuperare
si reducerea declinului rezervelor, etc.). In Romania, la o productie medie anuald
de 10,8 mld. m® si in conditiile unui declin anual constant de 5% al rezervelor
sigure de gaze naturale, coroborat cu o ratd de inlocuire a rezervelor de gaze
naturale de 80%, se poate estima ca rezervele sigure de gaze naturale se pot epuiza
in urmatorii 15-20 ani.

Productia de gaze naturale se va reduce datoritd scaderii rezervei sigure, a
diminuadrii investitiilor de explorare si exploatare, coroborate cu cresterea factorului
de recuperare si intarzierea in exploatarea resurselor din Marea Neagra, indeosebi
ca urmare a pretului redus al gazelor naturale pe plan international, influentat de
cotatiile internationale ale titeiului.

Pe termen lung, insd, se pot asigura, n continuare, gaze naturale necesare
economiei si populatiei, prin implementarea proiectelor pentru explorarea zonelor
de adancime, a zonelor cu geologie complicata in domeniul onshore si offshore din
Marea Neagra, indeosebi a zonei de apa adanca.

Productia de huild, care rdméane o resursd energeticd marginald, trebuie
mentinuta, pe termen mediu, pentru a asigura functionarea grupurilor energetice
recent modernizate, in scopul producerii de energie electrica si termica in sistemele
centralizate de termoficare.

Lignitul indigen ramane o sursa energeticd importantd Tn mixul de resurse
energetice, pe baza careia trebuie pastrate si dezvoltate, in continuare, capacitati de
producere de energie electrica cu eficientd ridicatd. Rezervele de lignit in
exploatare (concesionate) pot asigura exploatarea pentru circa inca 33 de ani, la un
nivel de productie de circa 30 mil. tone/an; rezervele sigure se pot majora prin
accesarea unor rezerve din perimetre neconcesionate si concesionate, respectiv prin
exploatarea de noi perimetre.

Resursele nationale de uraniu sunt destinate sd asigure materia prima pentru
fabricarea combustibilului nuclear, necesar reactoarelor nucleare 1 si 2, pe durata
tehnica de exploatare a acestora. Pe termen scurt (2016-2020), productia de uraniu,
rezerva si importul de combustibil nuclear poate sa asigure combustibilul pentru
unititile in functiune. In vederea mentinerii sigurantei in fabricarea combustibilului
pentru operarea centralei nucleare (cu doud sau cu patru unitafi nucleare),
procesarea si rafinarea Usgg, In vederea obtinerii de dioxid de uraniu, se realizeaza,
in concordantda cu necesarul rezultat din programul de dezvoltare al energeticii
nucleare. In prezent insd, societatea comerciald Nuclearelectrica, importa
combustibil nuclear, acesta fiind mai ieftin decat cel din productia autohtona. Este
necesara o politica si o strategie energeticd, care sa asigure mentinerea in functiune
si dezvoltarea de unitati nucleare noi, care sd permitd pe termen scurt, mediu si
lung functionarea continud a cel putin doud unititi nucleare (1.413 MW),
contribuind la securitatea energetica a tarii.
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Roménia poate dezvolta sisteme de productie din variate tipuri de surse
regenerabile de energie, in functie de specificul fiecarei zone geografice.
Potentialul energetic al surselor regenerabile este alcatuit din biomasa (incl. deseuri
menajere §i industriale), energie eoliana, energie solard, hidroenergie si surse
geotermale. Romania are un avantaj competitiv pentru producerea de energie din
surse regenerabile, care detin o pondere de aprox. 23,9% din productia totala de
energie, fatd de media UE 28, de 15% si comparativ cu Austria, care produce cca.
80%. Avantajul Romaniei provine din sursele hidroenergetice care, Impreund cu
celelalte forme de energie din surse regenerabile (solard, eoliand etc.), s-a
dezvoltat si a majorat cota in productia totald de energie. Biomasa este o resursa
regenerabila de energie, din produse biodegradabile, deseuri si reziduuri biologice
agricole, reziduuri forestiere si din industria alimentara (ex. prelucrare produse din
piscicultura), componente biodegradabile din reziduuri industriale si urbane si
culturi in scopuri energetice.

Eficienta energetica are rol important n asigurarea necesarului de energie, prin
diminuarea cererii de resurse energetice, respectiv reducerea poludrii mediului ambiant
si contribuie la realizarea obiectivului de dezvoltare sustenabild, cu emisii reduse de
CO,; obiectivul consta in decuplarea cresterii necesarului de energie de ceea ce
inseamna dezvoltarea economica, ca urmare a cresterii eficientei energetice. Eficienta
energeticd reprezintd o importanta resursa de energie, care asigura reducerea amprentei
de carbon a energiei si diminuarea cererii de combustibili fosili.

Cresterea economica s-a decuplat de necesarul de energie din Romania
incepand cu anul 1998, iar intensitatea energeticd a economiei, masuratd prin
energia primara utilizatd pe unitatea de produs intern brut, a scazut. Consumul de
energie primara reprezinta diferenta dintre consumul brut de energie primara si
consumul non-energetic al purtatorilor de energie (ex. gaze naturale utilizate ca
materie primad in industria chimicd). Cantitatea de energie primara pentru a
produce o unitate de energie finald este un indicator care reflecta eficienta globala a
sectorului energetic (extragerea produselor energetice, producerea de energie
electrica §i de caldurad, transport si distribugie). Cantitatea de energie electrica
pentru care se utilizeaza resurse energetice primare este formatd din energia
electrica livratd n retele electrice, la care se adaugéd consumul propriu tehnologic al
grupurilor energetice, care difera in functie de tipul resursei primare folosite si
procesul de conversie a energie primare in energie electrica, precum si eficienta
(randamentul) instalatiei. Sectorul de producere a energiei electrice este organizat,
in principal, dupa tipul de resursa primara utilizat in procesul de producere (hidro,
nuclear, termo, eolian, fotovoltaic si biomasd). Mixul energetic actual utilizat
pentru producerea energiei electrice este diversificat si echilibrat, reflectand baza
de resurse naturale. Presupunand ca dezvoltarea economica a tarilor UE are loc fara
cresterea necesarului energetic, in Romania, pentru a se realiza media UE la nivelul
anului 2038, cererea de energie interna trebuie sa creasca cu 90%; insd, pentru a
ocupa locul 7 (detinut de Germania), cererea de energie in Romania trebuie sa
creasca cu 138% fata de nivelul actual, pana in anul 2050.
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In Romania, sectorul energetic detine detine o pozitie dominanti si de interes
strategic in cadrul economiei nationale, iar piata sectorului energetic din Romania
este de cca. 30 miliarde €, in care lucreaza peste 110.000 oameni, de la extractia de
carbune, petrol s§i gaze naturale, transport de gaze, pana la valorificarea
carburantilor rezultati in urma procesarii petrolului in rafinarii.

OBIECTIVE

Competitivitatea energiei electrice generate in Romania ih context regional, cu
impact asupra fluxului transfrontalier si a profitabilitatii capacitatilor de generare,
inclusiv competitivitatea serviciilor de sistem la nivel regional.

Scenarii de dezvoltare a sectorului energetic pentru dezvoltarea economica si
sociala a Romaniei pe termen scurt, mediu si lung, armonizate cu obiectivele
strategice de securitate energeticd, competitivitate (economica si piata de energie),
sustenabilitate (climatica si ecologica).

Descentralizarea productiei de energie electrica conduce la sporirea rezilientei
pentru consumatorii finali, repozitionarea sistemului de transport si distributie,
pentru a asigura fluxul energiei electrice, determinante fiind comportamentul
consumatorilor specifici (prosumatori) si capacitatile de stocare.

Tn procesul de integrare a pietelor de energie la nivelul UE, cu implicatii
majore asupra codurilor de retea si a concurentei la nivel regional si european se
Romania in context regional, cu impact asupra fluxului transfrontalier si a
profitabilitatii capacitatilor de generare, inclusiv competitivitatea serviciilor de
sistem la nivel regional.

Transformarea sectorului energiei electrice la nivel global are loc intr-un ritm
accelerat, prin penetrarea tehnologiilor de generare bazate pe surse regenerabile
(hidroenergetice, eoliene onshore si offshore, fotovoltaice, biomasa, geotermale
etc.), revolutia digitala (ex. retele inteligente), etc.

INTRODUCERE

WViitorul nostru ar fi asigurat daca am face
astazi tot ceea ce speram sd facem mdine”
Zig Ziglar (1926-2012), SUA,

Trainer motivational

Studiul prezintd un cadru de referinta pe termen scurt (2020), mediu (2028) si
lung (2038) armonizand obiectivele strategice de securitate energetica, de
competitivitate a pietei de energie, respectiv de sustenabilitate climatica si
ecologica.
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Lucrarea acorda prioritate combustibililor conventionali (ex. titei, gaze
naturale, carbune si energie nucleard) in mixul energetic pentru urmatoarele doua
decenii. Hidroenergia ramane sursa incontestabila a sistemului energetic national,
la care se adaugd cu o pondere majora, componenta nucleard, in special din
considerente de securitate energeticd, care, Tmpreund cu energia din surse
regenerabile, asigura mixul energetic national. Gazele naturale din zdcaminte
onshore si cele descoperite recent in Marea Neagra pot garanta satisfacerea cererii
interne, iar carbunele trebuie sa faca fata presiunii crescande, pe termen mediu si
lung, a costului emisiilor de gaze cu efect de serd (GES). Biomasa continua sa
joace un rol central pentru incilzirea gospodariilor din mediul rural, in forme mai
eficiente si mai putin poluante. Cogenerarea de inalta eficienta va avea un rol
important, prin investitii planificate de modernizare si redimensionare a sistemelor
de alimentare centralizatd cu agent termic si capacitati industriale noi. Pentru
cresterea eficientei energetice a locuintelor se are Tn vedere si diminuarea
pierderilor prin imbunatatirea izolatiei termice. Structura sectorului energetic si
perspectivele sale de evolutie pentru orizontul de timp studiat, evidentiaza arii de
interventie strategica relevante pentru atingerea obiectivelor pe termen lung.
Studiul prezintd scenarii de dezvoltare a sectorului energetic pentru evolutia
economica si sociald a Roméniei pe termen scurt, mediu si lung, care trebuie
armonizate cu obiectivele strategice de securitate energeticd, competitivitate
(economica si piata de energie) si sustenabilitate (climatica si ecologica).

Principiul fundamental Tn procesele specifice Sistemului Electroenergetic
National (SEN) consta in prospectarea si exploatarea resurselor energetice primare,
producerea, transportul, distributia si furnizarea energiei electrice, Tn acoperirea
cererii consumatorului final, cu respectarea indicatorilor de calitate, la un cost cét
mai redus, Th mod sustenabil, cu minimizarea impactului asupra mediului si
atenuarea schimbarilor climatice.

Evolutia sectorului energiei electrice depinde de factori cu o complexitate
variabila si necesita solutii flexibile si eficiente la nivel local, regional, national,
inter-regional si european. Investitiile in domeniul energetic se recupereaza dupa
termen lung (10-20 ani), iar deciziile sunt bazate pe analize cost-beneficiu
fundamentate pentru fonduri publice, respectiv de eficientd economica acolo unde
apare componenta privatd. Investitorii au nevoie de un cadru de reglementare,
politici fiscale si scheme de sprijin armonizate, stabile si predictibile.

Transformarea sectorului energiei electrice la nivel global are loc intr-un ritm
accelerat, prin promovarea tehnologiilor de generare bazate pe surse regenerabile
(hidroenergetice, eoliene onshore si offshore, fotovoltaice, biomasa, geotermale
etc.), revolutia digitalda (ex. retele inteligente) etc. Ponderea relativ mare a
capacitatilor instalate Tn centrale electrice eoliene si fotovoltaice cu generare
intermitentd impune adecvanta sistemului electroenergetic si a modului de
functionare a pietei de energie electricd. Pe termen mediu si lung, cresterea
productiei descentralizate de energie electrica poate conduce la sporirea rezilientei
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pentru consumatorii finali, repozitionarea sistemului de transport si distributie,
pentru a asigura fluxul energiei electrice, determinante fiind comportamentul
consumatorilor specifici (prosumatori) si capacitatile de stocare.

Asumarea tintelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, la nivel
european si mondial, prin politici de decarbonare constituie constrangeri asupra
alcatuirii mixului energetic si a tehnologiilor prin care poate fi produsa si utilizata
energia.

PRIORITATI SI OBIECTIVE STRATEGICE

Romania participa la procesul de integrare a pietelor de energie la nivelul UE
si la realizarea Uniunii Energetice Europene, cu implicatii majore asupra codurilor
de retea si a concurentei la nivel regional si european. Se impune o solutie la
regional, cu impact asupra fluxului transfrontalier si a profitabilitatii capacitatilor
de generare, inclusiv competitivitatea serviciilor de sistem la nivel regional.

Romania a negociat cu Comisia Europeana tintele nationale privind evolutia
sectorului energetic pentru anul 2028/2030:
= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) cu 40% fata de nivelul

anului 1990;
= ponderea surselor regenerabile de energie la 27% in consumul final de energie;
= cresterea eficientei energetice cu 27%, pana 1n anul 2030;
= interconectarea sistemului energetic cu statele vecine de 10% n anul 2020 si

15% Tn anul 2030, raportat la productia de energie electrica si la capacitatea de

generare a energiei electrice disponibile.

Prioritati strategice — sectorul energetic joaci un rol fundamental in
dezvoltarea economica si sociald a tarii. Calitatea vietii, cresterea economica si
competitivitatea economiei romanesti se realizeaza dispunand de energie la preturi
accesibile, cu impact minim asupra mediului inconjurator.

Pe plan international, in ultima perioada, s-au produs transformari importante
in domeniul energiei. Performanta noilor tehnologii de extractie a petrolului a
condus la o supraofertd pe pietele globale si diminuarea pretului barilului de titei.
Acest fapt constituie un factor de stimulare economicd, prin pretul mic al
combustibililor, dar si creaza dificultati in sectorul extractiei si prelucrarii
hidrocarburilor.

Scaderea pretului tehnologiilor pentru producerea de energie din surse
regenerabile si, mai cu seama, sustinerea lor, prin certificate verzi sau tarife
garantate (feed-in-tariff), a dus la cresterea semnificativa a ,energiei verzi” in
structura consumului de energie.

Masurile de eficientd energetica si diminuarea ponderii industriei energo-
intensive au determinat scaderea consumului de energie, atat in Romania, cat si in
statele membre ale UE.
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Asumarea tintelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, la nivel
european §i mondial, prin politici de decarbonare constituie constrangeri asupra
alcatuirii mixului energetic si a tehnologiilor prin care poate fi produsa si utilizata
energia.

Acutizarea tensiunilor geopolitice in regiuni exportatoare de materii prime
energetice ale lumii — inclusiv in proximitatea geograficd a Romaniei, impune
acordarea de prioritate, masurilor de securitate energeticd, Cu asumarea costurilor
aferente. Securitatea energetica presupune acces la surse diverse de energie, prin
rute alternative si de la diferiti producatori, la un pret accesibil. O componentd de
bazi a securitatii energetice a Romaniei tine de capacitatea sectorului energetic de
a produce energie folosind, in manierd economica si ecologica, baza diversificata
de resurse naturale disponibile.

Avand in vedere transformadrile politice si tehnologice ale domeniului energieli,
sistemul energetic national din Romania trebuie sd ofere decidentilor politici si
investitorilor reperele unei planificari pe termen lung.

Obiectivele strategice fundamentale, care trebuie transpuse In prioritati de
actiune 1n sectorul energetic sunt securitatea energetica, competitivitatea pietelor de
energie si sustenabilitatea ecologicd. Aceste obiective trebuie sa se regiseasca in
principii politice, economice si de guvernantd energetica prin:
= deschiderea reala a pietelor europene de energie,
= valorificarea resurselor nationale prin tehnologii avansate,
= eficientizarea sistemului energetic national,
= managementul consumului de energie,
= separarea rolului statului de arbitru si administrator al sectorului energetic de

cel de proprietar,
= profesionalizarea actului de guvernanta energetica,
= predictibilitatea si stabilitatea reglementarilor in domeniul energiei.

Cu un orizont de timp pana in 2028/2030 de analiza §i prognoza, respectiv cu
proiectii pana in 2038/2040 este utila observarea si evaluarea riscurilor sectoriale si
ierarhizarea cailor de actiune, cu scenarii de evolutie a productiei, cererii si ofertei
de energie, luand in considerare politici de decarbonare si investitii publice in
capacitati de generare a energiei electrice.

Analiza energeticd ofera viziunea de dezvoltare sustenabild a tarii, care
include:
= evolutia catre rolul de hub regional de productie, inmagazinare si

tranzactionare a energiei si resurselor energetice;
= concentrarea pe consumatorul de energie - beneficiar al diversificarii surselor

si serviciilor de energie;
= dezvoltarea infrastructurii energetice si introducerea de tehnologii inteligente;
= profesionalizarea actului de guvernanta energetica.

Uniunea Europeand este cel mai mare importator mondial de energie,
importand 53% din necesar, cu un cost anual de aprox. 400 miliarde €. Multe state
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membre se bazeazd pe un numar limitat de furnizori, in special pentru
aprovizionarea cu gaze naturale. UE Tsi propune sa stimuleze cresterea economica,
sa garanteze securitatea energeticd europeana si sa combata schimbarile climatice.
Obiectivul pachetului de politici privind Uniunea Energeticd Europeand consta in
asigurarea energiei la preturi accesibile, energie sigurd si durabild pentru cetatenii
Uniunii Europene.

= Uniunea Energetica Europeana este structurata pe 5 dimensiuni:

=  securitatea energetica, solidaritatea si increderea;

=  piata interna a energiei;

= contributia eficientei energetice la moderarea cererii de energie;

= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in economie;

= cercetarea, inovarea si competitivitatea.

Infrastructura energetica invechitd a Europei (in special in Europa Centrala si
de Est), pietele de energie slab integrate transfrontaliere si lipsa coordonarii
politicilor energetice nationale fac ca, deseori, consumatorii si ntreprinderile din
UE sa nu aiba posibilitatea de alegere si sa nu beneficieze de scaderea preturilor
energiei. Intrucat piata europeani a energiei electrice devine integrati, deocamdata
la nivel regional, creste concurenta pentru cota de piatd privind furnizarea de
energie electrica si asigurarea serviciilor de sistem.

Finalizarea pietei europene a energiei va permite accesul la pietele energiei
dincolo de frontierele nationale, ceea ce faciliteazd consolidarea cooperarii
regionale intre statele Uniunii Energetice si state terte; astfel, se imbunatateste
accesibilitatea si competitivitatea preturilor energiei pentru consumatori.

Politicile privind energia si clima au condus la progrese substantiale Tn vederea
indeplinirii obiectivelor 20/20/20:

m emisiile de gaze cu efect de serd va scadea, atingand praguri reduse cu 24%
fata cele din 1990 pana in 2020, respectiv cu 32% mai mici pana in 2030 pe baza
politicilor actuale;

m ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie va
creste in continuare pana la 21% in 2020 si la 24% in 2030.

Intensitatea energetica a economiei Uniunii s-a redus cu 24% in perioada
1995-2011, in timp ce imbunatatirile in sectorul industrial au fost de aproximativ
30%. Emisiile de dioxid de carbon generate de economia UE au scazut cu 28% in
perioada 1995-2010.

Protocolul de la Paris, adoptat in decembrie 2015, oficializeaza obiectivul de
reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030. Obiectivele sunt
cunoscute sub denumirea de contributii preconizate stabilite la nivel national.

Cadrul de politici pentru anul 2030 se va baza pe aplicarea obiectivelor
20/20/20, inclusiv prin noi finte si pe urmatoarele elemente:

m reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, in conformitate cu foile de
parcurs pentru 2050, raspunzand provocarilor legate de eficienta costurilor si
accesibilitatea pretului;
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m simplificarea cadrului de politici la nivel european, imbunatatind
complementaritatea si coerenta dintre obiective si instrumente;

m flexibilitatea statelor membre pentru a defini o tranzitie pentru emisii reduse
de dioxid de carbon;

m consolidarea cooperdrii regionale intre statele membre;

m dinamismul dezvoltdrii surselor regenerabile de energie, printr-o politica
eficienta din punctul de vedere al costurilor;

m ameliorarea securititii energetice;

m consolidarea Increderii investitorilor prin semnale clare cu privire la modul
n care se va schimba cadrul de politica dupa 2020;

m distribuirea echitabila a eforturilor statelor membre, tindnd seama de
circumstantele si capacitatile lor specifice.

Noile tinte in domeniul energie—clima pentru 2028/2030:

= reducerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera, in raport cu nivelul din
1990;

= energia din surse regenerabile sd joace un rol esential in tranzifia catre un
sistem energetic mai competitiv, sigur si sustenabil, ponderea ei urmand sa
creasca la 27%j;

= tintd indicativda de 27% 1in ceea ce priveste eficienta energetica (economie de
energie de 27%, masuratd in consumul de energie primard), revizuita in 2020,
cu scopul explordrii unui nivel de 30%; obiectivul in materie de eficienta
energeticd prin masuri politice specifice la nivelul UE si la nivel national
vizeaza aparate de uz casnic si industrial, vehicule si parcul imobiliar;

= tinta de 10% (pand in 2020) in ceea ce priveste interconectarile de energie
electrica va creste la 15% pana in 2030 (in functie de costuri si de schimburi
comerciale intre regiuni); Romania, situdndu-se, in prezent, la nivelul de 7%.

Sistemul de comercializare a certificatelor de emisii (EU-ETS) - cadrul
european 2030: Parlamentul si Consiliul European au convenit amanarea licitarii a
900 milioane de certificate de emisii pana in 2019/2020; surplusul structural se
poate realiza prin crearea unei rezerve pentru stabilitatea pietei in 2021. Alocarea
gratuitd va continua pand in 2028, cu scopul diminuédrii ponderii industriilor
energointensive; plafonul scazand cu 2,2%/an, incepand din 2021.

Pentru a intensifica eforturile de reducere a emisiilor de carbon, din sumele
incasate Th urma tranzactiondarii certificatelor de emisii, se va infiinta un fond
pentru inovare (proiecte demonstrative de reducere a emisiilor) si un alt fond
pentru modernizare sistemelor energetice.

Productia de energie electrica a Romaniei, in anul 2015 (conf. date INS), a
fost aprox. 65,6 TWh, iar consumul final de 52,6 TWh; diferenta de 13 TWh a fost
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impartitd intre consumul tehnologic si exportul net. Consumul Tn economie
(constructii, sectorul industrial si servicii) a avut o pondere de 75% n consumul
final, restul fiind consum rezidential (aprox. 12 TWh).

Figura 1. Productia de energie electrica (65,6 TWh) & coef. de utilizare
putere instalata, 2015
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Sursa: INS (2016), CNTEE Transelectrica (capacitati instalate la 1.01.2016),
ANRE (Raport de monitorizare al pietei de energie electricd)

Valoarea coeficientului de utilizare a puterii instalate pentru capacitatile pe
baza de carbune si hidrocarburi este relativ redusa, asemanatoare valorilor pentru
capacitatile din surse regenerabile de energie. Ponderea mare a productiei de
energie electrica din surse regenerabile a diminuat numarul de ore de functionare al
capacitatilor pe baza de carbune si gaze naturale.

Figura 2. Puterea instalata si puterea disponibila in SEN, la 1 aprilie 2016
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productie
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Unitatile de producere a energiei electrice bazate pe carbune i gaze naturale
sunt necesare din perspectiva asigurarii securitatii energetice.
modernizarii sectorului de generare poate consta in integrarea In societdti mari a
producatorilor bazati pe surse de energie primara diferite (carbune, gaze naturale,
hidroenergie, surse regenerabile de energie). In orice caz, este necesar ca
producatorii in regim monocombustibil sa isi redimensioneze structura de cheltuieli
operationale si de personal pentru a functiona eficient pe baza unui numar limitat
de ore de acces in ordinea de merit. Eficientizarea poate avea loc Tn cadrul
companiei integrate sau n afara acesteia, pe baza accesului in ordinea de merit.

Tendinte ale structurii consumului de energie electrica: consumul de
energie electricd depinde de structura economiei, puterea de cumparare, calitatea
infrastructurii si a serviciilor disponibile din perspectiva consumatorului final.
Pretul final al energiei electrice furnizate, raportat la venitul disponibil si la pretul
formelor alternative de energie este factorul primordial.

Intensitatea energetica, in special in industrie, modeleaza cererea de energie
electrica pentru segmentele principale de consum. Cresterea eficientei energetice
prin investitii in tehnologie si procese industriale noi este esentiala pentru a face
fata concurentei internationale. Tn Romania, companiile din sectoarele metalurgiei
feroase, aluminiului si altele au investit in eficienta energetica, potentialul
economic de eficientizare fiind in prezent realizat. Investitii suplimentare ar putea
fi determinate, pe termen mediu, de adoptarea unor noi procese mai eficiente de
catre concurenta, fie de pretul mai ridicat al energiei electrice.

Pentru segmentele rezidential si al serviciilor, intensitatea energetica evolueaza
impreund cu aparitia de noi tehnologii (ex.: aparate electrocasnice, tehnologii de
iluminat, etc.). Cresterea eficientei energetice nu determind in mod automat
scaderea consumului, intrucat venitul disponibil suplimentar poate fi alocat pentru
noi activitati cu consum de energie electrica — efectul rebound.

La nivel global si, incipient, in Romania, tendinta este de crestere a ponderii
energiei electrice in cererea totald de energie in sectorul serviciilor si Th mediul
rezidential, prin utilizarea aerului conditionat si a incalzirii prin pardoseala, gatitul
cu plite si cuptoare electrice, incalzirea pe bazd de pompe de cildura, utilizarea
vehiculelor electrice etc.; se dezvolta serviciile cu un consum redus de energie, in
special sub forma de energie electricd. Obiectivele strategice de dezvoltare
economica ale Romaniei pot conduce la cresterea consumului de energie electrica
in agricultura (sisteme de irigatii) si in transporturi (mobilitatea electrica, cresterea
ponderii transportului feroviar).

In Roménia este putin probabil ca in sectorul industrial si apari noi
consumatori mari, dar este posibild, aparitia multor consumatori mici. Nu este Tnsa
exclus ca dezvoltarea retelei rutiere sa faciliteze venirea unor agenti economici.
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Indiferent de situatie, Romania trebuie sa fie pregatitd cu energie pentru acele
ramuri ale industriei cu valoare adaugata crescuta.

Scenariul de referinta presupune cd Romania 1si asuma politicile energetice
si masurile adoptate la nivel national si european pana in 2020. La nivelul UE sunt
incluse directivele privind promovarea surselor regenerabile de energie (SRE),
calitatea carburantilor, decizia care modificd Directiva privind certificatele de
emisii ETS (Emissions Trading Scheme). Scenariul de referintda presupune
atingerea tintelor nationale pentru 2020, in principal pentru energia din surse
regenerabile (pondere in consumul brut de energie finala), tinta privind reducerea
emisiilor de GES 1n sectoarele non-ETS si cea pentru biocombustibili (amestec
10% din volumul total al carburanyilor utilizayi Tn transporturi).

Scenariul de referintd presupune rate ale costului de capital (WACC) specifice
Romaniei cu privire la investitii Tn sectoarele nuclear, SRE si de eficienta
energetica. Ratele WACC difera de nivelul UE in perioada 2015-2040 din cauza
unor prime de risc mai mari, care sunt aliniate la nivelul mediu al UE incepand cu
2040.

Scenariul 2028/2030 presupune asumarea tintelor UE de energie si mediu
pentru 2030, cu obligativitatea obiectivului de reducere a emisiilor de GES cu 40%
si cu participarea Romaniei la efortul colectiv al statelor membre de atingere a
tintelor pentru SRE si eficienta energetica.

Scenariul presupune adoptarea Cadrului de reglementare al UE privind
politicile de energie si clima 2020-2030, in care obiectivul de 27% privind SRE nu
este obligatoriu la nivel national, ci la nivelul UE, ceea ce lasa tarilor membre
flexibilitate pentru indeplinirea obiectivelor nationale de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd, care sd asigure cea mai mare eficientd a costurilor, in
conformitate cu circumstante specifice, mix-ul de energie si capacitatile de care
dispun pentru producerea de energie din surse regenerabile.

Tendintele europene asupra evolutiei sistemului energetic din Roménia dupa
anul 2030 se vor reflecta, Tn principal, ca urmare a impactului preturilor Emissions
Trade Scheme (ETS) mai ridicate, respectiv a aplicarii standardelor de eficienta
energetica pentru imobile si autoturisme noi.

La nivelul UE, au fost stabilite urmatoare tinte pentru 2030:
= reducerea cu 40% a emisiilor totale GES fata de 1990, prin reducerea cu 43% a
emisiilor ETS fata de 2005 si reducerea cu 30% a emisiilor non-ETS fatd de

2005 (reducerea cu 80% a emisiilor totale GES pdnda in 2050, fatd de 1990);
= cresterea ponderii surselor SRE la 27% din consumul final de energie;
= cresterea eficientei energetice cu cel putin 27%;
= realizarea unui grad de interconectare al fiecarui stat membru cu statele vecine

de 10% Tin anul 2020 si 15% in anul 2030, raportat la puterea instalata in

capacitatile de productie.
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Scenariul 2028/2030 maximal presupune obligativitatea la nivel national a
tuturor tintelor adoptate in Cadrul european al politicilor de energie si mediu 2030,
precum si mentinerea angajamentului fatd de politicile si tintele europene pentru
anul 2050, prin asumarea {intei de reducere a emisiilor de GES cu 80% in 2050;
preturile globale ridicate la combustibilii fosili sunt putin probabile in contextul
unui scenariu privind un proces intens de decarbonare.

Scenariul optim - structura mixului energetic reflecta consideratii de cost
optim la nivel sistemic si raspunde obiectivelor strategice fundamentale:

a) securitatea energetica;

nationale;

c) decarbonarea sectorului energetic.

Scenariul optim a fost definit pe baza nivelului mediu de pret al combustibililor, la

care au fost addugate urmatoarele cerinte:

e constructia unei capacitati supracritice pe baza de lignit de 600 MW, care sa
intre Tn productie pana in 2025 si o capacitate de captare si stocare a COp,
Tncepand din 2035;

e convergenta costului de capital pentru investitii in SRE cétre nivelul mediu
european, incepand cu 2020;

e investitiile in sisteme de aprovizionare cu energie termica (SACET) sa permita
evolutia sistemelor centralizate de termoficare potrivit Directivei privind
Eficienta Energetica;

e Indeplinirea conditiilor de infrastructurd necesare preludrii productiei din
zacamintele de gaze naturale ale Marii Negre; mix-ul de energie electrica se
realizeaza din carbune, pacura, gaze naturale, hidroenergie, energie nucleara, SRE.

Pana n 2028 sunt prevazute:

e reducerea contributiei carbunelui in mix-ul energetic si al gazelor naturale;

e dublarea aportului energiei nucleare, in urma realizarii reactoarelor 3 si 4;

e energia din surse regenerabile — dupa 2020, investitiile in energia din surse

regenerabile pot avea loc un ritm lent.

Tn perioada 2017—2020 nu sunt prevazute scheme de sprijin incepand din 2017
si sunt incerte investitiile noi in capacitati eoliene, fotovoltaice, microhidrocentrale
sau pe biomasa.

Regimul fiscal pentru activitatile de exploatare a resurselor energetice
trebuie sd fie competitiv, echitabil si stabil, pentru a incuraja utilizarea optima a
potentialului resurselor indigene de titei, gaze naturale, biomasa, hidroenergie si
celelalte surse regenerabile (eoliene, fotovoltaice, solare, geotermale etc). Tn ceea
ce priveste titeiul si gazele naturale, regimul fiscal trebuie sa asigure un raport de
tip win-win intre stat si investitor.

Preturi: cresterea pretului energiei electrice cu aprox. 30% pentru consumatorii
industriali:



152 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani

67 €MWh 1n 2015;

81 €/MWh 1n 2020;

87 €/ MWh 1n 2025;

e 90 €/MWh in 2030 si
cu cca. 50% pentru consumatorii casnici:

127 € MWh 1n 2015;

154 EMWh in 2020;

175 € MWh 1n 2025;

195 €/ MWh in 2030.

Aceste majorari sunt efectul cresterii pretului angro la energia electrica, pentru
recuperarea costurilor de productie, inclusiv costul anuitatilor de capital, pentru
inlocuirea parcului de capacitati prin investitii.

Sunt prevazute cresteri ale pretului angro, pentru perioada 2030-2050:

e pretul angro este estimat s creasca de la nivelul scazut din prezent (aprox. 30
€/MWh), la un nivel mediu intre 65 €/ MWh si 85 €/ MWh; factorii determinanti
pentru evolutia pretului sunt costurile de capital pentru tehnologii de productie,
combustibili, modernizare si retehnologizare a infrastructurii de transport si
distributie, si certificate de emisii de dioxid de carbon.

Cresterea veniturilor consumatorului va compensa evolutia preturilor, Tncat
ponderea cheltuielilor cu energia electrica in bugetul gospodariilor va ramane la un
nivel asemanator celui actual, desi consumul de energie electricd se va majora.

Consumul brut de energie Tn 2028 urmeaza sa creasca la 394 TWh (crestere
4%), iar cererea de energie finala la 269 TWh (crestere cu 6%). Consumul
resurselor energetice, ca materie prima, urmeaza s creasca cu 35% (6 TWh), in
timp ce consumul si pierderile aferente sectorului energetic vor scadea cu 4 TWh.

Pentru a-si pastra locul in mixul energiei electrice, grupurile pe baza de lignit
trebuie sa scada costul lignitului. Noi capacitati pe baza de lignit trebuie sa aiba
parametri supracritici, eficientd ridicata, flexibilitate In operare si emisii de GES
scazute. Grupurile existente raiman necesare cel putin pana la finalizarea lucrarilor
de retehnologizare a unitatii nucleare nr. 1, potrivit proiectului.

Romania este exportator net de energie electrica si produse petroliere, dar
importa circa 70% din consumul de titei, 0 parte a gazelor naturale si cantitati mici
de huild si minereu de uraniu. Nivelul exporturilor nete este asteptat sa creasci pe
termen lung, intrucét energia electricd rdméne competitiva in regiune pe termen
lung. Nivelul exporturilor este corelat cu implementarea proiectului unitatilor
nucleare 3 si 4, ceea ce ar mjora exportul net de energie electrica la 7-11 TWh/an.
Romania rdméne un furnizor de energie electrica si de rezilienta in regiune.

Energia din surse regenerabile — existd zone cu potential ridicat de
exploatare, insa investitiile in energie regenerabila vor avea un ritm mai lent n
perioada 2020-2028, costurile aferente fiind relativ ridicate. Decalajul ar putea fi
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recuperat dupa anul 2030, cdnd se preconizeaza ca tehnologiile vor deveni
competitive fara scheme de sprijin.

In conditii de cost scazut al capitalului si fard o schema de sprijin, se estimeaza
0 crestere treptatd a capacitatilor eoliene cu 1.500 MW si a celor fotovoltaice cu
1.400 MW n perioada 2020-2030. In total, cresterea capacitatilor instalate pe baza
de SRE intre 2017 si 2030 va fi mai mica decét in perioada 2011-2016. Este
improbabild dezvoltarea de capacitafi mari pe baza de biomasd sau a
microhidrocentralelor pana in 2030, rezerva nevalorificatd urmand sa fie exploatata
n conditii de eficienta economica pe termen lung. Insa, utilizarea biogazului si a
deseurilor va cunoaste o crestere importanta in capacitati de cogenerare.

Principala forma a biomasei cu destinatie energetica in Romania este lemnul
de foc (95%). Datele cu privire la productia de masa solidd au un grad de
incertitudine de circa 20%, fati de estimarea de 42 TWh in 2015, care se reflecta in
consumul pentru incalzire si in balanta energeticd a Romaniei. Consumul de lemn
de foc utilizat in gospodarii este estimat la 36 TWh, restul fiind biomasa utilizata in
productia de energie in cogenerare. Pand in 2030, se inregistreaza o scadere cu
circa 20% a consumului de lemn de foc, ceea ce conduce la sciderea usoard a
productiei, la 39 TWh.

Productia de energie pe bazd de deseuri poate creste, Insa accentul trebuie sa
cada pe colectarea selectiva, reciclarea si recircularea materiilor prime si mai putin
pe incinerare.

Productia de gaze onshore urmeazi sa scadd, pana la 9-10 miliarde m*/an
pentru perioada 2016-2028. Productia onshore este de asteptat sa se diminueze, iar
un grad redus de dependenta fatd de import este conditionat de dezvoltarea
rezervelor descoperite in Marea Neagrd. Resursele suplimentare de gaze din
zacamintele offshore sunt prevazute in mixul energetic al Romaniei in toate
scenariile, cu exceptia celui pesimist de mentinere indelungata a preturilor joase,
ceea ce nu justifica continuarea investitiei. Momentul in care va incepe productia
de gaze din noile zicaminte are un grad ridicat de incertitudine. In scenariul care
presupune revenirea pretului la nivel ridicat, productia din Marea Neagra ar urma
sd ajungd la un nivel de varf in jurul anului 2025. Dezvoltarea concomitentd a
resurselor de gaze naturale din Marea Neagra si a proiectului unitatilor nucleare 3
si 4 ar putea situa Romania in pozitia de exportator de gaze naturale. In situatia in
care nu se construieste nici un nou reactor nuclear, ponderea marita a gazului
natural Tn mixul energiei electrice poate genera o situatie de dependenta relativ
ridicata de importuri. Pe termen lung, epuizarea zacamintelor de hidrocarburi face
probabila o crestere usoara a importurilor, dar ponderea lor nu va depasi, probabil,
25% din consumul intern Th 2030 — aproape Tn intregime titei. Din date publice
comunicate, productia din zacaminte offshore descoperite, pana in prezent, in
Marea Neagra se va desfasura pe parcursul a circa 10 ani, insa dublarea productiei
de energie poate Tnlocui gazele naturale si carbunele in mixul energiei electrice.
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Proiectul magistralei de gaze Bulgaria—Romania—Ungaria—Austria (BRUA)
este promovat de Comisia Europeana, care a alocat, in anul 2016, suma de 179
mil.€ pentru realizarea lucrarilor, din costul total estimat de 560 mil. €. Proiectul
asigura transportul gaze naturale intre punctele de interconectare cu sistemele de
transport gaze naturale din Bulgaria (la Giurgiu) si Ungaria (Arad-Csanadpalota);
gazoductul va avea o lungime de aprox. 550 km, pe culoarul Giurgiu—Podisor—
Corbu-Hurezani—Hateg—Recas—Horia. Conducta are o capacitate maxima de 1,5
miliarde m*an spre Bulgaria si de 4,4 miliarde m%an spre Ungaria; limita de
finalizare a implementarii proiectului este anul 2019.

Proiectul asigurd importul de gaze naturale in Europa Centrald din regiunea
caspica si din alte potentiale surse, inclusiv LNG".

Figura 2" Proiectul magistralei de gaze naturale BRUA (Bulgaria—Romania—
Ungaria—Austria)
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Cererea finala de energie electricad urmeaza sa creasca, de la 44 TWh in 2015,
la 51 TWh 1n 2030; iar fatd de aceasta proiectie, scenariile alternative aratd ca
probabild o evolutie de crestere mai lenta a cererii.

*http://cursdeguvernare.ro/gazoductul-brua-transgaz-primeste-179-de-milioane-de-la-comisia-
europeana.html
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Energie electrici — pretul energiei electrice: pretul angro este estimat sa
creasca de la un nivel relativ scazut in prezent (cca. 30 €/ MWh), la un nivel mediu
de 75 € MWh pentru perioada 2028-2038.

Factorii determinanti pentru evolutia pretului:

(1) costuri de capital pentru tehnologii de productie a energiei electrice;

(3) modernizarea si retehnologizarea infrastructurii de transport si distributie;
(4) certificate ETS de emisii de GES.

In prezent, producitorii de energie electrici nu sunt profitabili (cost mediu total
114 €/ MWh, raportat la pretul mediu final 94 €/ MWh), situatie ce nu va persista pe
termen lung.

Figura 3. Componentele de cost total ale energiei electrice in 2015 si 2028-2038
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Sursa: Ministerul Energiei, pe baza datelor PRIMES

Estimarile factorilor de cost pentru fiecare tehnologie si a mixului optim de
energie electricd din punct de vedere al eficientei economice, aratd un pret mediu
angro al energiei electrice de aprox. 80 €/ MWh pentru perioada 2028-2040.

Pentru proiectele de investitii In capacititi noi de productie a energiei
electrice, intervalul de pret este referinta pentru evaluarea veniturilor viitoare
probabile. Proiectele cu un cost mai ridicat (ex.: proiecte care valorifica SRE) vor
avea nevoie de scheme de sprijin, pana cand costul ,,uniformizat™ total (levelised
cost of electricity) va scddea citre acest nivel.  In lipsa unor scheme de sprijin,
pot fi dezvoltate proiecte care beneficiaza de conditii naturale favorabile, cu
amanarea ponderii SRE 1n mixul energiei electrice; Insd se va mentine cresterea
emisiilor de GES si, la nivel european, un pret ridicat al ETS, reflectat in pretul
energiei. Acest fapt nu va incuraja investitii suplimentare in SRE pana la atingerea
tintelor de emisii. La pretul angro al energiei electrice se adauga tariful de retea,
taxe si accize, in functie de tipul de consumator si de banda de consum.

Intrucat piata europeani a energiei electrice devine tot mai integrati, creste
concurenta pentru cota de piatd cu privire la furnizarea de energie electrica si la
asigurarea serviciilor de sistem.
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Fara dublarea productiei de energie nucleara (cu 2 unitdti nucleare noi), pretul
final al energiei electriceva creste cu aproximativ 30% pentru consumatorii
industriali si cu 50% pentru consumatorii casnici ; este efectul cresterii pretului
angro cu energia electricd, pentru recuperarea costurilor de productie, incl. costul
anuitatilor de capital, care permit inlocuirea parcului de capacitati prin noi
investitii. Componentele aferente tarifului de retea si taxele raman constante, in
valoare reald, pentru intreaga perioadd analizatd. Cresterea pretului energiei
electrice are loc in UE, Roméania ramanénd printre statele membre cu cele mai
scazute preturi, sub media europeana.

Cererea de energie electrica depinde de ritmul cresterii economice, de
nivelul de trai, de evolutia sectoarelor industriale, de utilizarea energiei electrice in
nevoi de consum noi (ex. incélzire, racire, gatit, electromobilitate etc.).

Scenariile presupun cresterea consumului casnic, a activitagii in industria
prelucratoare (incalzire electrica si electromobilitate).

Figura 4. Consumul intern brut de energie primara in 2030 si 2050
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Sursa: Ministerul Energiei, PRIMES-2016

Pentru anul 2028 este preconizatd o crestere sustinutd a cererii finale de
energie electricd, de la 44 TWh in 2015 la 51 TWh; este probabilad o evolutie de
crestere mai lentd a cererii. Romania are, in prezent, un consum mediu orar de
energie electrica de 6.500 MWh (variatii intre 4.200 MWh si 9.600 MWh).

Capacitatea instalata si productia de energie electricd: Roméania rdméne
exportator net de energie electrica in regiune, desi in 2016 a moderat exportul si a
crescut importul. Exportul de energie electricd nu este Insd un obiectiv strategic
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pentru Romania, astfel ca productia anuala de energie electrica urmeaza, in general,
cererea.

Romania dispune de capacitati de productie flexibile, care contribuie la piata
regionald de echilibrare. Pana in anul 2030, este de asteptat retragerea din functiune
a circa 1.800 MW pe baza de gaze naturale si 2.400 MW pe baza de carbune. Pe
masurd ce capacititile vechi se dezafecteaza, sunt necesare capacitati noi, care sa
indeplineascd cerinte de eficientd economicd, sa fie flexibile si sd asigure
conformarea cu reglementarile europene.

Figura 5. Disponibilitatea parcului de capacititi in perioada 2016-2030
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Sursa: Ministerul Energiei, Transelectrica, ANRE, raportdri companii

Energia nucleara in Romania: utilizarea, pe termen lung, a energiei nucleare
este considerata obiectiv strategic de securitate nationald.

La nivelul Uniunii Europene, 14 state membre, printre care Romania, mentin
optiunea privind energetica nucleard, energia nucleara fiind competitivd in
Romania. Coeficientul mediu de utilizare a puterii instalate pe durata de exploatare,
dintr-un numar de 404 unitati nucleare in exploatare la nivel mondial, Unitatea
nucleara 2 se afla pe locul 5 in lume, cu un coeficient de utilizare de 92,4%, iar
Unitatea 1 pe locul 16, cu un coeficient de utilizare de 88,8%. In ceea ce priveste
securitatea, misiunea internationald de evaluare a World Association of Nuclear
Operators (WANO) — noiembrie 2015, a relevat nivelul inalt de securitate nucleara,
apreciind ca zonele de activitate ale centralei sunt printre cele mai adecvate la nivel
mondial, raportat la standardele de evaluare la nivel de industrie nucleara
internationala.



158 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani

Capacitatea nucleara acopera cca. 20% din productia de energie electrica a
Romaniei §i poate sd ajungd la 30%, prin construirea unitatilor nucleare 3 si 4.
Unitatile nucleare din Romania contribuie la reducerea anuala a emisiilor de GES
cu cca. 2 mil. tone CO,, daci se presupune ca inlocuiesc capacitati pe baza de gaze
naturale; respectiv, 4 mil. tone CO, echivalent, daca substituie capacitati pe baza de
lignit. Pe durata de viatd, pand la retehnologizare dupa 25 ani de functionare,
fiecare reactor reduce emisiile de GES cu 50-100 mil. tone CO,-echivalent,
contribuind astfel la tintele de decarbonare europene.

Cele doud unitati trebuie sa intre intr-un proces de retehnologizare/retubare,
astfel, durata de operare 1n conditii de securitate poate fi prelungita cu 25 de ani (cu
decomisionare dupa anul 2050 pentru ambele reactoare). Pentru perioada in care
unitatea nucleara 1 va intra in procesul de modernizare, SEN va avea nevoie de
surse alternative de putere care pot produce energie Tn regim de baza. Astfel,
producitorii pe bazd de carbune si gaze naturale vor beneficia de un numar mai
mare de ore de operare. Prelungirea duratei de viatd a unitatii nucleare 1 si 2
necesita asigurarea energiei din surse alternative sau din import (ceea ce justifica
amanarea retragerii unor capacititi pe baza de gaze naturale sau carbune). Decizia
strategicd de extindere a capacitétii nucleare in Romania se sprijina pe faptul ca
proiectul poate utiliza infrastructura existentd si valorifica rezerva de apa grea,
asigurd continuitatea experientei nationale in sectorul nuclear si premisele ciclului
nuclear complet in Roméania, ceea ce justificd, de asemena, valorificarea
zacamantului de minereu de uraniu de la Tulghes-Grinties.

Proiectul unitatilor nucleare 3 si 4 raspunde cerintelor sistemului
electroenergetic in tranzitia Roméniei catre o economie fara emisii de carbon,
contribuie la securitatea energetici a Romaniei si la mentinerea stabilitatii pretului
energiei electrice la un nivel suportabil pentru consumatori. Proiectul nuclear are 0
contributie directd la asigurarea securitdtii si a independentei energetice a
Romaniei. Nivelul pretului la care energia electrica produsa de reactoarele 3 si 4 ar
intra in sistemul energetic, la nivelul anilor 2025-2030, va fi stabilit in urma
procesului de autorizare a proiectului.

Tehnologia nucleard reprezintd o optiune viabild si certd pentru a produce
energie curatd, fard emisii de gaze cu efect de serd, asigurd protectia mediului
inconjurdtor si reduce efectele Incalzirii globale. Daca 1n prezent, centrala nucleara
acopera cca. 20% din productia de energie electrica a Romaniei, se poate ajunge la
cca. 30%, prin realizarea investitiei cu doua noi reactoare. Romania a investit cca.
1 miliard € in infrastructura si necesarul tehnologic aferent reactoarelor nucleare 3
si 4, fard ca investitia sd devind o certitudine, iar cheltuielile efectuate vor deveni
pierderi pentru bugetul de stat. Potrivit proiectului, pana in anul 2030, este de
asteptat retragerea din functiune a circa 1.800 MW pe baza de gaze naturale si
2.400 MW pe bazd de carbune. Pe masura ce capacitatile vechi sunt retrase in
rezerva sau dezafectate, sunt necesare noi capacitéti in locul lor. Proiectul unitétilor
nucleare 3 si 4 este important in Romania si poate inlocui alte proiecte cu
capacitate mai mare de 1.400 MW. Analizdnd factorul de incércare al capacitatilor
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in centrale termoelectrice conventionale, unitatile 3 si 4 pot reduce necesarul de
capacitate din alte surse cu pana la 3.000 MW. Realizarea proiectului Tn forma
prevazutd in prezent depinde de aprobarea mecanismului de sprijin de catre CE si
de aranjamentul comercial cu investitorul strategic.

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) a adoptat (mai 2016) decizia
conform careia unitétile 3 si 4 sunt un proiect prioritar, de importanta strategica. Pe
de altd parte, constructia a doud noi unititi nucleare, cu productie in banda,
restrange numarul orelor de operare al unititilor pe baza de carbune si gaze
naturale si mareste cererea de flexibilitate, pentru a adapta productia la graficul de
sarcind si la productia intermitentd din surse regenerabile. Din acest motiv, pentru a
asigura un nivel ridicat al adecvantei SEN, investitia In noi capacitati nucleare
trebuie sincronizatd cu retragerea capacitatilor ineficiente pe bazd de carbune si
inlocuirea cu unitati care pot functiona la varful graficului de sarcina.

Decizia de investitie in doua noi reactoare, unitatile 3 si 4, depinde de unele
conditii: calitatea aranjamentelor contractuale cu potentialul investitor; marimea si
durata ajutoarelor de stat oferite printr-o eventuald schema de sustinere;
internalizarea costurilor de decomisionare a reactoarelor, precum si a celor de
depozitare intermediara si definitiva a deseurilor nucleare.

Roménia are un avantaj competitiv prin baza tehnologica si capitalul uman
pregétit in domeniul nuclear. Proiectul unitatilor nucleare 3 si 4 devine viabil doar
printr-un mecanism de garantare a veniturilor, care reduce costurile finantarii.

Ponderea energiei nonemisive de CO,, respectiv realizatd pe SRE si in
centrale nucleare, va creste de la 49,5% din total productie in 2009 la 72,5% in
2020 si poate atinge peste 80% in 2035.

Figura 6. Investitii Tn economie cu emisii reduse de carbon
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Gaze naturale: Romania dispune de o capacitate neta instalatd pe baza de
gaze naturale de circa 3.650 MW, din care 1.750 Tn regim de cogenerare de energie
termica si electricd; 450 MW se afld in rezerva (1.150 MW - la sfarsitul duratei
normate de viata, pentru retragere in perioada 2017-2023).

Figura 7. Evolutia capacitatilor disponibile pe baza de gaze naturale
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Functionarea in cogenerare in localititi cu SACET (ex. Bucuresti, Constanta,
Galati etc.) necesitd capacitati noi, in locul capacitatilor vechi. Costul specific al
investitiei este relativ redus (<1.000 €/kW putere instalatd); se poate asigura
finantarea cu turbine eficiente si flexibile, chiar la un cost ridicat al capitalului, dar
cu costuri de mentenanta relativ reduse. Pe termen lung, viabilitatea investitiilor In
centrale termoelectrice pe bazd de gaze naturale depinde de evolutia pretului
gazelor naturale.

Romania dispune de cca. 1.500 MW — putere instalata, in urma investitiilor
din ultimii ani (400 MW dintre centrale noi nu sunt cu ciclu combinat, 630 MW
functioneaza in cogenerare); aprox. 1.050 MW din capacitatile noi pe baza de gaze
naturale sunt grupuri de productie.

Roménia are optiunea strategicd de a miza pe gaze naturale cu rol de
combustibil de tranzitie cdtre o economie sustenabila. Impedimentul constd in
incertitudinea cu privire la evolutia pretului gazelor naturale, nsd majoritatea
statelor europene mizeazd pe gaze naturale cu rolul de combustibil de tranzifie.
Gazele naturale asigurd flexibilitatea centralelor §i pot echilibra productia
intermitentd a energiei din surse regenerabile, au un cost relativ redus al investitiei
initiale si cheltuieli de mentenantd, respectiv emisii relativ reduse de GES.

in optiunea strategica de crestere a ponderii gazelor naturale Tn mixul energiei
electrice, Romania acopera aproape integral cererea internad din productie proprie,
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dar rezervele onshore existente sunt in curs de epuizare. Pentru a evita cresterea
semnificativa a dependentei de importuri, este necesard dezvoltarea zacamintelor
offshore descoperite in Marea Neagra - conditie sine qua non pentru a miza pe
gazele naturale n mixul energiei electrice.

Tendinte ale mixului de generare — combustibili fosili: productia de energie
electrica in Romania va continua sd se bazeze, pana in anul 2030, pe combustibili
fosili (carbune si gaze naturale) si pe resurse regenerabile; indeplinirea tintelor de
decarbonare impune cresterea graduald a ponderii energiei din surse regenerabile,
respectiv a gazelor naturale, in detrimentul carbunelui.

La costul de achizitie a lignitului, huilei si gazelor naturale, producatorii de
energie electrica trebuie sa ia In considerare pretul in crestere al certificatelor de
emisii de GES din sistemul european de trazactionare (EU-ETS Emission Trading
Scheme).

Pentru ca UE si atinga tinta pentru anul 2030 de a reduce emisiile cu 40% fata
de anul 2005, pretul certificatelor de emisii va creste pentru a duce la eficientizarea
(prin reducere costuri) si la inchiderea capacitatilor cu mare intensitate a emisiilor
de GES pe unitatea de energie electrici comercializati. In Romania, grupurile cu
randament scazut pe baza de lignit sunt expuse acestui risc.

Timpul relativ lung de reactie al centralelor pe baza de carbune, in ceea ce
priveste rezervele de putere utilizate pentru asigurarea reglajului frecventei, face
dificild si ineficientd adaptarea la intrérile si iesirile din SEN ale capacitatilor
eoliene si fotovoltaice. Acest lucru conduce la generarea de energie electrica in
pierdere (cost ridicat, desi pretul este redus cand piata este saturatd), respectiv
functionarea insuficientd pe profit (cand pretul este ridicat datorita unui deficit de
ofertd, dar grupul energetic nu functioneaza la capacitate maxima). Imposibilitatea
de a reactiona la oscilatii de putere pune in dificultate grupurile pe baza de carbune,
indiferent de costul cu certificate de emisii GES.

Tn schimb, grupurile bazate pe gaze naturale oferd avantaje in mixul energiei
electrice: emisii reduse de CO, si noxe (energie relativ curatd), randamente mari
chiar la sarcind redusa, flexibilitate si reglaj rapid, servicii de sistem, back-up
pentru SRE si energia nucleard. Atractivitatea generdrii pe baza de gaze naturale
creste concomitent cu cresterea pretului certificatelor de emisii de GES.

In urmatorii 15 ani sunt necesare investitii in capacititi noi de generare, eficiente,
flexibile si adaptate regulilor de functionare ale pietei integrate la nivel regional.

Deciziile de investitii trebuie adoptate pe baza de analize cost-beneficiu
fundamentate, cu scenarii variate pe termen mediu si lung pentru o multitudine de
factori. In functie de evolutia cererii de energie electrici, a performantei
capacitatilor instalate, a preturilor tehnologiilor (incl. costuri de operare si de
mentenantd) si ale combustibililor, respectiv ale certificatelor de emisii de GES,
este posibil si fie instalate capacitati noi pe baza de carbune si de gaze naturale in
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Roménia. Capacitatile pe baza de gaze naturale sunt mai atractive, in comparatie
cu cele pe baza de carbune.

Carbune: Roménia detine 3.300 MW - capacitate netd instalatd - disponibila
(incl. rezerva pentru servicii de sistem) in centrale termoelectrice pe baza de lignit
si de huila, alte capacitati fiind in curs de retehnologizare.

Figura 8. Evolutia capacitatilor nete disponibile pe baza de cirbune
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Competitivitatea carbunelui in mixul de energie electrica depinde de:
(1) randamentul fiecarui grup, scézut pentru capacitatile existente;
(2) costul lignitului livrat, situat la un nivel relativ ridicat;
(3) pretul certificatelor de emisii EU ETS.

Rezervele de lignit satisfac exploatarea eficientd pentru aprox. 40 ani, la un
nivel al productiei de circa 30 mil. tone/an.
circa 80% din rezervele mondiale de carbune trebuie s ramana in pamant, pentru a
evita consecintele catastrofale ale schimbarilor climatice, provocate de cresterea
temperaturii medii globale cu mai mult de 2°C 2015, insa utilizarea combustibililor
fosili trebuie sa asigure o scadere controlatd a industriei bazate pe carbune.

Randamentul centralelor termoelectrice si consumul propriu tehnologic:
centralele termoelectrice din Romania, construite pand in 1990, au o eficienta
medie relativ scazutd de transformare energiei primare in energie electricd (aprox.
35%). Este important ca parcul de capacitati de producere pe baza de gaze naturale
sd poatd echilibra productia intermitentd, sa aiba randament ridicat, inclusiv la
variatii frecvente si rapide de putere, prin utilizarea de tehnologii disponibile la
cost rezonabil.
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Prin inlocuirea centralelor vechi (ex. centrale pe baza de hidrocarburi cu ciclu
deschis si cele pe baza de carbune cu parametrii critici), cu adoptarea de tehnologii
eficiente (ex. centrale cu gaz cu ciclu combinat si cele cu parametrii supracritici pe
bazd de carbune), pierderile in transformare pot fi reduse considerabil.
Eficientizarea parcului de centrale termoelectrice conduce la scaderea cererii de
energie primard - tranzitie esentiald pentru competitivitatea economicd, in
contextul cresterii ponderii energiei electrice in cererea finald de energie.

O mai buna distributie geografica a centralelor termoelectrice, pentru a deservi
cu energie termica, ar putea creste eficienta transformarii.

Pana la limita anului 2028 se estimeaza un consum propriu tehnologic de cca.
4.650 GWh, mai mic cu 11% fatd de nivelul din 2015, pe fondul scaderii cu 40% a
productiei brute de energie electrica in centrale termoelectrice si a utilizarii lor
sporite pe piata de echilibrare. Pierderile in retele sunt estimate la 6.300 GWh, in
scadere cu 8% fata de 2015, pe fondul cresterii cu 18% a productiei nete de energie
electrici. Un model de program de crestere a eficientei energetice si a
consumului de energie de la plata certificatelor verzi, in schimbul investitiei in
masuri de eficientd energetica.

Pentru a-si pastra locul in mixul energiei electrice, grupurile pe baza de lignit
trebuie sa scadd costul de exploatare si valorificare. Capacitétile noi pe baza de
lignit trebuie sd aiba parametrii supracritici, eficientd ridicatd, flexibilitate 1n
operare si emisii specifice de GES scazute.

Proiectiile de pret pentru energia electrica si pentru certificatele de emisii (EU-

la un nivel asemanator celui din prezent, cel putin pana in anul 2025.
Dupa anul 2025, competitivitatea lignitului este dificil de evaluat pentru grupurile
vechi, depinzand inclusiv de implementarea proiectelor noi sau de prelungirea
duratei de viata pentru capacitati pe bazd de gaze naturale sau de energie nucleara.
Lignitul va asigura o parte semnificativd din mixul energiei electrice si in anul
2028, fiind important si pentru asigurarea adecvantei SEN 1in situatii de stres
(seceta prelungita, temperaturi scizute etc.

In final, vor rimane in functiune grupuri recent modernizate; resursele de huila
sunt costisitor de exploatat, ceea ce face improbabila construirea unor grupuri noi,
nefiind justificate investitii ce ar urma sa foloseasca huila de import. Durata de
viatd rdmasa a grupurilor existente depinde dacd raméan competitive in mixul
energiei electrice si 1si indeplinesc obligatiile de mediu.

Pe termen lung, rolul lignitului in mixul energetic poate fi pastrat prin
dezvoltarea de noi capacititi, previazute cu tehnologie de captare, transport si
stocare geologica a CO, (CSC).

Dezvoltarea capacitatilor conventionale de generare ar putea necesita
mecanisme de ajutor de stat (ex.: bonusuri de cogenerare, certificate verzi sau
contracte pentru diferentd), in masura in care aplicarea acestora Se justifica pe
termen lung din punct de vedere socio-economic, la nivel european.
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Tendinte ale mixului de generare — surse regenerabile de energie:
principala sursa regenerabild de energie electrica in Romania, din perspectiva
productiei si a capacitatii instalate este potentialul hidroenergetic al cursurilor de
apa din bazinul carpatic romanesc. Hidroenergia, in special atunci cand se poate
stoca energia potentiala a apei in lacuri de acumulare, reprezintd o resursa
valoroasa pentru sistemul electroenergetic national (SEN). Centralele hidroelectrice
(CHE) cu lacuri de acumulare au o durata de viata lunga si cost de operare redus,
desi investitia initiald este mare, cu un oarecare impact asupra mediului
inconjurdtor, insa, prin implementarea proiectului se regularizeaza cursul raurilor,
prevenind viiturile si inundatiile, asigurand, totodatd, alimentarea cu apa a
localitatilor din zona.

CHE au un randament ridicat de transformare a energiei hidraulice in energie
electricd, iar energia stocatd este disponibild aproape instantaneu, reglajul de
frecventa fiind foarte rapid. Astfel capacitatile hidroenergetice au rol important pe
piata serviciilor de echilibrare secundari si tertiara rapida. in Romania se utilizeaza
creste, in continuare, capacitatea instalatd Tn CHE sunt limitate; existd proiecte in
derulare (ex. amenajarea pe Jiul superior, centrala hidroelectrica cu acumulare si
pomparede la Tarnita-Lapustesti - faza de proiect).

Exista potential si proiecte pentru CHE cu capacitate instalatd micd si foarte
mica, pentru care sunt necesare analize de impact de mediu cu privire la
oportunitatea amenajarii cursurilor de apa etc. Pentru capacitatile existente sunt
necesare programe de mentenantd; pentru capacitatile vechi sunt necesare investitii
pentru cresterea eficientei. Pe fondul cresterii cererii pentru servicii de sistem, este
oportund investitia in capacitati de pompare, unde existd potential neexploatat, in
baza unor analize cost-beneficiu bine fundamentate.

Strategia in sectorul hidroenergetic prevede o crestere usoard a capacitatii
hidroenergetice, prin finalizarea proiectelor in curs de desfasurare. Rolul esential
jucat de hidroenergie pe piata de echilibrare trebuie intarit prin realizarea lucrarilor
de mentenanta si retehnologizare. Capacitétile hidroelectrice pot asigura servicii
tehnologice de sistem (STS), cu variatii ale productiei instantanee de pana la 4.500
MW in 24 de ore.

Capacitatile flexibile, care pot participa la piata de echilibrare si
interconexiunile se estimeaza ca fiind suficiente pentru a asigura graficul de
sarcind, inclusiv 1n situatii de stres. Cu toate acestea, este oportund realizarea unui
studiu de amplasamente pentru capacititi de acumulare prin pompare de
dimensiuni mici.

Potentialul hidroenergetic national amenajat se va majora in proportie de 19%
pand in 2018 si de 67% in 2038. Prin realizarea programului de amenajare, n
continuare, a potentialului hidroenergetic de implementare a capacitatilor de
productie (conform proiecte din PNAER-Planul National de Actiune pentru
Energie din surse Regenerabile) se va asigura cresterea productiei de energie
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electrica din surse regenerabile (inclusiv hidroenergia de putere mare) la 43% in
anul 2018 (29,2% in 2009), valoare care se stabilizeaza apoi in anul 2038, la circa
42%. Bugetul de investitii este de cca. 800 mil € pana in 2018, pentru lucrari de
modernizare si retehnologizare si circa 200 MW in obiective hidroenergetice noi,
n curs de finalizare.

Ponderea energiei nonemisive de CO,, respectiv realizata pe SRE si in centrale
nucleare va creste la 72,5% 1n 2020 (49,5% din total productie in 2009) si poate
atinge peste 80% in anul 2038.

Figura 9. Capacitatea instalata si productia de energie electrici in centrale
hidroelectrice (baza la care se adauga investitiile in curs)
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Tehnologiile care utilizeaza surse regenerabile de energie (SRE) au costuri de
operare si mentenantd relativ reduse, dar costuri mari pentru investitia initiala.
Profilul graficului de productie este intermitent pentru energia din surse eoliene,
fotovoltaice si microhidrocentrale.

Modalitatea de a reduce costurile de capital al investitiei initiale este de a oferi
o schema de sprijin prin garantarea veniturilor (ex. tarife la injectare in retea sau
contracte pentru diferentd) sau prin alocarea unui bonus fix/variabil (ex. certificate
verzi), suplimentar fata de venitul din vanzarea energiei.

Pentru Romania, modificarile schemei de sprijin prin certificate verzi,
cumulate cu riscul de tard specific unei economii emergente, situeazd costul de
capital pentru SRE la un nivel ridicat in UE; exista riscul ca indeplinirea tintelor
pentru SRE in anul 2030 sa fie costisitoare. Acest risc poate fi gestionat prin
reducerea costurilor de capital pentru SRE la nivelul mediu UE, spre exemplu prin
sustinerea unei scheme de garantare a investitiilor in SRE la nivel european, in
paralel cu scéderea riscului de tard al Romaéaniei prin imbunatatirea guvernantei
sectorului energetic.
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Figura 10. Cota de surse regenerabile de energie (SRE) la nivelul
anului 2020 in UE-28
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Scenariul optim presupune un cost scazut al capitalului, care se reflectd in
cresterea investitiilor In capacitdti SRE si a ponderii acestora in mixul energiei
electrice.

Alternativa, in care costul de capital raméane ridicat si descurajeaza instalarea
de noi capacitati de SRE 1n absenta unei scheme de sprijin, pune Romania in fata
unei dileme. Pe de o parte, nu este justificatd introducerea unei noi scheme de
sprijin pentru SRE — cu atat mai putin pana spre anul 2030, cand efectele prezentei
scheme de sprijin, pe baza de certificate verzi, vor fi disparut dupa 15 ani de la
intrarea In productie a noilor capacititi SRE. Pe de alta parte, mentinerea Romaniei
in grupul statelor membre atractive pentru investitii in SRE aduce avantajul
investitiilor in industrii conexe (fabricarea de componente si piese de schimb
pentru turbine eoliene, panouri solare si fotovoltaice, autovehicule electrice,
materiale si echipamente pentru cresterea eficientei energetice) - parghie de
dezvoltare sustenabila in deceniile urmatoare.

In Romania existd zone cu potential ridicat de exploatare a SRE; investitiile in
SRE pot avea loc ntr-un ritm mai lent Tn perioada 2020-2028, costurile aferente
ramanand relativ ridicate; decalajul poate fi recuperat dupa anul 2030, cand se
preconizeaza ca tehnologiile SRE devin competitive fara scheme de sprijin. Astfel,
este de asteptat o crestere a capacititilor fotovoltaice instalate la nivelul
consumului individual, ceea ce va impulsiona implementarea reglementarii
echitabile si eficiente a accesului la retea.

Dezvoltarea de capacitati mari pe baza de biomasa sau a microhidrocentralelor
pana in 2030, este minima, iar rezerva nevalorificatd urmeaza sa fie exploatata, in
conditii de eficientd economicd, pe termen lung. Insd, utilizarea biogazului si a
deseurilor va inregistra o crestere semnificativd in capacititi de cogenerare.
Intarirea rolului biomasei si a deseurilor in tranzitia energetica.
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Figura 11. Costul specific la investitii in surse regenerabile de energie
(biomasa. eolian, solar)
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Schema de sprijin pe baza de certificate verzi se inchide la sfarsitul anului
2016, astfel incat sunt improbabile investitii noi in capacitati eoliene, fotovoltaice,
microhidrocentrale sau pe bazd de biomasa in perioada 2017-2020, cu exceptia
celor cofinantate din fonduri structurale europene.

Cresterea cantitatii de energie electrica produse din energie eoliana si solara
exercitd presiune 1n sensul scaderii preturilor angro, contribuind la cresterea
preturilor pe piata cu amanuntul ca urmare a repercutarii costurilor schemelor de
sprijin asupra consumatorilor.

Figura 12. Capacitatea instalata in centrale electrice eoliene, fotovoltaice
(perioada 2030 —2050)
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Sursele regenerabile de energie (SRE) vor cunoaste o dezvoltare in Romania
dupda anul 2020, ritmul de crestere fiind determinat de costurile relative ale
tehnologiilor. In contextul cresterii productiei din SRE, capacititile conventionale
noi trebuie sd ofere servicii de sistem si de adecvanta ale sistemului, incét sa fie
evitate congestiile la nivel de regiuni.

In Scenariul optim, dupa 2020, Romania va atrage investitii in capacititi pe
bazd de SRE, prin reducerea costurilor de capital, fard scheme de sprijin, ceea ce
intdreste competitivitatea pentru investitii in industrii conexe. In conditii de cost
scazut al capitalului si fard o schema de sprijin, se estimeazd o crestere treptata a
capacitatilor eoliene cu 1.500 MW si a celor fotovoltaice cu 1.400 MW in perioada
2020-2028; cresterea capacitatilor instalate pe baza de SRE, intre 2017 si 2030, va
fi mai mica decéat in perioada 2011-2018.

In Romania se dezvolti un mix al energiei electrice echilibrat si diversificat, cu
toate tipurile de surse de energie primara disponibile la costuri competitive. Din
considerente de securitate energetica, in mix se pozitioneazd combustibilii
traditionali (gaze naturale, energie nucleard si carbune). Se inscrie prioritar
cresterea ponderii productiei energiei electrice fara emisii de GES, din surse
intermitente, precum energia eoliand si cea fotovoltaica. Un factor determinant
pentru viabilitatea proiectelor de valorificare a surselor regenerabile este accesul la
finantare cu costuri scazute de capital. Prin mecanisme adecvate de sprijin,
utilizarea biogazului si a deseurilor va creste in capacititi de cogenerare, cu
respectarea standardelor de mediu.

Figura 13. Mixul energiei electrice Tn 2030-2038 vs. 2015 (scenariul optim)
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Sursa: Ministerul Energiei, PRIMES — 2016

Mixul energiei electrice in Roménia este diversificat (structura productiei de
energie electrica (anul 2015): 28% carbune, in principal, lignit, 25% hidroenergie,
18% nuclear, 14% gaze naturale, 11% eolian, 3% fotovoltaic si 1% biomasa);
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aproximativ 40% din mixul de energie electricd este compus din energie din surse
regenerabile, 58% este fara emisii de gaze cu efect de serd (GES) si 72% are emisii
relativ scizute de CO,. In mixul de productie a energiei electrice, intensitatea
emisiilor de CO, pe unitatea de energic electricd produsa este asemanatoare
nivelului mediu european - circa 300 g CO,/kWh. Mixul de energie electrica este
determinat de catre mai multe companii care functioneazd in regim
monocombustibil, In conditii de piatd concurentiala.

Furnizorii de energie electrica fac agregarea si, in mod evident, se orienteaza
spre energia electricd cea mai ieftind, ceea ce face ca energia electricd produsa pe
baza de gaze naturale sau carbune sa nu se regaseasca printre preferinte.
de generare se impune integrarea, pe baze economice, in societati cu portofolii
diversificate a producatorilor bazati pe diferite surse de energie primara: carbune,
gaze naturale, energie nucleara, hidroenergie, SRE.

Figura 14. Mixul de capacitate bruti instalata in 2015 vs. 2038
(scenariul optim)
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Sursa: Ministerul Energiei, PRIMES — 2016

Realizarea a doud noi reactoare nucleare mareste cu circa 6 TWh productia de
energie electrica si reduce productia din capacitati pe bazd de combustibili fosili si
SRE. Nivelul investitiilor pentru prelungirea duratei de viatd a vechilor capacitati
sau In capacititi noi pe baza de gaze naturale si carbune trebuie corelate strict cu
investitia pentru noile capacitati nucleare.
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Figura 15. Productia neti de energie electrica (energie nucleard, carbune,
gaze naturale)
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Din acest motiv, ponderea gazelor naturale in mixul energiei electrice este
estimata a creste doar marginal in perioada 2016-2020. Se limiteaza fezabilitatea
proiectelor noi pe gaze naturale, in afara celor care inlocuiesc grupuri care se retrag
in perioada 2020-2023, iar acestea la un nivel redus. Prin scaderea costului de
productie a lignitului, respectiv prin investitia in capacitati noi, poate fi asigurata
competitivitatea lignitului Tn mixul energiei electrice, la nivelul actual, cel putin
pand in anul 2025. Situatia este valabild si pentru grupurile pe huild. Scaderea
productiei In grupuri pe baza de carbune se accentueaza dupa 2025, pe masura ce
acestea 1si Incheie durata de viatd economica.

Figura 16. Evolutia productiei de energie primara in Roménia dupa sursa
energiei
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Gazele naturale si energia nucleara pot reprezenta optiuni alternative
echivalente pentru mix-ul energiei electrice. Astfel, o capacitate de 250 TWh, n
perioada 2025-2050, poate fi asiguratd de energia nucleara sau prin utilizarea a
circa 50 mld. m®, adicd cca. 50% din volumul rezervelor descoperite Tn Marea
Neagra — in centrale termoelectrice pe baza de gaze naturale.

Romania are alternative pentru satisfacerea consumului de energie electrica
pana in anul 2050 si sd contribuie la efortul colectiv al UE de diminuare a
schimbadrilor climatice. Rolul gazelor naturale si al carbunelui in mixul energiei
electrice, dupa 2028, depinde de pretul certificatelor de emisii ETS (Emission
Trade Scheme). Proiectiile curente arata o crestere sustinuta a costului emisiilor
pana la 40 €/tona CO; echivalent in 2030, pentru atingerea tintelor de decarbonare.

La acest pret ETS, gazele naturale devin competitive in mix fatd de lignit, la
un nivel al pretului de 19 €/ MWh. Daca pretul ETS rdmane mai scazut decat se
estimeaza, exista posibilitatea mentinerii prelungite a carbunelui in mixul energiei
electrice, intrucat nu este posibild pastrarea pretului gazelor naturale, pe termen
lung, sub 15 €/ MWh; fara dublarea productiei de energie nucleara, mixul energiei
electrice va include mai mult gaze naturale si carbune.

Figura 17. Pretul estimat al gazelor naturale vs. lignit in mixul energetic
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Incalzirea prin sisteme de alimentare centralizata cu energie termica

Valoarea totala a investitiilor in retele n aceastd perioada variaza intre 1,3 si
2,6 mld. €, in functie de capacitatea de a asigura sursele de finantare si de a inversa
tendinta de debransare in ritm sustinut a apartamentelor de la SACET. Scenariul
care prevede renuntarea la SACET 1n localitati care utilizeaza un astfel de sistem,
cel putin pana in anul 2020, include cauze multiple: eficienta scazuta a centralelor
in cogenerare; starea precara a retelelor de distributie, cu pierderi mari si costuri de
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operare ridicate; ncasarea cu intarziere/neincasarea facturilor pentru agentul termic
calitate (Raportul Romaniei asupra implementérii Directivei privind eficienta
energetica 2012/27/UE prezinta scenariul de referintd si scenarii alternative de
dezvoltare a sistemelor municipale de alimentare centralizatd cu energie termica -
SACET, pana in 2028.

Dupa anul 2020, toate scenariile prevad o revenire a numarului de apartamente
conectate la SACET, ca urmare a cresterii pretului la gaze naturale, respectiv a
reabilitdrii retelelor si cresterii calitatii serviciilor functionale. Debransarea se
datoreaza gestionarii defectuoase a SACET, cu consecinta mentinerii doar a circa 1
mil. apartamente conectate la incalzire centralizatd in anul 2020 (din care 50% in
Bucuresti); exemple de bune practici: lasi, Oradea, Focsani s.a.

Gestionarea sistemului si preturile agentului termic sub nivelul alternativei —
gaze naturale in centrale de apartament — poate atrage noi apartamente Tn sistem,
crescand eficienta in exploatare.

Figura 18. inciilzire prin SACET — numiir locuinte si cerere totali de agent

termic
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Tn perspectiva limitelor perioadei 2028-2030, tintele de reabilitare termica a
blocurilor de locuinte in oragse cu SACET conduc la scaderea cererii de agent
termic. De aceea, la lucrarile de reabilitare a retelelor de termoficare si
dimensionarea noilor centrale de cogenerare trebuie anticipata graficul de consum.
in aceste conditii, cota de agent termic este de asteptat si scadd pentru acelasi
numar de apartamente conectate la SACET.

Numarul apartamentelor conectate la SACET 1n 2028-2030 se estimeaza la
1,25 milioane. Astfel, Scenariul optim presupune investitii de aproximativ 4 mld. €
in retele, cazane de apa fierbinte si grupuri in cogenerare noi pe gaze naturale. Prin
reabilitare si modernizare se diminueaza diferenta de pret a agentului termic dintre
localitdti, cu operare in conditii de eficientd economica a sistemelor instalate si cu
pierderi reduse.
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Gazele naturale asigura agentul termic in SACET in proportie majoritara, iar
cateva localitati utilizeaza lignit, huild sau biomasa. Situatia se preconizeaza sa se
mentind pand in 2028-2030, cu tendinta de dezvoltare pana in 2038-2040 a
incélzirii centralizate pe baza de energie electrica si de biomasa.

Gazele naturale raman combustibilul preferat pentru incélzire in mediul urban
in Romania, cel putin pana in 2028-2030. Majoritatea locuintelor construite in
perioada 2020-2030 vor folosi gaze naturale pentru incalzire — in detrimentul
sistemului centralizat, a biomasei si a energiei electrice (pompe de céldurd). Pe
masura extinderii retelei de distributie de gaze naturale in mediul rural, va continua
tranzitia catre incalzirea individuala pe gaze naturale.

Pana in etapa 2028-2030, cca. 3,2 mil. gospodarii vor utiliza, in principal,
gaze naturale pentru incélzire. Consumul total de gaze naturale pentru incalzire se
estimeazd sa creascd In urmatorii ani, influentat de cresterea cu aprox. 700.000 a
locuintelor care vor utiliza gaze naturale, pentru Tmbunatatirea confortului termic,
scaderea consumului prin cresterea eficientei energetice a cladirilor.

Figura 19. Incalzirea si ricirea imobilelor dupa sursa de energie
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Sursa: Ministerul Energiei, PRIMES-2016

Incilzirea cu lemne de foc se asiguri in aprox. 90% din gospodariile din
mediul rural si 15% din mediul urban (cca. 3,5 mil. locuinte, la care se adauga
cateva zeci de mii de locuinte din zone miniere, incalzite cu carbune).

Pana in 2028-2030, se va produce o tranzitie citre incilzire pe baza de gaze
naturale n mediul urban. in mediul rural, tranzitia citre incalzirea cu gaze va avea
loc mai lent si doar in localitatile cu retea de distributie a gazelor naturale.

Consumul de lemn de foc este de asteptat sd creasca usor pand in 2020,
datoritd nevoii de confort termic. Ulterior, consumul de lemn de foc va scidea, in
urma izolarii termice a locuintelor din mediul rural.

Un numar mare de gospodarii, in special locuinte noi, vor adopta instalatii
eficiente de incalzire pe bazd de biomasd, cu ardere completd si fard emisii
poluante sau cu energie geotermala. Tranzitia catre forme de incalzire eficiente si
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ecologice cu biomasa se va resimti mai mult in perioada 2028-2030 si va continua
dupa anul 2030.

Incalzirea cu energie electrica si din surse alternative de energie

Incilzirea electrica a locuintelor nu este inci economici si nu este de asteptat
sd se schimbe pana in 2028-2030, ca urmare a pretului scazut al gazelor naturale.

Figura 20. Pretul final la gospodarii, pe tip de energie pentru incalzire
(cu TVA)
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Incilzirea pe baza de energie electrici in Roménia are potential in locuinte
individuale din mediul semi-urban si rural, unde se poate justifica economic
investitia in pompe de cildura aer-sol, cu eficientd energetica ridicata. Insotitd de
acumulatoare de céldurd, Incilzirea electricd poate fi eficientd prin utilizarea
energiei electrice in golul de noapte, reprezentind o forma de stocare a energiei
electrice. Intrucat investitia initiald este mare, pompele de cildura devin viabile cu
0 schema de sprijin adecvata, pentru o crestere vizibild a numarului de locuinte
incélzite cu pompe de caldurd pana si ulterior etapei 2028-2030.

Energia geotermala are un potential relativ scazut la nivel national, insd poate
acoperi o parte a cererii de energie pentru incélzire in unele localitati — inclusiv in
Bucuresti, in urma elaborarii unor necesare studii specifice cu privire la potential si
la competitivitatea economica a acestei surse de energie, incat sa poata fi
exploatatd ca agent termic. O parte a locuintelor individuale si publice si-ar putea
asigura o parte a necesarului de apé calda prin utilizarea panourilor solare.
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Figura 21. Cererea finala de energie in transporturi, pe tip de combustibil
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Se estimeaza cd, desi distanta integrala parcursa de autoturisme in Romania
va creste pana in 2028-2030 cu aproximativ 35%, emisiile de CO, raman constante
(aprox. 8 mil. t.) Consumul de carburant este estimat sd creascd numai cu 6% pana
Tn 2028-2030, ca efect al cresterii numarului de autorisme; cresterea va fi acoperita
cu combustibili alternativi — in primul rand, biocarburanti si GPL. Autovehiculul
electric urmeaza sa devina avantajos spre sfarsitul perioadei 2028—-2030; prezenta
autovehiculului electric si/sau hibrid cu baterie se va observa, cel mai devreme,
peste 5 ani, in state dezvoltate; nu se intrevede patrunderea masivd a mobilitatii
electrice pana in 2028-2030 (parcul de autoturisme electrice va ajunga la 30.000
unitdti in 2025 si 126.000 unitati in 2030, iar numarul masinilor pe baza de
hidrogen ar putea depasi 10.000). Poluarea aerului cauzatd de autoturisme va
scddea ca urmare a standardelor de mediu cérora li se conformeaza generatiile noi.
Astfel, emisiile totale de particule vor scadea cu 25%, cele de noxe cu 45%, iar cele
de monoxid de carbon cu 70%. Costurile poludrii asociate folosirii autoturismelor
vor scddea cu mai mult de 40% pana in 2028-2030, la mai putin de 300 mil. €
(aprox. 500 mil. €, in 2015).

Eficienta energetica diminueaza costurile si impactul negativ asupra mediului
asociat cu consumul de energie si reduce dependenta de importul de energie.
Potentialul cel mai ridicat de crestere a eficientei energetice se regiseste in
incélzirea cladirilor, transformarea resurselor energetice primare in energie
electrica in centrale termoelectrice, transportul si distributia energiei electrice si a
gazelor naturale, respectiv in transporturi si industrie.

Eficienta energetica este un instrument pentru atingerea obiectivelor strategice,
contribuind la cresterea securitatii energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect
de serd si noxe si cresterea activitatii economice.

Intensitatea energetica - indicator al eficientei energetice raporteaza consumul
brut de energie la unitatea de produs intern brut; nivelul intensitatii energetice
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fost cu 75% mai mare decit media europeanda — 218 tep/1 mil. €,03); raportat la
puterea de cumpdrare, intensitatea energeticd a Romaéniei se situeazd sub media
europeand, desi sectorul industrial are ponderea peste media europeanda in
economie.

Pentru anul 2028-2030, in conditii de crestere economica sustinutd, se
estimeaza scaderea intensitdtii energetice cu 30% (cca. 153 tep/1 mil. €y3), CU
65% mai mare decat media UE. Acest obiectiv este dificil de Tndeplinit, deoarece
statele membre au tinte ambitioase de eficientd energetica.

Eficienta energetica a cladirilor: consumul de energie pentru incilzirea si
racirea locuintelor se determind pe baza spatiului de incalzit, a necesarului de
energie pentru incilzire (kWh/m?), a izolarii termice a locuintei si a numarului de
grade-zile (temperatura exterioara).

Péana in 2028-2030, se va produce o scadere a numarului gospodariilor, pana la
7,15 mil. locuinte ocupate, iar suprafata utila a locuintelor este de asteptat sa creasca
cu cca. 40%, la 490 mil. m% media suprafetei utile va fi 68 m%gospodarie in 2030
(cu aproape 50% mai mare fata de 2015). In 2015, suprafata de incilzit a celor aprox.
7,5 mil. locuinte a fost estimati la 350 mil. m* (suprafata utila medie: 47 m®).

Cererea finald de energie pentru incilzire locuinte, fard incélzire apa si gatit
va fi 53 TWh péna 1n 2028-2030 (55 TWh, in 2015). Scaderea usoara a cererii de
energie, 1n ciuda cresterii suprafetei locuite, este urmarea standardelor de eficienta
energetica pentru cladiri noi, respectiv a cresterii eficientei energetice a locuintelor
existente.

Odata cu cresterea pretului energiei, investitiile devin rentabile, in sensul
recuperarii costurilor intr-un orizont rezonabil de timp prin reducerea consumului.
Consumul specific mediu de energie pentru incalzire scade cu 30%, la 110 kWh/m®
n 2030 (in 2015, circa 155 kWh/m?).

Cladirile publice si cele aferente sectorului serviciilor dispun, in total, de circa
135 mil m? Pentru 2028-2030, consumul se va diminuat la aprox. 20 TWh, pe
fondul cresterii cu aprox. 35% a eficientai medii a instalatiilor (in 2015, pentru
climatizare s-au consumat 21,5 TWh, cu un consum specific mediu de energie
finald de 160 kWh/m®). Eficienta in transformare creste prin solutii eficiente de
incalzire, precum centrale termice moderne, sobe de teracotd inlocuite cu centrale
termice pe baza de gaze naturale sau pompe de caldura.

Utilizarea frecventd a centralelor termoelectrice pe piata de echilibrare
presupune cresteri si scaderi de putere frecvente, care reduc randamentul. Este
important ca parcul de capacitati pe bazd de gaze naturale, care pot echilibra
productia intermitentd, sd aiba randament ridicat, inclusiv la variatii frecvente si
rapide de putere, prin utilizarea de tehnologii moderne.

Eficientizarea parcului de centrale termoelectrice conduce la scaderea cererii
de energie primard — tranzitie esentiald pentru competitivitatea economicd, in
contextul cresterii ponderii energiei electrice in cererea finald de energie.
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Societatile energetice de stat trebuie sa-si asigure, prin parteneriat public-
privat si investitii private, capitalul pentru investitii in capacitati noi de producere a
energiei, pentru nlocuire treptata a celor cu uzura fizicd si morald avansata si
pentru reabilitarea sistemelor centralizate de Incalzire. Sunt necesare investitii in
capacitati de productie flexibile, eficiente si nepoluante, cu garantia securitatii
energetice la cost minim si Indeplinirea tintelor de mediu.

Pentru anii 2028-2030 se estimeaza consumul propriu tehnologic la 4.650
GWh, mai mic cu 11% fatd de nivelul din 2015, pe fondul scaderii cu 40% a
productiei brute de energie electricdA in centrale termoelectrice si a utilizarii
acestora pe piata de echilibrare (pierderile in retele sunt estimate la 6.300 GWh, in
scadere cu 8% fatd de 2015, ca urmare a cresterii cu 18% a productiei nete de
energie electricd).

Eficienta energeticd in industrie: eficienta energetica a industriei raportata la
valoarea addugatd brutd este estimatd pentru o crestere cu 20% péand in 2030 (in
2015, a crescut cu 23% fatd de anul 2000).

Strategia de dezvoltare industriald poate prevedea investitii cu precadere in
industrii cu valoare addugata ridicata si consum specific redus de energie, care pun
in valoare capitalul uman, prin dezvoltarea sectorului de productie a instalatiilor si
echipamentelor.

INVESTITII IN SECTORUL ENERGETIC

Romania are nevoie de investitii substantiale in sectorul energetic in
urmatoarele decenii pentru a asigura continuitatea in aprovizionarea consumatorilor
si pentru a participa la tranzitia energeticd globala si a fi parte a procesului de
transformare a sectorului energetic in spiritul dezvoltarii sustenabile. Investitiile
pot fi directionate, prin mecanismele pietei libere, in mod eficient cdtre surse de
energie si tehnologii competitive din punct de vedere economic, cu indeplinirea
tintelor de dezvoltare sustenabila si de adecvanta a sistemului electroenergetic.

Investitiile cele mai importante vor avea loc pe partea de consum de energie,
prin inlocuirea treptata a tehnologiilor cu altele mai eficiente, flexibile si cu emisii
scazute. Parcul auto va cunoaste transformari substantiale in urmatoarele 2 decenii,
prin patrunderea pe piatd a autovehiculelor mai eficiente, cu emisii mai scazute —
inclusiv a celor cu tehnologie hibridd sau cu motor electric. Consumatorii vor
deveni posesori de echipamente electrocasnice si electronice conectate la internet,
cu eficienta ridicata si comunicarea cu retele inteligente de energie electrica.

Investitii in proiecte pentru producere si transport energie electrica

In pretul final al energiei electrice se regiseste costul total al productiei in
centrale electrice si costul asociat retelei de transport si distributie; investitiile se
reflectd in costurile cu retehnologizare centrale electrice si constructia de centrale
noi, respectiv costuri cu modernizare si extindere retele electrice.
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Necesarul de investitii aferente retelelor electrice este de aprox. 500 mil. €/an
pand in 2030 (proiecte de interconectare si de dezvoltare a retelei si nivelul estimat al
investitiilor in retele de distributie; investitiile includ echipamente si tehnologii de
tranzitie catre ,retele inteligente” cu comunicare bidirectionald, cu gestiune eficienta
si cu flexibilitate in operare. Costul dezvoltarii productiei distribuite a energiei
electrice, cu impact la nivelul retelelor de distributie, nu majoreaza nivelul tarifelor
de retea. Totalul investitiilor pentru perioada 2016-2028 variaza intre 7 si 14 mld. €,
echivalentul a 500 mil. €/an pana la 1 mld €/an. Investitiile in domeniul energetic se
recupereaza in termen lung (10-20 de ani), iar deciziile necesitd analize cost-
beneficiu fundamentate. Investitorul solicita un cadru de reglementare, politici fiscale
si scheme de sprijin armonizate, stabile si predictibile. Transformarea sectorului
energiei electrice are loc Tn ritm accelerat, prin gradul ridicat de penetrare a
tehnologiilor de generare bazate pe surse regenerabile si prin implicata revolutiei
digitale (retele inteligente, optimizarea consumului de energie etc.).

Investitii in sectorul energiei termice

Sistemele de alimentare centralizatd cu energie termica (SACET) cuprind
centrale termice sau cu cogenerare de energie termica si energie electrica, respectiv
retele de distributie a agentului termic. Mai mult de 50% dintre cele 60 de localitati
cu SACET au nevoie de investitii pentru modernizarea distributiei agentului
termic. Investitiile in retele de distributie a agentului termic sunt estimate intre 1,3
si 2,6 mld. € (Studiul potentialului de incalzire centralizata si cogenerare de inalta
eficientd in Roménia, transmis CE, 2015). Investitiile anuale (87-175 mld. €) la un
nivel superior in Scenariul optim, pentru a asigura dezvoltarea pe termen lung a
sectorului termic.

in paralel, este necesara inlocuirea centralelor termoelectrice in cogenerare
(investitii estimate: 1-1,5 mld. €); investitiile pentru inlocuirea cazanelor de apa
fierbinte la sfarsitul duratei de utilizare, reprezinta cheltuieli de 45-60 mil. €/an.
Scenariul optim prevede investitii in capacitati de cogenerare noi, de aprox. 90 mil.
€/an pand in 2030 si un minim de 45 mil. €/an al investitiilor in cazane de apa
fierbinte.

Asigurarea resurselor financiare pentru derularea programelor de investitii
Investitii totale in sectorul energetic se estimeazd la aproximativ 20 mld. €
pentru perioada 2018-2028, cu o extensie de 10 mld. € pana in 2028-2038;
majoritatea investitiilor se bazeaza pe capital privat, cu rolul statului in facilitarea
deciziilor de investitii, prin imbunatitirea sistemului de guvernantd a sectorului
energetic.
Statul roman poate asigura accesul la finantare la costuri mai mici ale
capitalului, pentru proiecte in investitii certe pentru sectorul energetic.
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Alte surse de finantare sunt prin programe de investitii europene (fonduri
structurale), de la banci de investitii si de dezvoltare (BEI, BERD etc.), parteneriate
public-privat, scheme de investitii, tip ESCO pentru eficienta energetica a
imobilelor etc.

O sursd importantd de finantare a investitiilor Tn sectorul energetic in
urmatoarele 2 decenii o reprezintd veniturile bugetare asociate licitatiilor pentru
permise de emisii aferente sistemului EU-ETS; evolutia pretului certificatelor de
emisii (EUA), determind sume disponibile pentru investitii, in urmatorii 20 ani (ex.
modernizare si redimensionare sisteme SACET, reabilitare termicd a imobilelor,
centrale Tn cogenerare de inalta eficienta etc.).

PERSPECTIVE ALE SECTORULUI ENERGETIC ROMANESC INTRE 2038 s12038

Dezvoltarea sectorului energetic pana in 2038 se inscrie pe 2 directii
principale: proiectele au ciclul investitional lung, de aceea 1si vor produce efectele
n 2038-2050; politicile energetice si de mediu ale UE, inclusiv tintele pentru anul
2028, sunt construite Tn jurul obiectivului pe termen lung de reducerea emisiilor de
GES cu cel putin 80% pana in 2050.

Obiectivul global de atenuare a schimbarilor climatice poate fi indeplinit prin
actiuni de accelerare a tranzitiei energetice, iar transformarile pe termen lung ale
sectorului energetic se pot anticipa, dat fiind ritmul lent de Tnlocuire al infrastructurii
energetice. Perspectiva asupra evolutiei sectorului energetic pentru perioada
2038-2050 are un caracter orientativ si impune revizuiri periodice in viitor.

Figura 22. Consumul de energie finald dupa tipul energiei
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Sursa: Ministerul Energiei, PRIMES-2016

Principalele tendinte de dezvoltare se referd la rolul biomasei in mixul
energetic, viitorul electromobilitatii, cresterea ponderii SRE Tn mixul energiei
electrice si utilizarea tehnologiilor de captare si stocare a carbonului (CSC),
stocarea energiei (incl. centrale hidroelectrice de acumulare prin pompare
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pompare), eficienta energeticd (in special la imobile), incélzirea electricd pe
sisteme de pompe de caldura etc.

Figura 23. Consumul de energie finala in 2028/2030 si 2050, pe
segmente de consum
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Sursa: Ministerul Energiei, PRIMES-2016

Directii de actiune (convergente cu politica energetica Uniunii Europene):

e cresterea sigurantei 1n alimentarea cu energie atat din punct de vedere al
mixului de combustibili cét si al infrastructurii de retea;

e mix de energie echilibrat, care conferd sectorului energetic competitivitate
si securitate Tn aprovizionare;

e gestionarea eficienta si exploatarea rationald a surselor energetice primare
epuizabile si mentinerea la un nivel acceptabil a importului de surse
energetice primare;

o diversificarea surselor de aprovizionare cu uraniu prin combinarea
exploatarii rationale a surselor nationale;

e cresterea eficientei energetice: extractie—producere—transport- distributie-
consum;

e cficienta energetici - metodd rentabild de reducere a emisiilor, de
serviciului energetic;

e promovarea utilizarii surselor energetice regenerabile, conform Planului
National de Alocare al Energiilor Regenerabile elaborat in anul 2010;

e Imbunatatirea competivitatii pietelor de energie electrica si gaze naturale;

e cresterea investitiilor in tehnologii cu emisii reduse de carbon;

e transformarea retelelor de transport si distributie a energiei electrice 1n
retele inteligente si implementarea pe scara largd a sistemelor inteligente
de contorizare;
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e asigurarea investitiilor pentru dezvoltarea sectorului energetic, prin
atragerea de capital privat si a fondurilor puse la dispozitie de UE;

e proiecte care sa contribuie la obiectivele pentru anul 2020 conform politicii
UE, a proiectelor transfrontaliere privind retelele de transport a energiei;

e cresterea capacitatii de inovatie si dezvoltare tehnologica;

e realizarea obiectivelor de protectie a mediului si reducere a emisiilor de
GES;

e implementarea tehnologiilor de management a deseurilor radioactive;

e cresterea securitatii infrastructurii critice din sectorul energetic—centrale
hidroelectrice, centrala nuclearoelectrica, retele de transport energie;

e participarea la strategii energetice pentru Europa;

e sustinerea cercetdrii-dezvoltarii In domeniul noilor tehnologii privind
dezvoltarea sectorului eneregetic.

CoNcLruzii

Romania detine un mix al energiei electrice echilibrat si diversificat, cu toate
tipurile de surse de energie primard disponibile la costuri competitive. Din
considerente de securitate energetica, In mix se pozitioneazd combustibili
traditionali (gaze naturale, energie nucleard si carbune); se inscrie prioritar
ponderea productiei energiei electrice fard emisii de GES, din surse intermitente,
precum energia eoliand si cea fotovoltaicd. Un factor determinant pentru
viabilitatea proiectelor de valorificare a surselor regenerabile este accesul la
finantare cu costuri scazute de capital. Prin mecanisme adecvate de sprijin,
utilizarea biogazului si a deseurilor devine important in capacititi de cogenerare, cu
respectarea standardelor de mediu.

Exista ratiuni economice, sociale (de serviciu public) si de siguranta nationald
pentru detinerea de cétre stat de participatii in sectorul electroenergetic; este
oportun ca statul si mentind pe orizontul de timp cel putin pand in anul 2030
pachetul majoritar de actiuni in sistemul de transport de energie electrica si o
participatie reprezentativa in segmentul de distributie. Astfel, este justificata
mentinerea de participatii ce asigurd controlul statului asupra activelor strategice de
productie a energiei electrice, precum lantul de proces al domeniului nuclear sau
marile hidrocentrale.

Statul are rol esential in sectorul energetic romanesc, fiind reglementator,
legiuitor si elaborator de politici energetice, respectiv proprietar de active. Statul
roman detine active in sectorul electroenergetic, in sectoare de monopol natural
(transport si distributie energie electrica) si concurentiale (productie si furnizare).
Prin cota pe care o are in companiile din sectorul energetic, statul detine o pozitie
importanta n piata surselor cat si a transportului de energie din Romaénia.

Principiul bunelor practici de guvernanta corporativa impune separarea rolului
statului de reglementator si policy maker de cel de actionar in companii. Prin
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promovarea de politici publice si activitati de reglementare, statul detine parghii
puternice pentru a directiona investitiile private catre resurse energetice din mixul
de energie electricd, care contribuie la indeplinirea obiectivelor strategice si a
obligatiilor asumate (legislatie, acorduri internationale). Ca reglementator, statul
are rol central in promovarea schemelor de sprijin (ex. schema de sprijin pentru
energii regenerabile, cogenerare etc.) si Tn monitorizarea implementarii investitiilor
realizate prin schemele de sprijin. Tn functie de mijloacele de care dispune, statul
poate participa la investitii strategice.

Este important ca mecanismele de ajutor de stat pentru surse neregenerabile de
energie si fie construite in jurul imperativelor de adecvantd® si sigurantd in
functionarea SEN.

Pe fondul unor conditii de piata favorabile, statul poate sa valorifice pachete de
actiuni In companii cu activitate de productie a energiei electrice, prin intermediul
pietei de capital. Pe termen mediu, este justificatd mentinerea unor participatii de
51% ale statului in active strategice de productie a energiei electrice, precum in
subsectorul nuclear sau hidroenergetic. Instrumentul adecvat pentru privatizare este
listarea de pachete de actiuni pe piata romaneascd de capital. Proiecte noi de
amploare Tn segmentul de generare pot fi realizate prin parteneriate public-privat.
Totodata, statul roman sustine investitiile private in lantul de productie, transport si
distributie printr-un cadru legislativ echitabil, stabil si predictibil care sa contribuie
la realizarea obiectivelor strategice.

Viziuni de dezvoltare

Analiza comparativd a indicatorilor prezentati reflecta decuplarea evolutiei
PIB de evolutia consumului de energie, ceea ce impune dimensionarea adecvatd a
evolutiei sectorului energetic pentru perioada 2016-2038.

Romania este a cincea tard la nivel european 1n functie de productia de gaze si
petrol si are una dintre cele mai mici dependente fata de importul de gaze naturale.
Mixul de energie, care include toate formele de productie, de la gaze, carbuni,
hidro, nuclear sau energie verde este echilibrat si diversificat, iar Romania are
posibilitatea sa isi consolideze statutul de exportator in regiune. Recentele
descoperiri de gaze din Marea Neagra pot transforma Roméania Th hub energetic
pentru o noua sursa de alimentare in Europa.

Romania se inscrie prioritar producerea de energie electrica fara emisii de
GES, din surse intermitente, precum energia eoliand si cea fotovoltaica. Un factor
determinant pentru viabilitatea proiectelor de valorificare a surselor regenerabile
este accesul la finantare cu costuri scazute de capital. Utilizarea biogazului si a
deseurilor devin importante in capacititi de cogenerare, prin prin aplicarea unor
mecanisme de sprijin adecvate si cu respectarea standardelor de mediu.

2 adecvanta SEN - capacitatea sistemului electroenergetic de a satisface in permanenti cererile de
putere si energie ale consumatorilor, ludnd in considerare iesirile din functiune ale elementelor
sistemului, atat cele programate ct si cele rezonabil de asteptat a se produce neprogramat
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Sectorul energetic din Romania nu se confrunta cu deficit de productie si de
asigurare a capacitatilor de rezerva, in anii de referinta (2020, 2028 si 2038) si nu
este compromisd securitatea in aprovizionare; totodatd, mentine capacitatea de
asigurare a exportului, oferind rezilienta tarilor vecine, cu un efort investitional de
retehnologizare, eficientizare etc.

In perioada viitoare si in conditii meteorologice normale, pani in 2038,
Romania poate exporta energie electrica catre statele cu nevoi energetice.

Statul romén detine active in sectorul energetic, in sectoare de monopol
natural (transport si distributie energie electricd) si concurentiale (productie si
furnizare). Prin cota sa In companiile din sectorul energetic, statul detine o pozitie
importanta in piata de resurse si a transportului de energie din Romania. Exista
ratiuni economice, sociale (de serviciu public) si de sigurantd nationala pentru
detinerea de citre stat de participatii in sectorul electroenergetic. In puls, este
oportun ca statul sa pastreze, pe orizontul de timp cel putin pana in anul 2038,
pachetul majoritar de actiuni in sistemul de transport de energie electricd si o
participatie reprezentativa in segmentul de distributie.

Astfel, este justificatd mentinerea de participatii care asigura controlul asupra
activelor strategice de productie a energiei electrice, precum lantul de proces al
domeniului nuclear sau marile hidrocentrale. Statul are rol esential in sectorul
energetic romanesc, fiind reglementator, legiuitor si elaborator de politici
energetice, respectiv proprietar de active. Pe fondul unor conditii de piata
favorabile, statul poate sa valorifice, in limite controlate, pachete de actiuni in
companii cu activitate de productie a energiei electrice, prin intermediul pietei de
capital. Pe termen mediu, este justificatd mentinerea unor participatii de 51% ale
statului 1n active strategice de productie a energiei electrice, precum subsectorul
nuclear sau hidroenergetic; instrumentul adecvat pentru privatizare este listarea de
pachete de actiuni pe piata de capital.

Principiul bunelor practici de guvernanta corporativa impune separarea rolului
statului de reglementator si de «policy maker» de cel de actionar in companii. Prin
promovarea de politici publice si activitati de reglementare, statul are parghii
reprezentative pentru a directiona investitiile private cétre resurse energetice din
mixul de energie electricd, care contribuie la Indeplinirea obiectivelor strategice si
a obligatiilor asumate (legislatie, acorduri internationale). Ca reglementator, statul
are rol central iIn promovarea schemelor de sprijin (ex. schema de sprijin pentru
energii regenerabile, cogenerare etc.) si Tn monitorizarea implementarii investitiilor
realizate prin schemele de sprijin. Tn functie de mijloacele de care dispune, statul
poate participa la investitii strategice.

Este important ca mecanismele de ajutor de stat pentru surse neregenerabile de
energie si fie construite in jurul imperativelor de adecvanti® si sigurantd in
functionarea SEN.

% adecvanta SEN — capacitatea sistemului electroenergetic de a satisface in permanentd cererile de
putere si energie ale consumatorilor, ludnd in considerare iesirile din functiune ale elementelor
sistemului, atat cele programate ct si cele rezonabil de asteptat a se produce neprogramat
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Proiecte noi de amploare in segmentul de generare pot fi realizate prin
parteneriate public-private. Totodata, statul roman sustine investitiile private in
lantul de productie, transport si distributie printr-un cadru legislativ echitabil, stabil
si predictibil care sa contribuie la realizarea obiectivelor strategice.

Sectorul energetic din Romania dispune de specialisti calificati si poate
garanta siguranta in alimentarea cu energie a utilizatorilor. Dezvoltarea sistemelor
de stocare a energiei si modernizarea retelelor ,,inteligente” poate determina
cresterea randamentelor de utilizare a purtatorilor primari de energie si a ponderii
surselor regenerabile de energie n balanta energetica nationala.

Sistemele inteligente permit dezvoltarea activitatilor de producere a energiei
electrice la locul de consum, cu livrare in sistem, cdnd consumul propriu este mai
mic decat cantitatea de energie produsa si cu absorbire din sistem, cand consumul
depaseste cantitatea de energie produsd; sistemele sunt gestionate prin instrumente
de tehnologia informatiei si conduc la reduceri de emisii de gaze cu efect de sera.
Politica guvernamentald trebuie sd sustind majorarea ponderii energiei electrice
utilizate, asigurand sporirea nivelului de trai al populatiei. Pretul energiei
influenteaza competitivitatea industriei, numarul de locuri de munca, investitiile si
veniturile bugetare.

Combustibilii fosili (carbune, titei, gaze naturale) detin o pondere majoritara
(cca. 70%) in productia de energie primara.

Productia de gaze naturale cunoaste o scadere treptatd datoritd declinului
zdcamintelor onshore; aparitia zacamintelor din Marea Neagra si a celor din surse
neconventionale (ex. gazele de sist) ar putea sa Intarzie din motive economice sau
din neconfirmarea asteptarilor privind cantitatea acestora.

Productia de titei a scazut in ritm accentuat, iar titeiul a devenit al treilea
purtitor de energie In productia de energie in Romania, pe locul doi fiind
carbunele. Productia de carbune a crescut 1n unititi fizice si ca pondere in productia
totald; principala contributie a avut-o cresterea productiei de lignit.

Un mix mai echilibrat intre gaze si carbune ar arata rolul important al gazelor,
in conditiile in care resursele de gaze sunt in scadere, iar cele din Marea Neagra
sunt limitate. Deocamdata, folosirea combustibililor fosili in transporturi si
industria petrochimica nu poate fi substituitd cu succes de ,,energiile curate”.

La un consum de uraniu de circa 100 t/grup/an, rezervele nationale cunoscute
de uraniu de 3.100 tone ar putea asigura funtionarea a doua grupuri timp de 15,5
ani, iar a patru grupuri timp de 7,75 ani, insd in aceastd ipotezd sunt necesare
investitii pentru deschiderea de noi cariere. Duratele estimate de asigurare cu
combustibil nuclear s-ar putea dubla prin identificarea si exploatarea rezervelor
estimate de uraniu.

Lemnul de foc si deseurile agricole detin o pondere importantd in productia
internd de energie, ceea ce recomandd dezvoltarea tehnologiilor moderne de
obtinere si utilizare a biomasei pentru producerea de energie (preponderent
termicad).
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Revirimentul 1l reprezintd sursele regenerabile, Roméania ajungand cel mai mare
producator de energie electrica si termica pe baza de surse regenerabile din regiune.

Romania poate dezvolta sisteme de productie din tipuri variate de surse
regenerabile, in functie de specificul fiecarei zone geografice din tara; la nivelul
tarii, potentialul energetic din surse regenerabile este urmatorul: 65% - biomasa,
17% - energie eoliand, 12% - energie solara, 4% - microhidrocentrale, 2% - solar-
voltaic si geotermala.

Biomasa, cu peste 50%, din potentialul total al surselor regenerabile (din care,
47% - biomasa solidd), In energetica rurald, lemnul pentru incélzire inseamna cca.
19,6 mil. tone (=66,8 MWh). Biomasa nu se poate transforma in mix deoarece nu
este sustinutd prin scheme de sprijin, iar pentru perioada urmatoare nu sunt
prevazute scheme de sprijin pentru biomasa si energie regenerabild, in general.

Din anul 2017 vor fi eliminate subventiile pentru capacitatile noi de energie
din surse regenerabile. Exista perioade de timp cand sursele regenerabile ar putea
sd acopere o mare parte din cererea de energie electricd, Insa volatilitatea acestor
surse (ex. vant, soare) obligd la mentinerea altor capacititi de producere in
functiune (pe baza de surse conventionale). Neexistand optiuni de stocare viabile
economic, integrarea energiilor din surse regenerabile este posibild prin asigurarea
cu alte tehnologii cu pornire rapida, bazate pe combustibili fosili, ca rezerve de
mare capacitate. Termocentralele pe gaze naturale pot fi pornite si oprite relativ
rapid pentru a satisface cererea de energie electrica.

Astfel, gazele naturale se pot considera un ,,partener complementar”, pentru
sursele energetice eoliene sau solar-fotovotlaice. Costurile indirecte ale surselor
regenerabile sunt incd cel putin cu un ordin de marime mai mari decét cele
asociate cu tehnologiile bazate pe combustibili fosili.

Necesitatea unor solutii viabile de stocare a energiei solare si eoliene este
conditie sine qua non pentru diminuarea ponderii combustibililor fosili ca sursa de
energie electrica.

In toate scenariile, ponderea carbunelui se va reduce dupa anul 2028; aceste
scenarii iau in calcul o crestere a pretului la certificatele de emisii de dioxid de
carbon.

Indicatorul intensitate energetica (consumul intern brut de energie in relatie cu
economia nationald) determina cantitatea de energie necesara pentru producerea
unei unitati de PIB; Romania consumad de 2,7 ori mai multd energie pentru a
obtine 0 unitate de produs intern brutin raport cu media UE-27 (date Eurostat),
desi s-a reusit diminuarea cu o treime a consumului specific de energie pe
parcursul ultimilor zece ani analizati.

Sectorul energetic are in prezent circa 30 de mii de angajati si reprezintd
aproximativ 6% din PIB. Aproximativ 20% din energia electricd produsa in
Romania este livrata sectorului industrial energointensiv (metalurgie, aluminiu,
petrochimie, ciment, materiale de constructie, ingrasaminte s.a.). Competitivitatea
acestor industrii se obtine prin rate mici ale profitului, mult sub 10%, iar energia la
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preturi ridicate le face neprofitabile, ceea ce poate conduce la efecte ireversibile de
inchidere a unor mari investitii, cu disponibilizari de personal etc.

Tn Romania populatia urbana, in anul 2038, va reprezenta 60%, fatd de 54%
anul 2013, iar consumul de energie termica va aproximativ rdmane cel inregistrat
in prezent (cca. 2,7 Geal/loc.), insa se va obtine o crestere a eficientei energetice de
circa 24% in aceeasi perioada.

Eficienta energetica este o prioritate fundamentald in Romania; pierderile
energetice n sectorul industrial ating 30-35% din energia consumata, iar la cladiri
se constatd pierderi energetice de circa 40-50% din energia consumati. Se
estimeaza ca pretul energiei electrice va creste pe termen scurt, pana in anul 2028.
De aceea, trebuie investitii in retele ,jinteligente” de energie electricd (”smart
grids”) si in tehnologii performante de productie, transport si stocare a energiei.
Caracterul durabil al investitiilor, locurile de munca generate si reducerea gradului
de dependenta fatd de importuri vor compensa costurile.

Decarbonarea s-a abordat plecand de la o serie de optiuni majore: eficienta
energeticd, energia din surse regenerabile, energia nucleard, captarea si stocarea
dioxidului de carbon; rezultatele preliminare sugereaza ca:

e decarbonarea este posibila si, pe termen lung, poate fi mai putin costisitoare
decét politicile actuale;

o imbunatitirea eficientei energetice si utilizarea energiei din surse
regenerabile este implicitd, cu masuri prioritare, indiferent de optiunea
mixului energetic;

e investitii in modernizarea infrastructurii, Tntrucat orice amanare ar antrena
costuri ridicate pe termen mediu si lung.

Consumul national de energie electrica va creste fatd de evolutia consumului
national mediu de energie deoarece:

- seva restabili consumul de energie al sistemelor de irigatii;

- creste consumul casnic, prin ponderea de utilizare a echipamentelor
electrocasnice si trecerea de la utilizarea biomasei lemnoase si a gazelor
naturale la utilizarea energiei electrice pentru prepararea hranei, apoi aceasta
crestere se va mentine constanta;

- creste consumul 1n transporturi prin electromobilitate (cu un factor de penetrare de
70% al mijloacelor de transport electrice, Intre 2020 si 2028, rezultd o crestere a
consumului de energie electrica cu minimum 10% la nivelul anului 2030).

Consumul national de gaze naturale este de asteptat sa ramana constant sau

chiar sa scada fata de consumul actual, deoarece:

- la nivel rezidential, o parte a consumului actual va fi inlocuit de energia
electrica;

- tehnologiile de stocare a energiei electrice disponibile dupa 2020 vor face mai
putin atractiva producerea de energie electrica prin arderea gazelor naturale;
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- se trece treptat de la utilizarea gazelor naturale preponderent in procese de
ardere la consum preponderent Tn procese de prelucrare in industria chimica.

Fatd de prognoza evolutiei balantei energetice a Romaniei pe perioada pana in
2020 este posibila cresterea consumului brut de energie mai accentuat (1,5—
2,5%/an), in conditiile cresterii economice corespunzitoare tintei de atingere a
nivelului tarilor UE dezvoltate;

Din evolutia consumului de energie electrici se poate considera un factor de
decuplare de circa 0,5 a cresterii consumului de energie electrica fatd de cresterea PIB.

Presupunand cd dezvoltarea economica a tarilor UE se face fara crestere de
consum energetic, ci cu o usoara scadere datoritd masurilor de eficienta energetica,
pentru a atinge media europeana la nivelul anului 2038, consumul de energie din
Romania ar trebui sa creasca cu 80%.

Rezervele nationale de resurse energetice epuizabile sunt estimate astfel:

a) lignit: cca. 1.490 mil. tone (276 mil. tep), exploatare pt. circa 40 de ani, (30
mil. t/an);

b) huila: cca. 755 mil. tone (422 mil. tep), huila energeticd - resursa
energeticd marginala, strategica;

C) titei: cca. 74 mil. tone (72 mil. tep), asigura exploatare circa 17 ani (4,5
mil. t/an);

d) gaze naturale: circa 185 miliarde m*® (159 mil. tep), exploatare circa 17
ani, (10,5 mil. t/an);

e) minereu de uranium asigura cererea de uraniu natural pana in 2017, cu 2
unitati nucleare.

Considerand o crestere liniard a consumurilor de resurse energetice, rezultd ca
rezervele de resurse energetice epuizabile, cunoscute Tn prezent, se vor epuiza in circa:
28 ani pentru lignit;

14 ani pentru titei;

14 ani pentru gaze naturale;

2 ani pentru minereu de uraniu.

Resursele energetice epuizabile nationale cunoscute in prezent asigurd necesarul
energetic al Romaniei pe o perioada de 17-40 ani la nivelul consumului actual.

O dezvotare economica accentuatd reduce durata pana la consumarea integrala
a resurselor eneregetice nationale epuizabile, respectiv la 14-28 ani.

Aceasta situatie nu este diferitd de a altor state ale UE care detin in prezent
resurse energetice, ceea ce va face ca dependenta de importuri energetice a Uniunii
Europene sa creasca.

Reducerea presiunii pe resursele energetice epuizabile se poate realiza prin
cresterea ponderii surselor regenerabile in mixul energetic si prin dezvoltarea de
noi tehnologii energetice.
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ANEXA 1. TABELE

Evolutia capacitatilor si productiei de energie electrica si termica
- scenariul de consens, ,, optimist ”;
- scenariul cu elemente majore de risc, ,, pesimist”;
- scenariul intre consens §i risc, ,, realist”.

Scenarii pentru 3 intervale distincte de timp:
o 2016-2020 (termen scurt);
e 2020-2028 (termen mediu);
e 2028-2038 (termen lung).

Tabelul 1. Evolutia puterii electrice instalate (capacitati) (conf- licente ANRE)

(MW)

TIP ENERGIE 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PRIMARA/AN
Nucleara 1.413,000 1.413,000 1.413,000 1.413,000 1.413,000 1.413,000
Carbune 6.962,200 6.662,200 6.560,200 6.560,200 6.560,200 6.360,200
Hidroenergie 6.468,217 6.488,026 6.496,285 6.612,408 6.657,585 6.678,708
Hidrocarburi 4,960,887 4.423,955 5.159,711 5.157,654 5.087,056 5.048,415
Energie eoliana 146,285 678,735 1.587,035 2.533,495 2.762,135 2.973,695
Energie solara 0,014 1,084 39,267 1.142,901 1.220,349 1.284,304
Biogaz 2,044 2,650 6,078 7,971 12,193 16,448
Biomasa 23,332 23,332 24,732 58,962 88,612 89,950
Alte surse (deseuri, 0,000 0,000 0,050 4,780 4,780 4,780
en. geotermala etc.)
Tip energie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
primard/an
Nucleara 1.413,000 1.413,000 1.413,000 1.413,000 1.413,000 1.413,000
Carbune 6.962,200 6.662,200 6.560,200 6.560,200 6.560,200 6.360,200
Hidroenergie 6.468,217 6.488,026 6.496,285 6.612,408 6.657,585 6.678,708

Sursa: Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de ani, vol. I, Editura

Academiei Roméane, 2016
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Evolutia puterii electrice instalate In cele 3 scenarii (optimist, pesimist, realist),
pentru intervalele: 20162020, 20202028, 2028-2038.

Scenariul optimist

Tabelul 2. Evolutia puterii electrice instalate — scenariul optimist [MW]

Anul/tip Nucleara Carbune Hidroenergie Hidrocarburi SRE  Total

resursa

2015 1.413 6.369 6.678 5.048 4369 23.877
2018 1.413 6.369 6.800 5.048 4800 24.430
2028 2.119,5 6.500 7.100 5.000 5.300 26.016,5
2038 2.826 6.500 8.200 5.000 5.800 28.326

a). Perioada 20162020 (termen scurt — 2020):

in functiune unitatea nucleara 1 si unitatea 2 (706,5 MW/unitate);

raman in functiune capacitatile pe carbune si hidrocarburi actuale;

centrale termoelectrice pe carbune: finalizare instalatii de mediu, in curs de
executie (instalatii desulfurare, evacuare cenusa in slam dens, electrofiltre
etc.), executare si punere in functiune instalatii de denoxare (finalizare
2018 si 2020), prin programe de conformare cu UE;

punere in functiune de capacititi hidroenergetice noi, cca. 200 MW;

raman in functiune capacitati actuale pentru incalzire centralizatd; intrd in
functiune capacitati pe hidrocarburi si biomasd pentru producere energie
termica;

continud programul de crestere eficientd instalatii centralizate de energie
termica;

intrd 1n functiune capacitati SRE, circa 400 MW;

productia de energie electrica creste cu cateva procente, obtinutd din
reducerea usoara de cateva procente a energiei termoelectrice, compensata
si depasitd de createrea cantitatii de energie din surse hidro clasice si
regenerabile;

productia de titei continud sa scada anual, cu cateva procente;

productia de carbune se mentine la actualul nivel, cu diminuare productie
de huila, compensata de o usoara crestere a productiei de lignit;

exploatarea si prelucrarea minereului de uraniu — va continua la un nivel
minim;

consumul de energie creste putin (2-3%) similar cu cresterea economica.
Evoluria resurselor energetice primare:

resursele de titei se diminueaza treptat, in ritmul actual;

resursele de gaze naturale vor avea o usoara scadere (3—5%);

resursele de carbune se diminueaza cu productia curentd;
resursele de uraniu raman practiv constante (sistare exploatare curenta)
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b). Perioada 2020-2028 (termen mediu — 2028):

modernizare unitate nucleara 1 (perioada: 2022—2024), punere in functiune
unitate nucleari 3 (P;=706,5 MW/unitate);

mentinere in functiune - capacititi energetice pe carbune si hidrocarburi;
lansare in executie capacitafi noi (cu parametrii supracritici §i
ultrasupracritici, pat fluidizat pe carbune, ciclu combinat, turbind cu gaze,
cazane recuperatoare pe hidrocarburi etc.);

instalare centrale de producere energie termica cu combustibil biomasa;
continuare montaj i punere in functiune instalatii de mediu (desulfurare,
slam dens §i denoxare) la grupuri energetice pe carbune;

implementare capacitati hidroenergetice noi (cca. 400 MW), lansare in
executie proiect Centrala Hidroelectrici cu acumulare prin pompaj
(CHEAP) Tarnita—Lapustesti si, punere in functiune (partiald) unitati
CHEAP (cu putere medie-mica);

continuare program de crestere eficientd energeticd la sistemele de
alimentare centralizata cu energie termica - SACET,;

punere in functiune capacitati producere energie electrica din SRE (cca.
500 MW);

consumul de energie creste ca necesitate a dezvoltarii economice;
productia de energie electrica creste, astfel: reducere (cateva procente)
energiei termoelectrica, compensatd prin crestere productie hidro si din
surse regenerabile si punere in functiune a reactoarelor nucleare 3 si 4, in
perioada 2028-2038;

productia nationald de titei scade anual cu cateva procente, insd continua
exploatarea pana in anul 2038;

productia de gaze naturale se pastreazd la nivelul actual pana in jurul
anului 2022, dupd care creste (100%), prin exploatarea zacdmintelor din
Marea Neagra;

productia de lignit (cca. 20 mil. t/an) se mentine pand la punere in
functiune a reactoarelor nucleare 3 si 4;

exploatare si prelucrare minereu de uraniu; se reia procesul de explorare si

exploatare;

finalizare interconexiune gaze naturale cu R. Moldova (max. 2,5 mid.
m®/an);

flux invers de gaze pe min. 2 conducte de tranzit, care traverseazi
Dobrogea;

finalizare gazoduct BRUA, Coridorul Sudic si Turk-Stream;

lansare lucréri la proiectul AGRI;

disponibilitate comerciala de gaze offshore din M. Neagra (min. 3 mid.
m®/an);

aprovizionare cu gaze naturale din Coridorul Sudic (Romania + terminale
LNG din Grecia si Turcia) pentru R. Moldova si Ucraina;
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- finalizare 2 interconexiuni de energie electrici cu R. Moldova (2x300
MW): Isaccea—Vulcanesti—Chisinau si Suceava—Balti (300 MW);

- R. Moldova — import UE: cca. 100% din necesar energie electrica si
servicii de echilibrare sistem electroenergetic.
Evolutia resurselor energetice primare:

e resursele de titei se diminueaza, treptat, in ritmul actual;

e resursele de gaze naturale au o crestere la inceputul intervalului 2018-
2028, urmata de scadere graduala (2028-2038);

e resursele de cirbune se diminueaza, dar riman in cantitate suficienti;

e resursele de minereu de uraniu identificate se diminueaza treptat.

c). Perioada 2028-2038 (termen lung — 2038):

- modernizare unitatea nucleard 2 (durata: 2 ani), punere in functiune
unitatea nucleara 4 (P=706,5 MW/unitate);

- substituire capacititi de producere energie pe carbune, hidrocarburi cu
capacitati cu parametrii supracritici si ultrasupracritici, pat fluidizat pe
carbune (incl. instalatii de mediu) si cu ciclu combinat, turbina cu gaze si
cazane recuperatoare pe hidrocarburi;

- implementare proiect de capacitati hidroenergetice (circa 1.200 MW);
punere in functiune CHEAP — 1000 MW (4x250 MW) si alte unitati
CHEAP de mica putere;

- instalare centrale de producere energie termicad pe baza de biomasa;

- punere in functiune capacititi producere energie din SRE (cca. 300 MW);

- consumul de gaze naturale se mentine la nivelul din decada precedents;

- finalizare interconexiune pe gaze naturale cu R. Moldova (capacitate: 2,5
mld. m¥an);

- dezafectare (partiald) conducte de tranzit care traverseaza Dobrogea (uzura
fizicd);

- finalizare gazoduct BRUA, Coridorul Sudic si Turk-Stream;

- disponibilitate comeciald gaze naturale offshore din M. Neagra, rezerve
onshore de gaze naturale, tehnologii moderne de extractie gaze onshore din
zacaminte depletate;

- Romaénia, R. Moldova si Ucraina aprovizionate cu gaze naturale, in
general, din Coridorul Sudic, Turk-Stream si terminale LNG din Grecia si
Turcia;

- interconexiune sincrond, cu R. Moldova si Ucraina, la reteaua ENTSO-E
(statii electrice tip Back-to-Back relocate pe granita electrica dintre
Ucraina si Federatia Rusa);

- R. Moldova si Ucraina - parte integrantd a pietei interne de energie
electrica a UE.
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Concluzii

Se asigura un mix energetic echilibrat, pe baza resurselor energetice nationale,
cu cresterea puterii instalate in capacititi de producere performante si cu
respectarea conditiilor de mediu.

Conform scenariului:

- se creaza capacitate disponibild care asigurd energie electrica la preturi
accesibile pentru dezvoltare economica si sociala;

- se asigura energie termicd, necesara incalzirii centralizate (SACET);

- cresc securitatea si eficienta energetica;

- creste siguranta in functionare a sistemului, prin asigurarea rezervei de
putere pentru echilibrarea sistemului electroenergetic (ex. CHEAP,
centrale cu ciclu combinat);

- creste productia de energie electrica, fard impact negativ asupra mediului
inconjurator, cu circa 70%, pana in anul 2038;

- se dezvolta activitati specifice de proiectare-cercetare-inovare, constructii-
montaj si industria de masini si echipamente pentru industria energetica, cu
locuri de munca.

Centralele termice pe carbune functioneaza conform reglementarilor nationale
si europene privind protectia mediului.

Sistemul Energetic National functioneaza in interconexiune cu sistemul
energetic european (UCTE, ENTSO-E), participa la piata de energie electrica
regionala si unica europeand, in conditii de competivitate si eficientd economica.
Scenariul trebuie sustinut prin strategia energeticd, cu scopul principal de
valorificare a potentialului energetic material si profesional.

Scenariul pesimist

Tabelul 3. Evolutia puterii electrice instalate — scenariul pesimist [MW]

Anul/tip  Nuclearda Carbune Hidroenergie Hidrocarburi SRE  Total
resursa

2015 1.413 6.369 6.678 5048 4369 23.877
2018 1.413 6.000 6.700 4500 4700 19.313
2028 706,5 4.000 6.800 4000 5.000 20.506,5
2038 1.413 3.000 7.000 3000 5.300 19.713

a). Perioada 2016-2020 (termen scurt — 2020):

-  mentinere in functiune unitatea nucleard 1 si unitatea 2 (P=2x706,5
MW!/unitate);

- retragere din functiune grupuri energetice pe carbune si hidrocarburi,
reducere capacitati de productie energie electrica si termica;
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- finalizare partiald a instalatiilor de mediu, in curs de executie (desulfurare,
slam dens s.a.) si denoxare (termene de finalizare: 2018 si 2020), stabilite
prin programe de conformare, la centrale termoelectrice pe carbune;

- punere In functiune capacitati hidroenergetice (cca. 100 MW);

- mentinere in functiune capacitati existente pentru incalzire centralizata;

- punere in functiune capacitdti producere energie din surse regenerabile
(cca. 300 MW);

- consumul de energie se diminueaza treptat;

- productia de energie electrica scade (10—20%), prin Incetarea productiei de
energie termoelectrica (Complexul Energetic Hunedoara se inchide,
ELCEN, Complexul Energetic Oltenia in faliment), iar scaderea productiei
de energie termoelectricd nu se Inlocuieste prin productia hidroenergetica
si energiile regenerabile;

- productia de titei scade anual, cu 10%;

- productia de gaze naturale scade anual, cu 5%;

- productia de lignit (sau carbune trebuie hotarat) se reduce la cca. 10-15
mil. tone anual iar productia de huila inceteaza;

- exploatarea i prelucrarea minereului de uraniu se sisteaza;

Evolutia resurselor energetice primare:

e resursele de titei se diminueaza treptat;

e resursele de gaze naturale Inregistreaza o scadere limitatd (cateva
procente);

o resursele de carbune raman practic  constante datorita reducerii
semnificative a productiei;

e resursele de minereu de uraniu se mentin ca urmare a sistarii exploatarii
acestora.

b). Perioada 2020-2028 (termen mediu — 2028):

- nu se reabiliteaza unitatea nucleara 1 (perioada: 2022-2024); nu se pune in
functiune unitatea nucleara 3 (706,5 MW); functioneaza unitatea nucleara 2;

- se retrag din functiune, partial, capacititi din termocentrale; nu incepe
executia unor capacitdti noi (cu parametrii supracritici pe carbune si cu
ciclu combinat pe gaze);

- nu se finalizeazd integral instalatiile de protectia mediului, in curs de
executie (desulfurare, slam dens s.a.) si de denoxare, cu termene de
finalizare 2018 si 2020, conf. programe de conformare, la termocentralele
pe carbune;

- se instaleazd capacitati hidroenergetice (circa 100 MW); nu incepe
executia CHEAP Tarnita—Lapustesti sau alte CHEAP;

- punere n functiune capacitati producere energie din SRE (cca. 300 MW).

- consumul de energie creste in ritm usor;
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productia de energie electrica se diminueaza, prin inchidere capacititi din
termocentrale; productia din surse hidro si regenerabile nu creste
semnificativ; se amana constructia reactoarelor nucleare 3 si 4; import de
energie electrica;

productia de titei scade anual cu cateva procente; in jurul anului 2030
exploatarea titeiului inceteaza;

productia de gaze naturale se reduce gradual, pana la incetare — n jurul
anului 2030; nu incepe exploatarea zacamintelor din Marea Neagra:
productia de lignit inceteaza;

exploatarea si prelucrarea minereului de uraniu inceteaza;

finalizare interconexiune gaze naturale cu R. Moldova (1,5 mld. m*/an), cu
disponibilitate gaze din Romania;

limite la flux invers de gaze pe conducte de tranzit care traverseaza
Dobrogea din motive politice;

proiectele BRUA si Coridorul Sudic in intarziere, cu punere in functiune
amanata dupa anul 2028;

indisponibilitate comeciald pentru gaze naturale offshore din Marea
Neagra: costuri de exploatare mari, comparativ cu preturile gazelor din
Federatia Rusa;

R. Moldova dependenta partial de gaze naturale din Federatia Rusa;
finalizare interconexiue energie electricdi cu R. Moldova (2x300 MW)
Isaccea—Vulcanesti—Chisinau;

R. Moldova importa circa 70% din necesarul de energie electrica si servicii
de echilibrare sistem electroenergetic din UE;

mentinere fluxuri de energie electrica si gaze naturale la nivel regional, cu
usoard scadere a dependentei R. Moldova de surse de aprovizionare din
zona de Est; posibila crestere a exportului de gaze naturale pe directia vest
si import din Federatia Rusa, ca urmare a diminudrii productiei interne.
Evolutia resurselor energetice primare:

resursele de titei se diminueaza in prima parte si se epuizeaza citre anul
2028/2030;

resursele de gaze naturale se diminueazd in prima parte si se epuizeaza
catre anul 2028/2030;

resursele de carbune se conserva, nu sunt exploatate;

resursele de minereu de uraniu se conserva, fara sa fie exploatate.

c). Perioada 2028-2038 (termen lung — 2038):

nu se reabiliteaza unitatea nucleard 1 (perioada: 2 ani); nu intrd in
functiune unitatile nucleare 3 si 4 (706,5 MW/unitate); ramane in functiune
unitatea nucleara 2;



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani 195

- seretrag din functiune, partial, grupuri termoenergetice; nu incepe executia
de capacitati noi, cu parametrii supracritici si ultrasupracritici pe carbune si
ciclu combinat pe gaze;

- punere in functiune capacitati hidroenergetice (circa 200 MW); nu incepe
executia CHEAP Tarnita—Lapustesti sau alte CHEAP;

- punere 1n functiune capacitati producere energie din SRE (cca. 300 MW);

- consumul de gaze naturale la nivel regional;

- finalizare interconexiune pe gaze naturale cu R. Moldova (capacitate 1,5
mld. m*/an);

- dezafectare conducte de tranzit care traverseaza Dobrogea, ca urmare a
uzurii fizice;

- finalizare gazoduct BRUA, Coridorul Sudic si Turk-Stream;

- disponibilitate comerciald gaze naturale offshore din Marea Neagra in
cantitate limitatd; rezervele de gaz onshore ale Romaéniei epuizate in
intregime;

- Roménia, R. Moldova si Ucraina se aprovizioneazd cu gaze naturale, n
principal, din Coridurul Sudic, Turk-Stream si terminale LNG din Grecia si
Turcia;

- interconexiune sincrond R. Moldova si Ucraina la reteaua electrica ENTSO
E (statii electrice tip Back-to-Back casate);

- R. Moldova si Ucraina — parte integrantd a pietei interne de energie
electrica a UE.

Concluzii

Se asigurd mix energetic neechilibrat, pe baza resurselor energetice nationale,
cu reducerea puterii instalate a capacitatilor de producere si nu creste productia de
energie electricd necesara dezvoltarii economice si sociale.

Puterea instalata totala a sistemului energetic se diminueaza.

Diferenta de capacitate se acopera din import de pe piata europeand, in
conditii neeconomice.

Nu sunt indeplinite decat partial conditiile de protectie a mediului (instalatii
de desulfurare, slam dens denoxare), ceea ce determina oprirea definitivd a unor
capacitati de producere 1n termocentrale.

Nu se va sigurd cantitatea de energie termica necesara incalzirii centralizate
(SACET).

Se reduce siguranta in functionare a sistemului electroenergetic national,
avand insuficienta rezerva de putere pentru piata de echilibrare.

Securitatea energetica impune masuri de imbunatatire, iar cresterea eficientei
energetice este minima.

Sistemul Energetic National interconectat (ENTSO-E) participa la piata de
energie electrica regionald si unica europeana, in conditii dezavantajoase.
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Nu sunt indeplinite integral obligatiile fatd de UE sau se indeplinesc cu
afectarea cresterii economice.

Nu se reactiveazd programele de proiectare-cercetare, constructii-montaj si
industria de masini si echipamente pentru industria energetica si nu se creaza locuri
de munca.

Scenariul realist/referinta

Tabelul 4. Evolutia puterii electrice instalate — scenariu realist/referinta [MW]

Anul/tip Nucleara Ciarbune Hidroenergie Hidrocarburi SRE  Total
resursa

2015 1.413 6.369 6.678 5.048 4369 23877
2018 1.413 6.100 6.700 5.048 4.750 24.011
2028 1.413 5.600 7.200 4.800 5.300 24.313
2038 2.1195 5.500 7.500 4.500 5.500 25.1195

a). Intervalul 2016-2020 (termen scurt 2020):

- 1n functiune unitatea nucleara 1 si unitatea nucleara 2 (706,5 MW/unitate);

- in functiune majoritatea capacititilor in termocentrale pe carbune si
hidrocarburi;

- finalizare instalatii de mediu in curs de executie (instalatii de desulfurare,
slam dens etc.); se pune in functiune majoritatea instalatiilor de denoxare,
care au termene de finalizare 2018 si 2020, prin programe de conformare,
stabilite in acord cu UE;

- punere n functiune capacitati hidroenergetice noi (cca. 100 MW);

- 1n functiune capacitatile pentru incélzire centralizatd — SACET;

- punere In functiune capacitati noi pe hidrocarburi si biomasa;

- punere in functiune capacitéti producere energie din SRE (cca. 300 MW).

- productia de energie electrica scade (C.E. Hunedoara se inchide, continua
insolventa ELCEN, C.E. Oltenia intra in insolventd, dar continud
activitatea), dar scaderea productiei de energie termoelectricd este
compensatd de cresterea cantitatii de energie din surse hidro +
regenerabile;

- productia de titei continud s scada anual, cu cateva procente;

- productia de gaze naturale va scddea, cu cateva procente;

- productia de lignit scade, astfel, productia de huila se reduce cu peste 50%;

- exploatarea minereului de uraniu se opreste, iar prelucrarea minereului de
uraniu va continua la nivel de avarie;

- nu se estimeazd modificari majore la nivel regional in ceea ce priveste
fluxurile de gaze naturale si energie electricd (nu se identifica diferente
majore in scenariile pesimist, optimist);
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finalizare linie electrica de interconexiune (400 kV) Romaénia—Serbia
(Resita—Pancevo);

finalizare interconector de gaze naturale Romania-Bulgaria (Giurgiu—
Ruse);

cresterea capacitatii de transport de energie electrica si gaze naturale;
lansare proiect de interconexiune energie electricd si gaze naturale cu R.
Moldova;

lansare proiecte regionale de gaze naturale aferente Coridorului Sudic si
BRUA.

Evolutia resurselor energetice primare:

resursele de titei se diminueaza treptat, in acelasi ritm;

resursele de gaze naturale - scadere cu de cateva procente

resursele de carbune se diminueaza cu productia curenta;

resursele de uraniu raméan constante, prin incetarea exploatarii curente.

b). Perioada 2020-2028 (termen mediu — 2028):

modernizare/retubare unitatea nucleara 1 (2-3 ani); punere in functiune
unitatea nucleara 3 (706,5 MW);

mentinere in functiune capacitati in termocentrale; lansare 1n executie
capacitati noi performante, cu parametrii supracritici §i ultrasupracritici, pe
carbune §i ciclu combinat, precum si turbine cu gaze cu cazane
recuperatoare pe hidrocarburi;

implementare instalatii de protectia mediului (desulfurare, slam dens,
denoxare) la centrale pe carbune;

in functiune majoritatea capacitatilor de producere energie termica
existente, pentru Incilzire centralizata; punere in functiune noi capacitati
eficiente pe hidrocarburi si biomasa pentru producere de energie termica;
instalare de noi capacitati hidroenergetice (circa 300 MW); lansarea in
executie a CHEAP cu Pi=1.000 MW (4x250 MW); si alte centrale cu
acumulare prin pompare de putere mica;

punere in functiune capacitati producere energie din SRE (cca. 500 MW);
consumul de energie creste;

productia de energie electrica creste, dar cu reducere (cateva procente) a
cantitatii de energie termoelectrica, compensata de cresterea de energie
din surse hidro si din celelalte surse regenerabile;

productia de titei continud sd scadd anual cu cateva procente, dar
exploatarea va continua pana in anul 2038;

productia de gaze naturale se pastreaza la nivelul actual pana in jurul
anului 2022, dupd care va creste semnificativ (=100%), incepereii
exploatdrii zicamintelor din Marea Neagra (volum min. 3 mld. m*/an);
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productia de lignit (cca. 20 mil. tone/an) se mentine pana la punerea in
functiune a reactoarelor nucleare 3 si 4;

exploatare si prelucrare minereu de uraniu - se reiau la nivelul anterior;
finalizare interconexiune gaze naturale cu R. Moldova (capacitate: 1,5 mld.
mc/an);

realizare flux invers de gaze pe minimum una din conductele de tranzit
care traverseaza Dobrogea;

finalizare gazoduct BRUA si Coridorul Sudic;

aprovizionare cu gaze naturale din Coridorul sudic (Roménia + terminale
LNG din Grecia si Turcia) pentru R. Moldova si partial Ucraina;

finalizare interconexiune energie electrica cu R. Moldova (2x300 MW):
Isaccea—Vulcanesti—Chisinau;

R. Moldova - import UE: cca. 70% din necesar energie electrica si servicii
de echilibrare sistem electroenergetic;

stabilizare fluxuri de gaze naturale si energie electrica la nivel regional,
ceea ce conferd sigurantd 1n aprovizionare si flexibilitate In regiune.

Evolutia resurselor energetice primare:

resursele de titei se diminuaeaza, in continuare, in ritmul actual;

resursele de gaze naturale inregistreaza crestere la inceputul intervalului,
urmata de scaderea graduald;

resursele de carbune se diminueaza, insa rdman 1n cantitéti suficiente;
resursele de minereu de uraniu se diminueaza semnificativ.

c). Perioada 2028-2038 (termen lung — 2038):

punere in functiune unitatea nucleard 3 si lansarea lucrarilor la unitatea
nucleara 4 (706,5 MW/unitate);

reducere capacitati existente In centrale termoelectrice §i inlocuire partiala
cu capacitati noi, cu parametrii supracritici si ultrasupracritici, pat mixt pe
carbune (incl. instalatii de mediu), cu ciclu combinat abur-gaze, respectiv
cazane recuperatoare, pe hidrocarburi

montare noi capacitati hidroenergetice (circa 500 MW); continuare lucrari
la CHEAP, cu Pi=1.000 MW (4x250 MW) - punere in functiune la
capacitate nominala; realizare alte unitati CHEAP, cu putere inferioara;
continuare instalare centrale de cogenerare pe baza de biomasa;

punere in functiune capacitati producere energie din SRE (cca. 300 MW).
consumul de gaze naturale scade la nivel regional;

finalizare interconexiune pe gaze naturale cu R. Moldova (capacitate 1,5
mld. m¥an);

dezafectare (partiald) conducte de tranzit care traverseaza Dobrogea, ca
urmare a uzurii fizice;

finalizare gazoduct BRUA, Coridorul Sudic si TurkStream;
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- disponibilitate comeciald gaze naturale offshore din Marea Neagra, insa cu
rezerve de gaze onshore partial epuizate;

- Roménia, R. Moldova si Ucraina se vor aproviziona cu gaze naturale, 1n
general, din Coridorul Sudic, Turk-Stream si terminale LNG din Grecia si
Turcia;

- interconexiune sincrond a R. Moldova si Ucraina la reteaua ENTSO-E
(casare statii electrice tip Back-to-Back);

- R. Moldova si Ucraina - parte integrantd a pietei interne de energie
electrica a UE.

Concluzii

Se realizeaza mix energetic echilibrat, pe baza resurselor energetice interne, cu
cresterea puterii instalate in capacitati de producere performante, cu respectarea
conditiilor de mediu.

Se mentine capacitatea disponibild si se asigurd energie necesara dezvoltarii
economice si sociale. Conjuctural se realizeaza schimburi (export-import) de
energic electricd, pe piata de energie electrici europeand, in conditii de
competitivitate si eficienta.

Se asigurd energie termicd necesard alimentdrii cu centralizate cu energie
temicad (SACET).

Centralele pe carbune se conformeaza din punct de vedere al protectiei
mediului.

Creste securitatea si eficienta energetica.

Creste siguranta in functionare a sistemului electroenergetic, prin cresterea
rezervei de putere necesara echilibrarii sistemului electroenergetic in CHEAP si
centrale cu ciclu combinat.

Creste productia de energie electrica curatd, pana la circa 70%, in anul 2038.
Sistemul Energetic National, interconectat cu UCTE (ENTSO-E), participa la piata
de energie electricd regionald si unicd europeand, in conditii de competivitate si
eficienta.

Se intensificd activitatile de proiectare-cercetare, constructii-montaj si
industria de masini si echipamente pentru industria energetica, cu crearea de locuri
de munca calificate.

Dezvoltarea realista a sistemului energetic romanesc se bazeaza pe utilizarea,
Cu precadere, a resurselor autohtone, inclusiv carbune, in conditiile dezvoltarii
infrastructurii energetice cu eficientd superioard, care sa permitd acoperirea
necesarului de consum al tarii, si prezerveze mediul §i sd producd energie
accesibila la nivelul consumatorului final.

Valoarea totald a modernizérilor si investifiilor in principalele centrale
termoelectrice (CTE Turceni, Rovinari, Isalnita, Craiova II, Mintia si Paroseni,
care produc peste 90% din energia electricd pe carbune), este cca. 2,2 mrd. €.
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Prin investitii se va obtine un nivelul tehnic ridicat al grupurilor energetice si
pregatire corespunzatoare din punct de vedere a protectiei mediului, care permit
functionarea cu eficientd ridicatd (randament 35-37%) si participare la siguranta
sistemului electroenergetic prin livrarea de energie electrica si servicii tehnologice
de sistem, pe termen scurt, mediu §i unele grupuri pe termen lung.

Masurile de restructurare §i functionare ineficientd a pietei de energie
electricd, pe baza unei structuri necorespunzitoare si a unei legislatii primare si
secundare gresita, precum si legislatia de mediu europeand si nationala, au afectat
centralele termoelectrice cu functionare pe carbune, cu efecte majore asupra
securitatii energetice pe termen scurt, mediu si lung.

Pe termen scurt, mediu si lung, aportul productiei de energie electrica pe baza
de carbune, trebuie sa fie de 25-30%, intr-un mix energetic echilibrat, bazat pe
resurse energetice nationale, pentru asigurarea securitdtii energetice, parte a
securitatii nationale.

Este necesara reorganizarea producatorilor de energie electrica, intr-o structura
de productie care sa permitd participarea la o piatd concurentiald reald si
transparenta.

Strategia energetica trebuie sa sustind componenta carbune in mixul energetic,
in acord cu prevederile si angajamentele UE si sd acorde prioritate cresterii
economice sustenabile a Romaniei.

Concluzii 2020-2028

Scenariul optimist:

e gaze naturale: schimbarea fluxului de gaze la nivel regional, care se
inverseaza pe directia nord-sud; gaze naturale provin din Coridurul Sudic,
Romaénia, terminale LNG din Grecia si Turcia, Turk-Stream.

e cnergie electricd: Republica Moldova si Ucraina se interconecteaza in
regim asincron cu reteaua ENTSO-E, devenind parte a pietei interne de
energie a UE.

Scenariul pesimist:

e mentinere fluxuri de energie electrica si gaze naturale la nivel regional, cu
usoard scadere a dependentei R. Moldova de surse de aprovizionare
dinspre Est; posibil sd creasca exportul Roméniei de gaze naturale pe
directia Vest si importul din Federatia Rusd, ca urmare a diminudrii
productiei interne.

Scenariul realist/de referinta: stabilizare fluxuri de gaze naturale si de energie
electrica la nivel regional, ceea ce confera siguranta in aprovizionare si flexibilitate
n regiune.
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CONTEXT GENERAL

,, The internet has linked us all in a human chain
that spans the globe, and the freedoms that we
seek in the virtual square and public square are
absolutely one and the same. So we need to each
stand for an open, secure, and inclusive internet,
and we each must work for the day when we are
bound together not only by the humanity that ties
us all together, but by the freedoms that for too
long have been the province of too few. That’s our
mission”"— John Kerry, Freedom Online Coalition
Conference, Tallinn, Estonia, April 28, 2014

Era digitald a creat diverse oportunitati pentru ca organizatiile si-si desfasoare
activitatea si sa ofere diferite servicii pe internet. Companiile au Tmbratisat rapid
cloud computing, retelele sociale si multe alte tehnologii ceea ce le-a oferit
oportunitati noi si le-a ajutat sd-si Tmbunatiteascd nivelul de eficientd. Cu toate
acestea, amplificarea si diversificarea atacurilor cibernetice in era digitald supun
riscului activele si datele organizatiilor. Riscul si provocarile la adresa securitatii
datelor si intimitatii au devenit o chestiune de interes pentru dezvoltarea
organizationald. Fiecare individ si fiecare organizatie trebuie sa se preocupe mereu
de astfel de atacuri si, In acelasi timp, trebuie sd gestioneze securitatea pe o serie de
aplicatii si infrastructuri, ramanand mereu deschisi si, 1n acelasi timp, conectati cu
clientii si lumea exterioara.
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Gradul de complexitate tehnica si gama de actori care amenintd in spatiul
virtual nu a fost niciodatd mai mare, concentrand Tn mainile unora instrumente de
atac (hacking), tehnici de inginerie sociald si alte mecanisme din ce Tn ce mai
sofisticate. Cu sistemele critice care tin de securitatea nationald, economia
mondiald si bundstarea sociala, care sunt conectate acum la Internet si miliarde de
dispozitive noi care asteapta sa se conecteze on-line, in urmatorul deceniu, tarile
sunt din ce in ce mai ingrijorate de amenintarile cibernetice contemporane, care ar
putea produce incidente majore la nivelul infrastructurilor critice, pierderi
economice financiare, precum si efecte negative asupra sanatatii si sigurantei
cetatenilor.

Din acest motiv, este necesar sa se balanseze si prioritizeze resursele limitate
disponibile pentru a aborda provocérile protectiei cibernetice. De prea multe ori,
presiunile culturale si financiare au incurajat deprecierea investitiilor In securitatea
informatica — protectia cibernetica. Pentru ca aceste presiuni sd se poatd schimba,
trebuie sd se Inteleagd mai bine tensiunile care fac dificila abordarea celor mai
bune practici, precum si obstacolele din calea colaborarii eficiente a actorilor
implicati sa vind cu solutii.

In etapa anterioara a Proiectului 4: Siguranta Informatici — Protectia
Cibernetica, Protectia Proprietitii Intelectuale in Proiecte si in Publicarea
Electronici® au fost abordate dimensiunile tintelor urmirite, resursele umane si
financiare existente si estimate in vederea atingerii obiectivelor strategice din
domeniul securitdtii informatice — protectiei cibernetice, protectia proprietatii
intelectuale 1n proiecte si publicarea electronica.

CORELATII CU ALTE STRATEGII SECTORIALE SI CU CELELALTE PROIECTE
DIN STRATEGIE

Inca de la inceputul lucririlor s-a impus precizarea ci abordarea tematica din
cadrul Proiectului 4 nu se refera la asigurarea securitdtii informatice — protectiei
cibernetice in domenii cum ar fi: asigurarea sanatatii, transporturi, aparare,
asigurarea si furnizarea apei potabile, utilitdti publice, energie s.a. si nici la
Infrastructurile Cibernetice de Interes National (ICIN). Aceste subiecte sunt
abordate separat, in strategii dedicate sau beneficiaza de atentie in cadrul altor
proiecte care se desfasoard sub egida Academiei Romane, in cadrul Strategiei de
dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani. De asemenea, trebuie mentionat faptul
cda, desi se aliniazd domeniului generos al Tehnologiei Informatiilor si
Comunicatiilor, acest proiect abordeaza numai securitatea informatica — protectia

! Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdatorii 20 de ani, vol 11, Partea |, coord.: Acad. lonel-
Valentin Vlad, Editura Academiei Romane, 2016, ISBN: 978-973-27-2706-5, p. 199- 256.
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cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea

electronicd, componentd care are impact major in toate domeniile social-

economice, culturale si stiintifice abordate de Strategia Academiei Romaéne,
caracteristicile acestei componente trebuind sd fie subliniate in fiecare dintre
proiecte.

Precizam, de asemenea, cd domeniile de impact pentru securitatea
informatica — protectia cibernetica care fac obiectul tematicii Proiectului 4 sunt:
= sistemele informatice, sistemele de baze de date, retelele de date si

comunicatii aferente structurilor nationale socio-economico-administrative
informatizate;

* institutiile implicate in protectia proprietatii intelectuale in proiecte,
publicatiile si proiectele de cercetare-inovare-dezvoltare stiintifice sau
culturale, specifice fiecdrui domeniu al economiei nationale si in publicarea
electronica.

O alta precizare care se impune se refera la faptul ca prezentul material este
complementar celui prezentat in etapa precedenta, astfel incat unele aspecte nu au
mai fost reluate, iar altele, cum ar fi Strategiile nationale cu impact in Proiectul 4,
sunt reluate Tn ANEXA 3.

VIZIUNE

“Information security is about people, society,
business and the economy, which is why skills in
these areas are also relevant, not just technical
skills ... And the more people who are cyber
aware and can take in the basics, the easier it will
be for the experts to deal with the tough stuff.”-
Adrian Davis, managing director for Europe,
Middle East and Africa at information security
education, certification and professional
development organisation (ISC) (www.isc2.0rg)

Pe langd avantajele incontestabile si progresul pozitiv al umanitatii,
urmatoarele decenii ale Erei Informationale sunt departe de a materializa
convergenta unanim-armonioasd dintre tehnologie si dezvoltare durabild. Prin
urmare, Romania va trebui s actioneze strategic nu doar pentru a preveni si
combate amenintarile, ci pentru a identifica si exploata competitiv oportunitétile
Erei Informationale 1n anii ce vor urma.
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Cultura si nivelul de educatie al populatiei in domeniul protectiei cibernetice si
sigurantei informatice sunt elemente cheie pentru securitatea si prosperitatea pe
termen lung a Romaniei in Era Informationala.

Luand cultura de securitate cibernetica drept unul dintre indicatorii bunei
guvernante a spatiului cibernetic, deciziile ce vor fi luate vor tine cont de faptul ca
un nivel precar al acestui indicator va limita semnificativ capacitatea Romaniei de a
preveni si raspunde adecvat provocarilor Erei Informationale in anii ce vor urma,
cu consecinte directe asupra dezvoltarii durabile la nivel national.

Costurile inactiunii si incoerentei decizionale in privinta investitiilor in
capitalul uman vor fi decontate tot de catre populatie In cea mai mare parte, cu
efecte dezastruoase la nivel economic si social, in termeni de profitabilitate,
rentabilitate si randament. De asemenea, va fi restransa semnificativ rezilienta
Romaniei, capacitatea statului si institutiilor publice si private de a actiona
inteligent si de a proiecta interesele nationale la nivel international.

Pentru etapa actuala, echipa de experti a Proiectului 4 (ANEXA 2) a
antrenat, extrem de dinamic, specialisti din cadrul Academiei Romane, carora i s-
au alaturat si specialisti din cadrul SIE, STS si SRI, dar si din firme private.

Totodata, echipa de experti a beneficiat de consultantd din partea domnului
Acad. Gheorghe Zaman de la Academia Roméana, a domnului Dr. Ionel Nitu de
la New Strategy Center si a domnului Ing. Eduard Bisceanu de la Unicredit Bank,
carora le suntem recunoscatori pentru sprijinul acordat.

SECURITATEA INFORMATICA — PROTECTIA CIBERNETICA

Protectia cibernetica este de fapt o suitd de practici care ajutd organizatiile sa
minimizeze riscurile si care fac ca operatiunile de securitate sa se desfasoare intr-
un mod eficient. Aceste practici permit organizatiilor sa protejeze in mod proactiv
informatiile si datele lor critice impotriva amenintarilor care apar. In zilele noastre
este necesar sa se evalueze in mod sistematic tehnologiile care pot asigura
securitatea datelor si a altor informatii confidentiale, pentru a se putea face fata
unui mediu in continud schimbare.

Securitatea informaticd se refera la aplicatii pe multiple platforme si
infrastructuri, cum ar fi servere, statii de lucru, switch-uri, firewall-uri etc., care se
confruntd cu atacuri din ce in ce mai sofisticate, cu o frecventa in crestere. Aceasta
configurare, cu cat se extinde mai mult cu cloud, mobilitate si retele sociale cu atat
mai mult este expusd la vulnerabilitati si atacuri. Este un fapt ca incalcarile
normelor de securitate pot avea un impact semnificativ si la scara larga, care se
poate manifesta sub diferite forme, de exemplu sub forma de pierderi financiare
sau pierderea reputatiei organizatiilor. Prin urmare, solutiile punctuale de securitate
sunt adesea considerate inadecvate in manipularea si eliminarea amenintarilor.
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Companiile migreaza de la solutii punctuale catre servicii de securitate bine
gestionate, intr-o abordare holistica, pentru a reduce costurile si a-gi imbunatati
maturitatea. Exersarea practicilor securittii cibernetice ajutd organizatiile sa
construiasca si sa adopte un cadru solid pentru a depasi si a preveni amenintarile si
atacurile impotriva confidentialitatii si securitétii datelor. Securitatea cibernetica se
ocupd de managementul riscurilor furnizdnd o serie de avantaje. Unele dintre
acestea se referd la o protectie solidd a informatiilor, care ajutd la protejarea
activelor informationale critice ale organizatiei chiar atunci cand sistemul
informatic se extinde, pentru a include medii sociale, servicii bazate pe cloud,
aplicatii mobile si oferd un raspuns de cost eficient care ajutid organizatiile sa
detecteze rapid incidentele si sa actioneze cat mai repede posibil, in scopul de a
asigura o mai buna protectie Impotriva atacurilor. Cu alte cuvinte, am putea spune
cd managementul securitatii cibernetice si al riscurilor oferd o buna gestionare a
securitatii, a vulnerabilitatilor, protectia datelor si a informatiilor si a vietii private,
prevenirea fraudei si criminalitatii digitale, securitate la autentificare si verificare,
care pot include managementul identitdtii si accesului, infrastructura de chei
publice care foloseste tehnici criptografice etc.

Preocuparea cu privire la securitatea calculatoarelor si internet impun existenta
unui proiect adecvat si bine dezvoltat in ceea ce priveste arhitectura de securitate,
implementdri de control, guvernare TIC eficientd, imbunatitirea maturitétii
operatiunilor de securitate, rezolvarea problemelor, auditul procedurilor, raspuns
imediat la incidente, regularitate in ceea ce priveste aplicarea procedurilor de
verificare a securitatii.

Prin urmare, securitatea informaticd si gestionarea riscurilor reprezintd un
domeniu de aplicare imens, care va continua s creasca pe masura ce trece timpul
intr-un univers plin de tehnologie. Utilizarea pe scara larga a Internetului face ca nu
intotdeauna sa fim constienti de atacurile si problemele legate de securitate. Grija si
preocuparea cu privire la igiena cibernetica trebuie sd se manifeste in permanenta.

PROTECTIA PROPRIETATII INTELECTUALE TN PROIECTE SIIN PUBLICAREA
ELECTRONICA

Demersul legat de protectia proprietatii intelectuale Tn proiecte si Tn publicarea
electronica Tn Proiectul 4 are in vedere mai multe aspecte care pornesc de la
studiile (Cojanu et al., 2016; Contributia industriilor bazate pe copyright la
economia nationald pentru perioada 2006-2009, CCCDC *; Strategia de

2 http://www.culturadata.ro/wpcontent/uploads/2014/05/6_Contributia_Industriilor_Bazate

pe_Copyright_2006_200 9 _2011.pdf
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dezvoltare teritoriald a Romdniei, Studii de fundamentare®), dar si de la faptul ci
(a) ,,in cadrul industriilor creative ... ramura cu cea mai mare contributie din punct
de vedere al contributiei la PIB, la ocuparea fortei de muncd, la productivitatea
muncii, este sectorul de software”4, (b) ,,industria de software romdneasca este
apreciatd §i peste hotare, exporturile in domeniu atingand deja pragul de doua
miliarde de euro’”, (c) ,,industria romdneasca de software va incheia anul cu
venituri mai mari cu 17% si cu 90 000 de angajati, domeniul generand 3% din
PIB™®, (d) ,,veniturile produse de industria romdneascd de software vor creste, la
finele anului 2016, cu 17%, fatd de valoarea de 3 miliarde de euro raportatd in
2015, iar numdrul angajatilor din acest domeniu va ajunge la 90 000 si studiind
grupul de experti din cadrul Proiectului 4 a subliniat faptul ca o dinamizare a
domeniului protectiei drepturilor de proprietate intelectuald in general, dar si
pentru domeniul TIC n special ar putea determina un impact pozitiv pentru
Romania®. Din aceste motive si coroborat cu tematica proiectului, expertii si-au
indreptat atentia catre zona software, lasand la latitudinea expertilor din cadrul
celorlalte proiecte derulate Tn cadrul Strategiei Academiei Roméane valorificarea
acestor rezultate din prisma tematicii lor, perspectivele lor venind sa intregeasca
viziunea strategica a domeniului multidisciplinar asumat de Strategia de dezvoltare
a Romaniei in urmatorii 20 de ani.

Legislatia aplicabild la nivelul Roméniei are ca piloni principali in materia
proprietdtii intelectuale Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe® (denumita in continuare Legea drepturilor de autor) si Legea nr.
64 din 11 octombrie 1991 privind brevetele de inventie republicata™ (denumiti in
continuare Legea privind brevetele de inventie). Astfel, Legea drepturilor de autor

3 http://www.mdrap.ro/comunicare/presa/comunicate/finalizarea-proiectului-dezvoltarea-de-

instrumente-si-modele-de-planificare-strategica-teritoriala-pentru-sprijinirea-viitoarei-perioade-de-
programare-post-2013

Industria  creativa.Obiectiv. pe termen mediu, http://www.piarom.ro/wp-content/uploads/
2014/11/COALITIA-ptr-DEZV-ROMANIEI-Obiectiv-pe-termen-mediu.pdf
5 http://www.cariereonline.ro/articol/creste-contributia-sectorului-tehnologic-la-pib-ul-rom
aniei#sthash.ZfupVVXD.dpuf
® Teodor Blidarus, presedintele Asociatiei Patronale a Industriei de Software si Servicii
(ANIS),http://incont.stirileprotv.ro/mobile-si-telecom/industria-romaneasca-de-software-va-incheia-
anul-cu-venituri-mai-mari-cu-17-si-cu-90-000-de-angajati-domeniul.html
! http://www.agerpres.ro/sci-tech/2016/10/04/anis-industria-romaneasca-de-software-va-produce-
venituri-in-crestere-cu-17-in-2016-numarul-angajatilor-va-ajunge-la-90-000-14-05-06
8 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 de ani, vol 11, Partea I, p. 214 — 215, 232 — 236.
° Legea nr. 8 din 14 martie 1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, publicatd in M.Of. nr.
60 din 26 martie 1996
10 Legea nr. 64 din 11 octombrie 1991 privind brevetele de inventive republicatd, publicata in M.Of.
nr. 541 din 8 august 2007
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protejeaza: operele literare, stiintifice si artistice; interpretérile artistilor interpreti,
cat si executdrile artistilor; fonogramele si emisiunile de radiodifuziune. De
asemenea, aceasta contine un capitol distinct dedicat programelor pentru calculator,
autorul unui program pentru calculator beneficiind in mod corespunzator de
drepturile prevazute de titlul I al legii. Legea nu impune conditii stricte pentru
inregistrarea dreptului de autor si statueaza, in art. 24, ca dreptul de autor asupra
unei opere literare, artistice sau stiintifice se naste din momentul crearii operei,
oricare ar fi modul sau forma concreta de exprimare.

Legea privind brevetele de inventie impune conditii restrictive de
brevetabilitate: existenta caracterului tehnic; caracterul de noutate; caracterul
inventiv; aplicabilitate industriald. De asemenea, spre deosebire de Legea
drepturilor de autor, aceasta nu enumerd nici macar exemplificativ acele inventii
care pot fi considerate brevetabile, legiuitorul roman optand pentru solutia
prevazuta de Conventia privind Eliberarea Brevetelor Europene, preluand
intrutotul prevederile art. 52 (2) din aceasta conventie. Astfel, inventiile brevetabile
sunt definite in art. 7 Tn sens negativ, dupa cum urmeaza:

1. Nu sunt considerate inventii, in sensul art. 6, in special:

A. descoperirile, teoriile stiintifice si metodele matematice;

B. creatiile estetice;

C. planurile, principiile si metodele 1n exercitarea de activitati
mentale, Tn materie de jocuri sau Tn domeniul activitatilor
economice, §i nici programele de calculator;

D. prezentirile de informatii.

2. Prevederile alin. (1) nu exclud brevetabilitatea obiectelor sau activitatilor
prevazute in acest alineat decdt in masura in care cererea de brevet de
inventie ori brevetul de inventie se refera la astfel de obiecte sau activitati
considerate n sine.

Astfel, analizdnd comparativ cele doua legi, s-ar putea trage concluzia ca
optiunea legiuitorului roméan a fost aceea de a proteja programele de calculator
prin drepturi de autor si nu prin brevetarea acestora ca inventie. Cu toate acestea,
nu trebuie pierdut din vedere faptul ca cele doua legi sunt mai vechi de 20 de ani
fiecare, iar interpretarea acestora trebuie sa fie realizatd in spiritul in care acestea
au fost redactate si In lumina contextului normativ actual. La momentul 1991,
respectiv 1996, Roméania nu era membra nici a Uniunii Europene, nici a Oficiului
European de Brevete, si nici mdcar a Consiliului Europei. De asemenea, putem
observa ca legislatia a preluat in intregime prevederile Conventiei privind
Eliberarea Brevetelor Europene, a cérui art. 52 (2) a facut obiectul a numeroase
interpretari date de cétre Oficiul European de Brevete, cum ar fi aceea prevazuta
prin Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
brevetabilitatea inventiilor implementate prin computer din 2002,

u Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the patentability of
computer-implemented inventions, COM/2002/0092 final - COD 2002/ 0047. Textul propunerii de
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Propunerea de Directiva avea in vedere atdt codificarea, cat si armonizarea
legislatiei existente in materie. In forma sa initiald, erau excluse pure business
methods implemented in software si se impunea conditia existentei unei contributii
tehnice pentru ca un produs software/IT sa fie brevetabil. S-a argumentat ca
includerea acestui criteriu crea riscul ca toate produsele software/IT sa fie
brevetabile, contributia tehnica adusa fiind insuficient definitd in articolul al 2-lea
al propunerii care statua ca aceasta reprezintd o contributie tehnica adusa nivelului
actual de dezvoltare intr-o materie tehnicd, care nu este evidentd pentru o
persoand competentd in materie. Astfel, chiar ulterior celor doua recitiri din partea
Parlamentului european, si a multor amendamente aduse textului intial, propunerea
a esuat la insistenta unor actori statali importanti, precum Germania si Polonia,
fiind respinsa cu o majoritate covarsitoare de 648 la 14 voturi.

In contextul esecului Propunerii de Directivd, rimane aplicabili legislatia
nationala a statelor membre ale Uniunii Europene, prevederile Conventiei privind
Eliberarea Brevetelor Europene' alituri de hotararile Oficiului European de
Brevete, cit si Directiva privind protectia juridici a programelor pentru
calculator®®. Inceperea enumerdrii cu legislatia nationald nu este intdmplitoare,
avand in vedere ca, desi poseddnd o 1naltd autoritate, deciziile acestuia pot fi
risturnate de citre instantele nationale. Trebuie amintit ci, pand in 2002, o
statistica realizatd de Comisia Europeana releva un numér mai mare de 300 000 de
brevete pentru software acordate de catre Oficiul European de Brevete, astfel incat
acesta a consolidat, prin jurisprudenta sa, conditiile necesare a fi indeplinite pentru
a acorda brevet de inventie pentru produse software/IT: indeplinirea conditiilor
generale pentru acordarea brevetului (existenta elementului de noutate, sa implice o

Directiva este disponibil in limbile spaniold, daneza, germana, greaca, engleza, franceza, italiana,
olandeza, portugheza, finlandezd si suedeza, la  adresa:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52002PC0092 (ultima accesare: 16 noiembrie 2016, ora 20:40).
Mentionam c4, fiind o propunere din 2002, respinsa de Parlamentul European pe 6 iulie 2005, anterior
aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, nu exista obligativitatea traducerii acestora si in limba
romana.

12 Romania a aderat la Conventia privind Eliberarea Brevetelor Europene prin Legea nr. 611 din 13
noiembrie 2002 privind aderarea Romdaniei la Conventia privind eliberarea brevetelor europene,
adoptatd la Miinchen la 5 octombrie 1973, precum si la Actul de revizuire a acesteia, adoptat la
Minchen la 29 noiembrie 2000

13 Directiva 2009/24/CE A Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009, privind
protectia juridica a programelor pentru calculator. Text disponibil, in toate limbile oficiale ale
Uniunii Europene, la adresa: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/? uri=CEL EX% 3A32
009L.0024 (ultima accesare: 5 iunie 2016, ora 16:59).

1 Nu a fost indentificati o alta statistica referitoare strict la brevetele pentru inventiile implementate
prin calculator acordate de Oficiul European de Brevete realizata ulterior esecului Propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind brevetabilitatea inventiilor implementate
prin computer.
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activitate inventivd si susceptibilitatea de aplicabilitate industriala)® alituri de
existenta caracterului tehnic, conditie stabilita pe cale jurisprudentiala.

De asemenea, o altd interpretare, consacrata jurisprudential in Statele Unite,
este aceea a testului machine-or-transformation'® (aparat sau transformare), care
statueaza cd, un produs de tip software/IT este brevetabil dacd acesta poate face
obiectul implementarii de catre un anumit aparat, intr-o maniera neconventionala si
netriviala'’, sau daci acesta transforma un articol dintr-0 stare intr-alta. Aceasta
vine practic ca o confirmare a cerintei statuate in Propunerea de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind brevetabilitatea inventiilor
implementate prin computer ori in jurisprudenta Oficiului European de Brevete a
caracterului tehnic. Diferenta fundamentala rezida in metoda de interpretare, care,
spre deosebire de contextul european, unde aceasta cerintd vine cu scopul de a
limita brevetabilitatea Tn sine, in cazul S.U.A. aceasta vine pentru a partaja acele
produse triviale, sau care nu au un caracter real de implementare a unei solutii
tehnice, de acele produse care sunt efectiv brevetabile. Diferenta de interpretare
dintre cele doud sisteme poate fi inteleasd si ca rezidand in traditia constitutionala
profund orientata catre protejarea proprietatii specifica Statelor Unite, spre
deosebire de sistemul Uniunii Europene, mai degrabd tehnicizat la nivelul
legislatiei europene, si neuniform din punct de vedere al interpretarilor pe fond al
problemelor de ordin juridic.

Astfel, este de la sine inteles cd mentiunea astfel de obiecte sau activitati
considerate n sine, poate constitui temeiul legal pentru a da o noud interpretare
brevatabilitatii produselor de tip software/IT. Astfel, nu vom putea breveta
programul n sine, dar daca acesta vine ca o solutie tehnica adusa unei probleme
specifice, atunci acea solutie este susceptibild de brevetare.

1 Conventia privind Eliberarea Brevetelor Europene - ART. 52 Inventii brevetabile

(1) Brevetele europene sunt eliberate pentru inventiile noi care implicé o activitate inventiva si sunt
susceptibile de aplicare industriala.

(2) In sensul paragrafului (1), nu sunt considerate inventii, in special:

a) descoperirile, teoriile stiintifice si metodele matematice;

b) creatiile estetice;

c) planurile, regulile si metodele pentru exercitarea activitatilor intelectuale, pentru jocuri sau pentru
activitati economice, precum si programele pentru calculatoare;

d) prezentarea informatiilor.

(3) Prevederile paragrafului (2) nu exclud brevetabilitatea elementelor enumerate de acesta decét in
masura in care cererea de brevet european sau brevetul european se referd la unul dintre aceste
elemente ca atare.

18 Text statuat in Cauza Bilsky, Statele Unite ale Americii, citatd oficial In re Bilski, 545 F.3d 943, 88
U.S.P.Q.2d 1385 (Fed. Cir. 2008)

7 Excluderea acelor inventii triviale, statuatd ca fiind algoritmul de exceptare intr-o serie de cauze
ale Curtii Supreme ale Statelor Unite ale Americii, cunoscute ca trilogia-brevetabilitdtii, Gottschalk
v. Benson, citat oficial 409 U.S. 63, Parker v. Flook, citat oficial 437 U.S. 584, Diamond v. Diehr,
citat oficial 450 U.S. 175.
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SCENARII PRIVIND DEZVOLTAREA DURABILA A ROMANIEI TN DOMENIUL
PROIECTULUI 4

., We cannot predict the future, but we can invent
it”, Gabor Dennis, (1963) Inventing the Future.
London: Secker & Warburg

Provocirile/riscurile strategice cu care Roméania se va confrunta cel mai

probabil in urmatoarele decenii sunt:

= Fragmentarea spatiului cibernetic — In ceea ce priveste arhitectura spatiului
cibernetic, tendinta pe termen lung va fi mai degraba una de fragmentare a
acestuia, 1n detrimentul cresterii accelerate a integrarii si universalizarii. Daca
aceastd tendintd va domina Intr-adevar agenda internationala in domeniu,
Romania va trebui sa-si integreze intr-un ritm alert strategiile si politicile
publice cu aliatii sai si sd intdreascd cooperarea cu acestia pentru a raspunde
inteligent incidentelor la adresa protectiei cibernetice si sigurantei informatice.
Romania isi va defini cat mai curand posibil nivelul propriu de ambitie si il va
proiecta inteligent in relatia cu partenerii externi de dialog.

= Cresterea utilizarii spatiului cibernetic si a capabilitatilor cibernetice cu
dubla utilizare in activitati economice si informationale ostile, precum
fraudele bancare, atacurile asupra sistemului energetic national, exfiltrarea de
date si informatii confidentiale, recrutarea, manipularea si radicalizarea
cetatenilor de citre terti prin mijloace aparent pasnice (Popa, 2015').

= Cooperarea deficitard — Dobandirea avantajului strategic va depinde de modul
in care institutiile centrale si autoritatile publice locale vor sti sd gestioneze
coerent relatia cu mediul privat/cetitenii si viceversa, atit pentru partajarea
oportunitdtilor de dezvoltare durabila, cat si pentru igienizarea spatiului
cibernetic national. Pentru realizarea acestui deziderat, Romania va trebui sa
gestioneze inteligent nevoia unor reglementari mai stricte in domeniul detinerii
si utilizarii de hardware si software in viitor, fara a afecta inovarea si a limita
accesul populatiei la tehnologie. Va fi necesara o cooperare consolidata dintre
sectorul public si privat in domeniul schimbului de date si informatii — ca
standard al bunei guvernante in domeniu, atdt in preventia, cat si In
combaterea amenintarilor si vulnerabilitatilor specifice. Romania va fi
pregatitd sa faca treptat trecerea citre o noud paradigma a protectiei cibernetice
si sigurantei informatice la nivel national, aceea n care capabilititile umane si
tehnic-operationale ale mediului privat constituie active de securitate si aparare

8 Julian F. Popa, Securitatea si guvernanta spatiului cibernetic contemporan - Tezd de doctorat,
Cluj-Napoca, Universitatea ,,Babes-Bolyai”, 2015, p. 124-126.
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nationala, ce trebuie cooptate in procesul de luare a deciziilor, dezvoltate si
ocrotite ca atare.

= Proliferarea si conflictele cibernetice — In domeniul securitatii si apararii
nationale 1n spatiul cibernetic, pe termen mediu si lung va creste riscul
implicarii Romaniei in ,ciocniri cibernetice” cu entitati externe. Pentru
protejarea intereselor nationale, Romania va adopta o conduitd ferma, dar
defensiva si va evita angrenarea in cadrul unor spirale de securitate cibernetica
(asa-zise dileme de securitate cibernetica).

= Incoerenta si inactiunea la nivel decizional — Romania va trebui sa fie
pregatitd sd exploreze si exploateze inteligent o perioada istoricd in care
tehnologiile vor creste exponential nu doar la nivel de sofisticare si integrare,
ci mai ales la nivel de disponibilitate si dependenta de date, permitand o si mai
mare centralizare a serviciilor adresate cetatenilor/utilizatorilor. Prin urmare,
eventuala incoerentd decizionald si lipsa de preocupare a decidentilor in acest
caz vor afecta competitivitatea Romaniei si increderea cetdtenilor In autoritati,
existand riscul adancirii clivajului dintre ritmul de dezvoltare al tehnologiei si
procesul efectiv de luare a deciziilor, cu efecte severe pe termen lung.

= Transformarea accelerati a naturii pericolelor — In ceea ce priveste natura
pericolelor, tendinta ca factorul uman sa fie veriga cea mai slaba a lantului de
securizare cibernetica se va adanci si mai mult in urmatoarele decenii. De fapt,
este tot mai posibild o migrare semnificativa a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor din domeniul protectiei cibernetice si sigurantei informatice
dinspre dispozitive catre utilizatorul final uman, caz Tn care nivelul de
educatie, aptitudinile si competentele specifice ale populatiei generale —
,alfabetizarea digitald” — vor avea un rol central in dezvoltarea durabila a
Romaniei.

= Precaritatea educatiei si pregitirii cetdtenilor — Cultura si nivelul de educatie
al populatiei in domeniul protectiei cibernetice si sigurantei informatice sunt
elemente cheie pentru securitatea si prosperitatea pe termen lung a Romaniei
in Era Informationala. Provocarea cea mai semnificativa la care va trebui sa
faca fatd tara noastrd o constituie faptul cd ceea ce astdzi reprezintd cunostinte,
aptitudini si competente digitale de nisd pentru cea mai mare parte din
populatia generala (ex. utilizarea unui limbaj de programare), in mai putin de
un deceniu acestea se vor constitui in elemente obligatorii ale ,,alfabetizarii
digitale” primare a cetatenilor. Din nefericire, Romania a intreprins pasi timizi
pentru a exploata competitiv aceastd oportunitate strategicd la nivelul
politicilor publice asumate in ultimii ani. Un nivel precar de cultura si educatie
in domeniul protectiei cibernetice si sigurantei informatice va determina ca
Romania si piardd semnificativ din atractivitatea competitivd la nivel
international Tn urmatorii ani, contribuind totodatd la adancirea starii de
insecuritate la nivel national. Costurile inactiunii si incoerentei decizionale Tn
privinta investitiilor 1n capitalul uman vor fi decontate tot de catre populatie n
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cea mai mare parte, cu efecte dezastruoase la nivel economic si social, in

termeni de profitabilitate, rentabilitate si randament. De asemenea, va fi

restransa semnificativ rezilienta Romaniei, capacitatea statului si institutiilor
publice si private de a actiona inteligent si proiecta interesele nationale la nivel
international.
Strategia si scenariile dezvoltate in cadrul Proiectului 4 acopera o perioada de
peste 20 ani. Prin urmare, dinamica tehnologiei si a inovatiei nu permite anticipari
exhaustive pentru domeniul protectie cibernetica, sigurantd informatica si protectia
proprietatii intelectuale. Totusi, demersul porneste de la premisele ca: (a) tot mai
mult din ceea ce ne inconjoara devine ,digital”, adica depozitat, administrat,
gestionat si securizat cu mijloacele si instrumentele Erei Informationale; (b)
strategiile nationale sectoriale din domeniul P4 sunt adaptate partial la cadrul
normativ european si international.
Scenariile si strategia in domeniul P4 vizeaza trei directii: (1) cetateanul, (2)
organizatiile, (3) datele, informatiile, proiectele si serviciile. Pentru fiecare dintre
acestea, obiectivul strategic este asigurarea protectiei cibernetice si sigurantei
cibernetice, respectiv protejarea adecvata a proprietdtii intelectuale.
Prin urmare, stabilirea prioritatilor strategice in domeniul P4 are in vedere
activitati si actiuni cu caracter transversal, orientate asupra unor elemente cheie
precum:
= Buna guvernanti a spatiului cibernetic national — mentinerea echilibrului intre
securitate, drepturi si libertati cetdtenesti si prosperitate economica
=  Preventia, protectia si reactia rapida in cazul incidentelor (ex. de securitate,
afectarea drepturilor de proprietate intelectuald)

= Cooperarea interguvernamentald; public-privata; ,,business to business”; atat
pe plan national, cét si la nivel international

=  Avertizarea timpurie si responsabilizare (la nivel macro si micro)

=  Educatia si cultura cetdtenilor in domeniul protectiei cibernetice, sigurantei
informatice, protejarii proprietétii intelectuale

= Armonizarea cadrului legal national Tn context european si international, in
raport cu provocarile Erei Informationale

= Stimularea si facilitarea creatiei, inovarii §i 1Inregistrarii proprietatii
intelectuale, respectiv valorificarea justa a acesteia

=  Abordarea proprietitii intelectuale din perspectiva drepturilor omului.

Tn ANEXA 1 sunt inventariati indicatorii strategici care au fost propusi de
catre echipa de experti a Proiectului P4 in cadrul strategiei (neexclusiv) pentru
dezvoltarea de scenarii cu privire la dezvoltarea durabilda a Romaniei. O parte a
acestor indicatori culesi selectiv nu este masurata credibil si raportatad la momentul
actual 1n cazul Romaniei, dar prezinta interes deosebit din perspectiva dezvoltarii
scenariilor de dezvoltare durabild si, prin urmare, nu Tmpiedica utilizarea acestora.
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Sub aspect metodologic, pornind de la evaluarea actuald a securitatii si
guvernantei spatiului cibernetic in Romania si tinand cont de probabilitatea de
accentuare a unor tendinte generale, precum — dar nelimitativ la — (a) exodul
creierelor; (b) scaderea investitiilor si degradarea economiei nationale; (c)
imbatranirea populatiei; (d) incoerenta si/sau inactiunea decizionald; (e) cresterca
informatizarii proceselor si activititilor umane, au fost redate sub formad de
prescriptii pe termen mediu si lung trei scenarii (SO — scenariul optimist; SR —
scenariul realist; SP — scenariul pesimist) privind dezvoltarea durabild a
Romaniei in domeniul abordat de Proiectul 4.

Scenariul pesimist (probabilitate scizutd) beneficiazd de o probabilitate
relativ scazutd de materializare, dar unele elemente necesita o atentie deosebitd din
partea decidentilor. Pe termen scurt (2020), in viziunea acestui scenariu Romania
se situeazd pe ultimele 10 locuri in UE in ceea ce priveste serviciile publice
furnizate catre cetateni si mediul de afaceri. Pe termen mediu (2028), Romania
inregistreaza progrese modeste la majoritatea indicatorilor strategici si esueaza sa
recupereze decalajele strategice de dezvoltare durabild fatd de media europeana si
competitorii regionali directi (ex. Bulgaria, Ungaria, Polonia, Slovacia, Grecia). In
acest scenariu, Romania nu dobandeste pe termen lung (2038) avantaje
competitive semnificative si dispune de capabilititi restrinse de a-si proiecta
efectiv interesele nationale cu ajutorul TIC, atat in scopuri civile, cat si militare.
Romaénia este surclasatd astfel de majoritatea competitorilor regionali si este tot
mai aproape de a deveni pe termen lung un stat-problema la nivel european din
perspectiva protectiei cibernetice, sigurantei informatice si protectiei proprietatii
intelectuale. Ca urmare a exodului masiv de creiere, a imbatranirii populatiei si
infrastructurilor nationale, a investitiilor precare si a sincopelor din sistemul
national de educatie, Roménia dobandeste pe termen mediu un nivel scazut de
atractivitate pe piata globald a TIC, fiind privitd ca o destinatie nesigura si o piatd
in care majoritatea investitorilor strdini si-au pastrat investitiile si capitalul la cote
de avarie. Consecintele pe termen lung sunt nefaste, in sensul ca Romania devine
o tintd predilecta si facila a atacurilor cibernetice si o tard ale carei infrastructuri
critice sunt folosite pentru a genera insecuritate cibernetica la nivel international.
Sub auspiciile acestui scenariu, ca urmare a capabilitatilor precare de care dispune
pentru asigurarea protectiei cibernetice si sigurantei informatice, Romania se
confruntd tot mai des cu disfunctionalititi la nivelul infrastructurilor nationale,
fiind posibil ca, Tntr-un orizont de timp pe termen lung, sa beneficieze de asistenta
internationald indispensabild asigurdrii protectiei cibernetice si sigurantei
informatice la nivel national. Pe termen mediu, exista pericolul ca exporturile in
domeniul strategiei P4 sa atingd un minim istoric, iar Romania sa devind astfel pe
termen lung o piatd de desfacere si un consumator net de solutii de protectie
cibernetica si sigurantd informaticd. Tot pe termen mediu, este posibil ca
increderea populatiei in serviciile publice disponibile online si autoritatile
responsabile cu asigurarea protectiei cibernetice si sigurantei informatice s atinga
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cote minime istorice. Tn prealabil, pe termen scurt, esecul fundamental al
decidentilor este prefigurat a fi unul spectaculos in acest sens. Din perspectiva
acestui scenariu pesimist, in loc sa convinga societatea ca protectia cibernetica si
siguranta informaticd sunt in interesul cetatenilor si mediului de afaceri, statul
reuseste prin inactiune sau actiuni deficitare sa perpetueze pe termen lung
imaginea unor autoritati abuzive, ce seamana foarte putin cu cele ale unui stat de
drept. Prin urmare, pe termen mediu si lung, pericolul ca incidente critice nefaste
sa surclaseze constant limitele de rezilientd strategica a Romaniei in domeniu nu
poate fi neglijat.

Scenariul realist (probabilitate medie-ridicatid) este scenariul cu cea mai
mare probabilitate de materializare, fiind scenariul in care Romania fsi
consolideaza pe termen mediu profilul de furnizor de securitate ciberneticd la
nivel transatlantic, diminudndu-si semnificativ pe termen scurt contributia la
generarea de insecuritate in spatiul cibernetic si implicit imaginea de generator de
insecuritate cibernetica la nivel global. Sub auspiciile acestui scenariu, Roméania
recupereaza pe termen mediu o serie de decalaje strategice si reuseste pe termen
lung sa se apropie ca profil de state precum Italia, Cehia si Estonia, fiind un factor
de stabilitate in regiune ca urmare a faptului ca beneficiaza de un cadru legal
actualizat si predictibil, iar institutiile care asigura protectia cibernetica si siguranta
informatica sunt eficiente si se bucurd de un grad ridicat de incredere in randul
populatiei. Romania dobandeste astfel pe termen lung recunoastere la nivel
international, iar exporturile in domeniu o plaseazd pe primele pozitii in randul
statelor din Europa de Est. Tn ceea ce priveste cooperarea public-privata, Romania
se confrunta pe termen scurt cu un nivel ridicat de birocratie, ceea ce Incetineste
pe termen mediu demersurile de sporire a rezilientei in fata incidentelor,
transparentizare a administratiei si recuperare acceleratd a decalajelor de dezvoltare
fata de primul esalon de state membre UE. Sub auspiciile acestui scenariu, cetatenii
si mediul de afaceri dob&ndesc pe termen scurt acces si beneficiaza pe termen
mediu de o paletd semnificativa de servicii publice digitale, fard disparitati
semnificative intre urban si rural. In domeniul legislativ, pe termen mediu,
Roménia actioneaza timpuriu in cele mai multe dintre cazuri, iar legislatia
nationald este armonizatd si amendatd constant In raport cu provocarile Erei
Informationale, Romania reusind astfel sa-si mentina pe termen mediu pozitia
privilegiatd dobanditd la nivel global. Totusi, pe termen lung, autoritatile si
decidentii vor da dovada de proactivitate limitatd in a transpune in strategii, acte
normative si investifii adecvate anumite realitdti ale Erei Informationale. Prin
urmare, in cadrul acestui scenariu, pe termen scurt si mediu sunt prefigurate a
avea loc investitii publice limitate in domeniul protectiei cibernetice, sigurantei
informatice si protectiei proprietatii intelectuale, ceea ce va dauna pe termen lung
demersurilor Roméniei de a recupera decalajele strategice fatd de competitorii
directi si va limita in subsidiar capacitatea tarii de a dobandi un nivel superior de
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rezilienta. Pe termen mediu si lung, Roméania devine un model de bune practici in
privinta utilizdrii resurselor umane nationale pentru protectia cibernetica si
siguranta informaticd a tarii 1n spatiul cibernetic, prin instituirea in cadrul
Sistemului National de Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationald a unei noi
categorii de forte — ,,fortele cibernetice” si operationalizarea rezervei nationale de
experti si specialisti in protectie cibernetica si sigurantd informatica.

Scenariul optimist (probabilitate scazuta) este cel mai putin probabil dintre
scenarii, fiind cel mai greu de materializat, deoarece presupune ca Romania se
ocupe o pozitie de top la cei mai multi dintre indicatorii strategici prezentati in
tabelul din ANEXA 1. Asa cum este prezentatd situatia de fapt acum, acest
scenariu impune ca la momentul evaludrii pe termen lung Roméania sa fie
comparabilda cu Suedia, Finlanda, Marea Britanie sau Germania. De asemenea,
materializarea acestui scenariu presupune obligatoriu ca toate prescriptiile si
predictiile din scenariul realist sd fi dobandit un nivel foarte ridicat de consistenta
la momentul evaludrii parcursului Romaniei in recuperarea decalajelor strategice in
context european. Pe 1anga aspectele mentionate in scenariul realist, pentru a putea
vorbi de un scenariu optimist este necesar ca Romania sa devina pe termen mediu
un model demn de urmat de cétre alte state europene in privinta (a) implementarii
unor proiecte de informatizare de mare anvergura; (b) raspunsului la incidente in
domenii de interes strategic (ex. energie, transporturi, sanatate); (c) capitalului
uman de exceptie disponibil la nivel national pentru realizarea protectiei
cibernetice, sigurantei informatice si protectiei proprietatii intelectuale.

ConcLruzil

,As the world is increasingly interconnected,
everyone shares the responsibility of securing
cyberspace.” Newton Lee, Counterterrorism and
Cybersecurity: Total Information Awareness19

Odata cu sporirea centralizdrii datelor in centre de date la distanta, extinderea
dependenta de cloud computing, explozia 10T, si cresterea atat a numarului cat si a
severitatii atacurilor cibernetice, securitatea ciberneticd devine un aspect de prim
interes pentru autoritati, mediul de afaceri si societatea civila. Provocarile Tn a
adresa securitatea cibernetica nu ar trebui si nu pot fi abordate unilateral sau in mod
independent. Actorii din sectorul economic, industrial, guvern si societatea civila

19 http://www.goodreads.com/quotes/tag/cyber-security
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vor trebui s@ lucreze Tmpreund, in moduri noi, ceea ce la prima vedere pare dificil,

avand in vedere deficitele de incredere in ecosistemul de securitate de astazi. De

asemenea, toate aceste provocari trebuie abordate prin colaborarea Tntre diversi

actori:

= la nivel national: intre institutiile din sectorul public dar si cel privat sau
organizatii nonguvernamentale;

= la nivel international: prin cooperarea intre state, organizatii regionale si
globale.

OPORTUNITATI CU EFECT PE TERMEN LUNG

“Opportunities come infrequently. When it rains
gold, put out the bucket, not the thimble”,
Warren Buffett

Necesitatea dezvoltarii unei culturi adecvate domeniului derivd din
insuficienta informare n legatura cu potentialele riscuri, dar si cu solutiile de
contracarare a acestora. De aici mai deriva si necesitatea cunoasterii pe scara larga
a riscurilor si amenintarilor provenite din activitati desfasurate in spatiul cibernetic.
Masura care se impune este cea de constientizare si responsabilizare a actorilor
asupra necesitatii implicarii specialistilor interni dar si externi, Tn sensul auditarii
timpurii pentru a evita consecintele majore care se pot propaga Tn lant. Aceasta
conduce la constientizarea costurilor de comunicare si cooperare, dar si la o
schimbare radicald a mentalitatii.

Printre oportunitatile cu efect pe termen lung echipa de experti a Proiectului 4
a identificat:

= Dezvoltarea si implementarea de programe nationale de educatie timpurie si
pregatire in domeniul protectiei cibernetice si sigurantei informatice a
categoriilor vulnerabile de populatie: minori, respectiv Varstnici;

= Cresterea numdrului de ore alocate in programa scolard dobandirii
deprinderilor si formarii abilitatilor in domeniul TIC a tinerilor;

= Cresterea ratei de absorbtie a finantarilor internationale dedicate dezvoltarii
capitalului uman in domeniul protectiei cibernetice si sigurantei informatice®.

2 Julian F. Popa, Securitatea si guvernanta spatiului cibernetic contemporan, Cluj-Napoca,
Universitatea ,,Babes-Bolyai”, 2015, p. 153-155.
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MASURI SI RECOMANDARI

“There are risks and costs to a program of action-
but they are far less than the long range cost of
comfortable inaction.” John F. Kennedy

Securitatea cibernetica este o problema globala, iar Romania a recunoscut
dimensiunea ei importantd pentru securitatea nationald Tnca din 2010, atunci cand
securitatea cibernetici a fost inclusd Tn Strategia Nationald de Aparare. In acest
sens se impun o serie de masuri (unele dintre ele mentionate si in Strategia de
dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 de aniZl,zz), care se refera la:

MO1. Crearea si finantarea corespunzdtoare a unor institutii care sa se ocupe
numai de securitatea cibernetica, pe baza de:

MO02. Planuri pentru prevenirea atacurilor cibernetice Tn ideea de a avea un
raspuns rapid Tn cazul aparitiei unor evenimente;

MO3. Furnizarea unor recomanddri de actiuni/mdsuri preventive care sa
poata sa atenueze efectele asupra echipamentelor si retelei digitale.

MO4. Strategia Academiei Roméne sustine ca este necesar un nivel de
securizarea a infrastructurii din cauza faptului ca atacurile cibernetice sunt din ce
in ce mai frecvente si mai complexe. Un rol important n acest sens il joaca CERT-
RO care trebuie sa-si diversifice paleta actiunilor specifice, pornind de la alertele
simple pana la politici publice Th domeniu, care sa contina masuri obligatorii
privind asigurarea securitatii. Dintre acestea considerdm cé este absolut necesara
dezvoltarea de ghiduri pentru elaborarea de proceduri de asigurarea securitatii
cibernetice la nivel general — valabile si obligatorii pentru toate institutiile din
sectorul public si privat — dar si la nivel specific — proceduri Tmbogatite cu
prevederi specifice domeniului de activitate. Toate acestea elaborate Tn baza
standardelor europene si internationale cele mai indicate si/sau unanim acceptate.

MO5. O bund functionare a masurilor mentionate in cadrul Proiectului 4
din Strategia Academiei Romane®? va fi dati cu siguranti de prevederile si
normele de aplicare ale Legii Securitdtii Cibernetice elaborate de MCSI. Acest
lucru se poate intdmpla prin infiintarea unei structuri care sa se ocupe efectiv de
adaptarea si adoptarea standardelor europene si internationale la nivelul
Romaniei®®, structurd care trebuie si promoveze si si impund prevederi legate de

21 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 de ani, vol Il, coord.: Acad. lonel-Valentin
Vlad, Editura Academiei Romane, 2015, ISBN: 978-973-27-2615-0

22 |bidem, vol 11, Partea |

% Securitatea ciberneticd este unul dintre domeniile prioritare — impreund cu 5G, cloud computing,
Internet of Things, tehnologiilor de date — din initiativa Comisiei privind standardele TIC
(https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/standards-digitising-europ ean-industry), care face parte
din strategia Digitising European Industry lansatd la 19 aprilie 2016. Scopul este de a identifica
standardele TIC esentiale si masurile actuale pentru accelerarea dezvoltarii acestora in sprijinul
inovatiilor digitale in intreaga economie
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specificul roméanesc n sedintele comitetelor de standardizare de la nivel european
sau international si pe domenii de activitate, crednd astfel o bazd reald pentru
dezideratele de interoperabilitate si integrare. Alinierea la standarde nu mai trebuie
sa fie o chestiune optionala, ci 0 obligatie cu mentiunea ca aceste standarde trebuie
sd treaca printr-un proces de adaptare la conditiile locale si nu doar transpunere
(traducere in limba roméana, asa cum se Tntdmpla acum).

RO1. Gandirea si implementarea unui regim etapizat de management al
riscului si adoptarea standardelor si procedurilor in domeniu (Cobit 5, OMF
946/2005 actualizat prin ORDINUL Nr. 400 din 12 iunie 2015 pentru aprobarea
Codului controlului intern/ managerial al entitatilor publice, Publicat in:
Monitorul Oficial nr. 444 din 22 iunie 2015) pentru intarirea institutionala a
capacitatii de raspuns la incidente de securitate cibernetica, atit in sectorul public
cat si privat, valabil pentru fiecare organizatie.

R02. Consolidarea abordarii standardizarii tehnice si stabilirea granitelor
dintre standardizare si uniformizare®.

RO3. In sprijinul patrunderii rapide a schimbarilor legislative de la nivel
international care pot avea impact asupra viziunii si optiunilor Romaniei in
domeniul securitatii cibernetice, atat S.U.A. cat si UE dar si statele membre au
simtit 0 nevoie acuta de unificare a terminologiei curente utilizate Tn diferite legi si
reglementari adoptate Tn ultimii ani.

Pornind de la aceastd observatie, echipa de experti a Proiectului 4 Tn materialul
din 2015% considerd ca se impune, ca o prima tinti, realizarea unui Dictionar
General al amenintarilor de ordin informatic (cibernetic), care sa defineasca in
forme neechivoce sensurile unor termeni, concepte, fenomene sau procese. Acest
Dictionar ar trebui completat cu un Lexicon poliglot, in care un termen din limba
romana sa aibd corespondentd in limbile de circulatie internationald (engleza,
franceza, germana etc.). Astfel, specialistii vor putea sa 1si lamureasca in mod clar
textele legislative editate in limbile de circulatie internationald si, de asemenea,
atunci cand propun un act normativ pe plan intern, sd se adopte o terminologie
conforma cu acest Dictionar General. Nu este numai o problema de terminologie
stiintifica, de tehnica a reglementarii legislative, ci si de standardizare, capitol
abordat si in faza precedenta.

MO06. Efectuarea managementului — in cazul unor atacuri cibernetice — de
citre persoane calificate, atat la nivel national cat si regional. In acest caz se impune:

— cresterea responsabilizérii tuturor institutiilor din sectorul public, dar si din cel privat;

— alocarea de fonduri suficiente in vederea pregatirii specialistilor;

— diversificarea programelor scolare de la toate nivelurile, astfel Tncat sa
permitd educarea cetatenilor aflati In diferite ipostaze, de la simplu cetatean
incepand de la varsta de 10 ani si pana la senectute (instruirea pe toatd durata vietii)

24 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 de ani, vol 11, p. 132
% Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdatorii 20 de ani, vol |11, Partea |, p. 199— 256
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pana la specialisti Tn diferite domenii de activitate, care utilizeaza in mod curent
sau interactioneaza cu TIC.

Ca urmare a prelucrdrii raspunsurilor la chestionarul lansat intr-o etapa
anterioara in Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani, vol. II, In
materialul de la Proiectul 4 mai sunt mentionate si alte masuri si recomandari, astfel:

MO7. Asigurarea suportului financiar necesar integririi conceptuale,
functionale si operationale ale institutiilor specializate din Roméania cu
partenerii euroatlantici, ca principali garanti ai asigurdrii securitatii informatice
pentru infrastructurile critice ale tarii®.
MO08. Crearea unui portal romdnesc unitar, de informare si de alertd, ori a
unui punct de contact, care sa tina evidenta amenintarilor si a masurilor propuse
pentru cresterea securitatii informatice si sd unifice, pentru utilizatorul final,
sistemele de alerta si informare dezvoltate de agentii private, institutii de tip CERT
sau Tn cadrul unor proiecte?’ in vederea stabilirii unui parteneriat strategic intre
sectorul privat, mediul academic si cercetatori, in directia combaterii
infractionalitatii informatice.
MO09. Lansarea de programe nationale de investitii in sistemele moderne de
stocare si prelucrare de informatii. Trebuie implementatd efectiv strategia de
securitate cibernetici a Romaniei®®* pentru a putea tine ritmul cu evolutia
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) si a tendintelor in abordarea
asigurarii securitdtii informatice — protectiei cibernetice, protectiei proprietditii
intelectuale in proiecte si in publicarea electronicd, atit la nivel european cat si
mondial.
Aceste masuri trebuie coroborate cu ideile cuprinse in documentul elaborat si
publicat in 29 mai 2014 de CERT-RO — ,,Propuneri de politici publice privind
mdasuri de consolidare institutionala si mecanisme de cooperare inter-institutionald
si public-privata”®®. Echipa de experti a Proiectului 4 considerd propunerile
respective a fi pertinente si complementare celor din Strategia de dezvoltare a
Roméniei in urmatorii 20 de ani®®:
= definirea cuprinzitoare a categoriilor de actori care trebuie responsabilizati pe
componenta de preventie/alertare;
= clarificarea responsabilitatilor, abilitatilor si capabilitatilor la nivel national pe
componenta de preventie/alertare;

= identificarea masurilor legislative, institutionale, tehnice, procedurale si de
cooperare necesare in vederea eficientizarii sistemului de preventie/alertare;

= definirea unor mecanisme de baza privind alertarea si raspuns la incidente de
securitate cibernetica;

%8 |bidem, p. 130

*" |bidem, vol 11, p. 129
28http://cyber‘[eam.ro/sites/defauIt/fiIes/Prezentarea%ZOpropuneriIor%20de%20po|itici%ZOpubI ice.pdf
2 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani, vol 11, p. 129-130



220 Strategia de dezvoltare a Romaniei in urmatorii 20 ani

= crearea cadrului legal necesar pentru functionarea furnizorilor de servicii de
securitate cibernetica;

= stimularea organizatiilor pentru a realiza investitii Tn vederea furnizarii de
servicii de securitate cibernetica;

= stimularea organizatiilor pentru a dezvolta produse de securitate cibernetica.

RESURSE UMANE SI FORMARE PROFESIONALA

“«“

t is in their interests to have a stable, skilled
labour force, a permanently well-adjusted
complex, because the human complex (the
collective worker) of an enterprise is also a
machine which cannot, without considerable loss,
be taken to pieces too often and renewed with
single new parts.” Antonio Gramsci

In ceea ce priveste asigurarea educatiei corespunzitoare si a cresterii calittii
fortei de munca Tn domeniul sigurantei informatice — protectiei cibernetice, in
Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii 20 de ani (vol. 11 , p. 130) au fost
precizate urmatoarele:
= penuria relativd a profesionistilor in domeniul TIC si securitdtii cibernetice in

Roménia — care nu a tinut pasul cu expansiunea Internetului si a cerintelor

economiei digitale — poate reprezenta o problema pe masura ce creste cererea de

expertiza pentru contracararea unui peisaj amenintator in evolutie rapida;

= analiza situatiei existente cu privire la calificarile profesionale a evidentiat o
trecere n planul secund a studiilor academice la nivel avansat. Este de
mentionat cad gama calificarilor si acreditarilor poate fi confuzd si poate fi
consumatoare de resurse pentru indivizi/organizatii pentru a se putea mentine
gama de acreditari/ apartenenta de/la organismele profesionale considerate ca
fiind necesare.

R03. Continuarea programelor existente de instruire pentru personal nou,
care implica uneori luni de instruire intensiva, care vor coexista cu o abordare mai
personalizatd de invatare si dezvoltare, concentratd pe posibilitatea ca fiecare
individ sa invete in ritmul propriu si pornind de la cunostintele si specializarile pe
care le detine.

RO4. Colaborarea intre organizatii din sectorul public si privat si universitati
in ceea ce priveste proiectarea si/sau livrarea de continut precum si colaborarea
cu scolile doctorale si oferirea de doctorate sponsorizate. Pana acum majoritatea
organizatiilor din sectorul public si cel privat au facut eforturi in ceea ce priveste
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recrutarea si instruirca de stagiari sau studenti pentru a lucra in asigurarea
sigurantei informatice — protectiei cibernetice, dar rezultatele nu au fost nici pe
departe satisfacatoare. Tendinta este aceea de a recruta noi angajati care ar trebui sa
aiba deja abilitatile de care au nevoie pentru asigurarea siguranfei informatice —
protectiei cibernetice fara a mai consuma resursele proprii organizatiilor in
instruirea noilor angajati.

RO05. Includerea disciplinelor legate de siguranta informatica — protectia
ciberneticd in invatamantul de nivel scolar, atat in cadrul activitatilor scolare, cat
si extra-scolare, pentru a sensibiliza cu privire la cariera legatd de siguranta
informatica — protectia cibernetica si Incurajarea abordarii de subiecte din stiinta,
tehnologie, inginerie si matematica (STIM) relevante si educarea elevilor si
studentilor pentru a deveni eficienti in economia digitald fara insd a deveni
dependenti de anumite concepte si tehnologii care au ele insele evolutie in timp.

Ceea ce este de remarcat este faptul cd Tn Roménia, conform unor studii
realizate Tn anul 2015, 70% dintre copii folosesc zilnic Internetul, cu o tendinta de
crestere, iar conform studiului Net Children Go Mobile® din 2014, 79% din copii
din Roménia au cont pe cate cel putin o retea de socializare. Experienta ultimilor
ani a evidentiat un nivel deficitar de educatie a utilizatorilor de aplicatii si sisteme
informatice 1n ceea ce priveste securitatea in mediul virtual.

M10. Asigurarea cresterii gradului de informare si educatie a elevilor cu
privire la securitatea cibernetici in mediul online. Necesitatea este justificata de
gradul redus de informare al elevilor cu privire la potentialele riscuri cibernetice
specifice mediului online, dar si cu privire la solutiile de contracarare a acestora.
Cunoasterea de catre elevi a riscurilor si amenintarilor derivate din activitatile
desfasurate Tn mediul online, precum si a modului de prevenire si contracarare a
acestora asigura valorificarea optima a potentialului oferit de noile tehnologii,
asigurand 1n acelagi timp un grad corespunzator de siguranta.

Propunerea de masura se subscrie liniilor directoare trasate de Strategia de
Securitate Cibernetica a Romdniei, una din directiile de actiune fiind promovarea
si consolidarea culturii de securitate in domeniul cibernetic si va fi indeplinita atat
prin derularea unor programe de constientizare a populatiei, a administratiei
publice si a sectorului privat, cu privire la amenintarile, vulnerabilitatile si riscurile
specifice utilizarii spatiului cibernetic, cat si prin dezvoltarea de programe
educationale, in cadrul formelor obligatorii de Tnvatdmant, privind utilizarea sigura
a internetului si a echipamentelor de calcul. Masura vizeaza peste 121 000 de cadre
didactice din Invatdmantul preuniversitar, care au calitatea de Invatitor in ciclul
primar sau diriginte Tn ciclul gimnazial sau liceal.

Masura adreseaza urmatoarele tipuri de informatii de protejare in fata
amenintarilor cibernetice:
= identificarea claselor de risc asociate accesului la Internet, pe care apoi, prin

proiecte sa le fie prezentate elevilor, cadrelor didactice si parintilor;

%0 http://netchildrengomobile.eu
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= cum sunt create website-urile si continutul disponibil online, veridicitatea
prelucrarea imaginilor;

= de ce este important sa nu isi divulge identitatea in mediul online (nume,
prenume, adresa, varstd, numar de telefon, scoala la care invata, fotografii
proprii sau ale unor persoane apropiate);

= de ce sa nu ofere date si informatii personale (adresa, fotografii ale unor
persoane sau din interiorul imobilelor) unor persoane pe care le-au intalnit in
mediul online, care ar putea fi infractori;

=  necesitatea protejarii conturilor create pe Internet prin parole; modalitati de creare

a unor parole sigure si importanta nedivulgarii acestora catre alte persoane;
= drepturile de autor asupra continutului original postat pe Internet si obligatia

de a indica sursa la citarea unui astfel de material;
=  tipuri de activitati de criminalitate informatica: furt de date personale, hartuire

online, child grooming, redirectionarea catre website-uri cu caracter
pornografic, frauda etc. si modalitatile de protectie impotriva acestora.

M11. Exploatarea oportunititilor existente in domeniul securititii cibernetice
destinate elevilor cu performante in domeniul TIC tinand cont de faptul ca:
= la nivel european sunt 11 meserii in acest domeniu care ofera perspective

foarte bune pentru viitor;
= participarea la concursuri tematice la nivel european (de ex. Campionatul

European de Securitate Ciberneticd, organizat pentru prima data in anul 2015

in Elvetia de catre ENISA - Agentia Europeana pentru Securitatea Retelelor si

a Informatiilor) si national (de ex. PATRIOTFEST, patriotfest.ro).

Toate aceste masuri vor putea conduce cétre o buna cunoastere a modului de
protectie Tmpotriva criminalitatii informatice si pot ajuta ca si alti membri ai
familiei sé evite situatii neplacute.

M12. Promovarea si constientizarea cu privire la importanta securitdtii
cibernetice. Aceastd activitate constd in organizarea de campanii de informare si
evenimente in cadrul carora vor fi invitate persoane din urmatoarele institutii:
Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, Inspectoratele Scolare,
scoli, autoritati publice locale, ONG-uri care activeaza In educatie, institutii care
activeaza in domeniul securitatii cibernetice etc. Campaniile si evenimentele vor
avea ca scop constientizarea si diseminarea informatiilor privind securitatea
ciberneticd si impactul amenintarilor cibernetice asupra elevilor. Alte modalitati
eficiente de promovare si constientizare cu privire la securitatea cibernetica pot fi si
realizarea si difuzarea de spoturi video in cadrul programelor pentru copii de la
posturile TV nationale si locale, posturi TV dedicate copiilor, cum ar fi Disney
Channel, Cartoon Network, Minimax etc., dar si declansarea unei campanii de
promovare online prin intermediul unui portal dedicat si pe retelele sociale,
campanie de promovare pentru parinti.

RO6. Instituirea unei zile/sdptamani speciale: ,,Ziua/ Saptamdna securitdtii
informatice romdnesti” cu impact asupra cresterii constientizarii si
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responsabilizarii tuturor actorilor implicati, dupa modelul actiunii similare la nivel
european — European Cyber Security Month (ECSM) * . Obiectivele
zilei/sdptamanii securitdtii informatice romanesti se vor referi la cresterea
constientizarii generale in ceea ce priveste securitatea informaticd — protectia
ciberneticd, care este una dintre prioritatile identificate in Strategia de securitate
cibernetica a Uniunii Europene; promovarea unei utilizari mai sigure a internetului
pentru toti utilizatorii; construirea unei céi eficiente de sensibilizare pana la nivelul
oricarui cetatean; implicarea partilor interesate relevante; cresterea interesului
national si sporirea atentiei si interesului cu privire la securitatea informatiilor prin
coordonarea politica si mass-media.

M13. Activitatile extracurriculare centrate pe securitatea ciberneticd constituie
o categorie speciala de masuri al caror scop constd in incitarea interesului elevului
fata de nou intr-un cadru informal (de tipul cercuri) si exersarea deprinderilor de
gandire si de actiune pentru utilizarea in siguranta a mijloacelor TIC.

RO7. Atragerea si selectia cadrelor didactice si elevilor care vor participa la
programul de formare.

R08. Evaluarea si certificarea competentelor dobdndite de cadrele didactice
implicate.

M14. Sprijinirea universitatilor in procesul de predare a disciplinelor legate
de siguranta informatica — protectia ciberneticd, protectia proprietdtii intelectuale
in proiecte si in publicarea electronicd, precum si acreditarea de Centre Academice
de Excelenta pentru siguranta informaticd — protectia ciberneticd, protectia
proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica, care si certifice
cursuri de Master in siguranta informaticd — Protectia ciberneticd, protectia
proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica de inalta calitate,
ca un prim pas in procesul de asigurare cu specialisti de Tnalta calificare.

R09. Sprijinirea organismelor profesionale, pentru a Tncorpora ingineria
software Tn domeniul sigurantei informatice — protectiei cibernetice, protectiei
proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica.

M15. Sprijinirea de rute alternative in cariera legata de siguranta informatica
— protectia cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in
publicarea electronica prin ucenicie si crearea de abilititi de a explora alte
oportunitati de educatie si formare profesionala in domeniu.

M16. Definirea riguroasd si punerea in aplicare a blocurilor de constructie
pentru o profesie noud legata de siguranta informatica — protectia cibernetica,
protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica. Este de
reflectat asupra denumirii ocupatiei pentru a nu introduce confuzii. In acest
moment in COR (Clasificarea Ocupatiilor din Roméania) nu se regasesc cele 11
ocupatii legate de securitatea informatica — protectia cibernetica care se regasesc la
nivel european. Considerdm ca in aceasta etapd nu mai pot fi atribuite sarcini
suplimentare ocupantilor unor posturi existente deja in COR (de ex.

3 https://cybersecuritymonth.eu/about-ecsm/whats-ecsm
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inginer/administrator de sistem/retea/baze de date) data fiind, pe de o parte, lipsa
cunostintelor fundamentale in domeniu si a specificitatii la nivelul ocupantilor, iar
pe de altd parte tendinta de supraincarcare a ocupantilor in dauna calitatii
activitatilor prestate®.

M17. Influentarea profesiilor asociate. Masurile pe termen scurt vor trebui sa
aiba in vedere cresterea colaborarii cu organizatiile din sectorul public si cel privat
pentru a creste gradul de intelegere a sigurantei informatice — protectici
cibernetice, protectiei proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica la nivelul superior al conducerii acestora, pe de o parte, iar pe de alta
parte, imbunatatirea colaborarii inclusiv intre organismele profesionale abilitate,
pentru a creste gradul de constientizare din punctul de vedere al achizitiilor,
legalitatii, contabilitatii si auditului, orientarii si formarii profesionale.

M18. Din aceastd perspectiva, programele nationale de educatie mentionate
anterior devin o mare prioritate. Un impact pozitiv asupra migrarii specialistilor
TIC si de protectie informatica (securitate cibernetica si proprietate intelectuald)
din administratia publica centrala si locala, din sectorul de stat citre cel privat sau
in afara tarii, il va avea asigurarea salarizarii optime a personalului calificat
(specialisti In TIC cu studii medii care au facut cursuri de specializare in
exploatarea si intretinerea infrastructurilor informatice si specialisti cu studii
superioare), avand in vedere evolutia societatii roméanesti si incadrarea ei intr-0
etapa noud bazata pe TIC, precum si scutirea de impozit pentru formatorii de la
nivel academic, dar si din cadrul de instruire institutionalizata din sectorul public si
din sectorul privat®.

M19. Cresterea competentelor de nivel superior legate de siguranta
informatica — protectia cibernetica, protectia proprietatii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica si asigurarea unei puternice baze de cunostinte impune
dezvoltarea capacitatii de cercetare in domeniu prin intermediul institutelor de
cercetare, scolilor doctorale, a centrelor academice de excelenta si stabilirea de
parteneriate pentru a conduce si sprijini cresterea abilitatilor in domeniu, la toate
nivelurile de educatie, precum si in randul fortei de munca atat din sectorul public,
cat si din sectorul privat.

M20. Lansarea unor programe nationale de cercetare fundamentald si
aplicativa In domeniul metodelor de securizare §i transmitere a informatiilor
prin retelele informatice ale viitorului, precum si al prelucrarii (clasificare,
stocare, indexare, regasire etc.) volumelor mari de informatii (text, voce, imagine,
video), dar si in context cu noile tehnologii Big Data® si Inteligenta Artificiala va
avea o contributie esentiala atat pentru domeniul Proiectului 4 cat si pentru alte
probleme ale societatii (figura 1).

R10. Instituirea unei zile/saptamani speciale: ,,Ziua/ Saptamdna securitdtii
informatice romdnesti” cu impact asupra cresterii constientizarii si

82 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani, vol ll, , p. 131
%% Ibidem, p. 132
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responsabilizirii tuturor actorilor implicati, dupa modelul actiunii similare la nivel
European — European Cyber Security Month (ECSM**. Obiectivele zilei/saptamanii
securitatii informatice romanesti se vor referi la cresterea constientizarii generale in
ceea ce priveste securitatea informatica — protectia cibernetica, care este una dintre
prioritdtile identificate in Strategia de securitate cibernetica a Uniunii Europene;
promovarea unei utilizari mai sigure a internetului pentru toti utilizatorii;
construirea unei cdi eficiente de sensibilizare pana la nivelul oricdrui cetatean;
implicarea partilor interesate relevante; cresterea interesului national si sporirea
atentiei si interesului cu privire la securitatea informatiilor prin coordonarea
politica si mass-media.

Cyber Space

Transmissio
of the dat
areal sp

Sensing, digitalization, conversion or

extraction of data
Various Things. Feed-back to the real spa
Real Space achines an% (Creation of the new valugs)
rsons ‘ Increase in the Lackin
( I T AN, labor power
4 ‘l\ A Scarcity in
- § 1 natural resources

Solution for the
social issues

{ Recent Trends }

Internet of Data Big Data Analyzed by Artificial
Things (loT) ‘ sensing = (BD) =» Intelligence(Al)

Y
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Figura 1. Noi tendinte in solutionarea problemelor din spatiul cibernetic
(preluare de la Hiroyuki Hishinuma®, 2016)

3 https://cybersecuritymonth.eu/about-ecsm/whats-ecsm

® Hiroyuki Hishinuma, 2016, Future Vision: Digital Impacts on Growth and Society - ICT Policy in
Japan for the Internet of Things (IoT) /Big Data (BD)/ Artificial Intelligence (Al) Era, Global Forum
2016, Eindhoven, Olanda
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R11. Initierea si desfiasurarea unor competitii la nivel national in domeniul
sigurantei informatice — protectiei cibernetice de tipul PATRIOTFEST
(patriotfest.ro).

M20. Sprijinirea acreditarii si certificarii personalului calificat aflat in
posturi-cheie de lucru, in fiecare sector industrial.

Asa cum se mentioneaza in Strategia de dezvoltare a Romaniei pentru
urmdtorii 20 de ani®® cu privire la identificarea indicatorilor strategici de
evolutie/decalaje ce trebuie depdsite pentru atingerea nivelului mediu de
dezvoltare a Romaniei, prin comparatie cu nivelurile de dezvoltare ale tarilor
avansate, care in prezent sunt pe porzitiile medii (14-15) din diferite domenii (de
exemplu Italia), estimam cd luarea unor mdsuri, cum sunt cele enumerate in
continuare, presupun cheltuieli exprimate in procent PIB: neglijabile (sub 0,01%)
n toate cele 3 orizonturi de timp (Teodorescu, 2016).

M21. Stabilirea/infiintarea unor grupuri de cercetare academice in domeniu
precum si a unor birouri/oficii de monitorizare si analizd a securitatii cibernetice si
electronice pe langa ministerele de resort.

M22. Tnfiintarea unei ,,celule de crizi cibernetica” interministeriale/ inter-
agentii, subordonate CSAT, cu scopul de a preveni si combate/remedia/ planifica
masuri de revenire la normal din situatiile de criza cibernetica.

M23. Instruirea (posibil gratuitd) a operatorilor economici cheie (sistem
bancar, agenti economici de importanta nationald, precum sistem energetic, aparat
guvernamental, Guvern, Parlament, sistem tehnic al Parlamentului si Senatului).

PROTECTIA PROPRIETATII INTELECTUALE IN PROIECTE SI IN PUBLICAREA
ELECTRONICA

In prezent, asa cum se mentioneaza in Strategia de dezvoltare a Romaniei
pentru urmdtorii 20 de ani®’, strategia protejarii drepturilor de Proprictate
Intelectuala se desfasoard prin campania ce se adreseazd mediului academic
romanesc si are scopul de a dezvolta cultura proprietétii intelectuale in universitéti,
printr-un proiect pilot®, care se desfisoard concomitent in patru tiri europene:
Spania, Romania, Republica Ceha si Turcia.

Lipsa datelor statistice in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala la
nivelul Ministerului Public, numarul redus al cauzelor de proprietate intelectuala
solutionate pe rolul instantelor judecdtoresti si modalitatea de solutionare a
acestora, numarul infractiunilor si contraventiilor constatate impun abordarea pe un
palier superior al acestui domeniu, mai ales Tn contextul tehnologiei informatiei.

3% Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani, vol lll, Partea |, p. 235-236
%" Ibidem.
%8 http://iwww.osim.ro/Proprietate_ Intelectuala_in_Universitati/arhiva.php
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Coroborand cresterea creat