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CUVANT INAINTE

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani la etapa
actuala se concretizeaza prin publicarea volumului al II-lea. Volumul a fost
elaborat de Academia Romana si cuprinde sinteza discutiilor purtate de
expertii din domeniile celor 11 proiecte interdisciplinare derulate in
perioada iulie — decembrie 2015, corespunzatoare Fazei a 3-a a Strategiei.

Pornind de la obiectivele realizate in Faza a 2-a referitoare la analiza
SWOT a situatiei Romaniei in fiecare domeniu strategic, precum si la
viziunea asupra situatiei la care trebuie sd ajungd Romania in anul 2035,
cercetarea din aceasta fazd a urmarit furnizarea de tinte (trasee posibile si
borne) ale dezvoltarii, viziuni de evolutie si strategii fundamentate stiintific,
menite sd creeze unele opinii convergente si un program de actiune care
vizeaza: pe termen scurt — stoparea fenomenelor negative care se constatd in
economia §i societatea noastra, pe termen mediu — situarea Romaniei pe o
pozitie medie din punct de vedere al nivelului de trai al tarilor din Uniunea
Europeand si pe termen lung — situarea Romaniei pe o pozitie in UE, la
nivelul resurselor de care dispune pe plan uman si al resurselor naturale.

Studiile realizate in cadrul celor 3 seminarii stiintifice cu abordari
interesante si dezbateri importante pe directii de evolutie permise i impuse
printr-un concept initial s-au finalizat prin stabilirea de:

a) tinte (“milestones”) pentru urmatorii 3-5 ani pentru inversarea
proceselor negative evidentiate in analiza SWOT a situatiei din
Romania.

b) tinte pentru urmatorii 10 ani pentru atingerea nivelului mediu de
dezvoltare din UE.

c) tinte pe termen lung (20 de ani) pentru ca Romania sd ocupe in randul
tarilor din UE locul potrivit resurselor de care dispune.

Si 1n aceasta faza (a 3-a), cele 11 proiecte interdisciplinare care stau la
baza Strategiei de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 de ani, in viziunea
Academiei Romdne au fost coordonate de membri ai Academiei Romane, in
colaborare cu o serie de specialisti din institutele aflate sub egida ei, astfel:



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035

Proiectul 1
SCOALA SI EDUCATIA IN VIZIUNEA ACADEMIEI ROMANE
COORDONATOR: PROF. UNIV. DR. IOAN DUMITRACHE, M.C. A.R.

Proiectul 2
RESURSELE NATURALE - REZERVE STRATEGICE,
CE FOLOSIM SI CE LASAM GENERATIILOR VIITOARE
COORDONATOR: ACAD. BOGDAN C. SIMIONESCU

Proiectul 3
SECURITATEA SI EFICIENTA EN ERGETICA
COORDONATOR: PROF. UN1V. DR. FILIP CARLEA

Proiectul 4
SIGURANTA INFORMATICA - PROTECTIA CIBERNETICA,
PROTECTIA PROPRIETAIII INTELECTUALE IN PROIECTE
SI IN PUBLICAREA ELECTRONICA
COORDONATOR: ACAD. IOAN DAN TUFIS

Proiectul 5
SECURITATE SI SIGURANTA ALIMENTARA
COORDONATOR: ACAD. CRISTIAN HERA

Proiectul 6
ECONOMIA SI CALITATEA VIETII
COORDONATORI: ACAD. LUCIAN L1viU ALBU, PROF. UNIV. DR. GHEORGHE
ZAMAN, M.C. A.R., PROF. UN1V. DR. CATALIN ZAMFIR, M.C. A.R.

Proiectul 7
SANATATEA - DE LA BIOLOGIA MOLECULARA
LA MEDICINA PERSONALIZATA DE VARF iN ROMANIA
COORDONATOR: ACAD. VICTOR VOICU

Proiectul 8
PROIECTUL EUROPEAN AL DUNARII
STRATEGIA NATIONALA A DUNARII
COORDONATOR: ACAD. CRISTIAN HERA
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Proiectul 9
CULTURA ROMANEASCA INTRE NATIONAL,
LOCALIZARE iN ZONA PROXIMA SI UNIVERSAL —
EUROPA MULTILINGVISTA, CULTURA ELECTRONICA
COORDONATOR: ACAD. ALEXANDRU SURDU

Proiectul 10
ROMANIA - SOCIETATE A CUNOASTERII
SI A VALORII ADAUGATE LA CEEA CE ARE
COORDONATOR: ACAD. FLORIN GHEORGHE FILIP

Proiectul 11
ROMANIA iN ERA GLOBALIZARII — SPATIU SI TRADITIE
DE INTALNIRE A CIVILIZATIILOR, DE ECHILIBRU
SI MODERATIE
COORDONATOR: PROF. UNIV. DR. DAN DUNGACIU

Realizarea cu succes a obiectivelor ,,Strategiei”, conform calendarului
stabilit initial, reprezintd o garantie a continudrii fazelor prevazute pentru
etapele urmatoare si a finalizarii acesteia ca instrument strategic motor al
dezvoltarii Romaniei.

Volumul de fatd reuneste rezultatele muncii unor echipe de reputati
specialisti — membri ai Academiei Romane, cercetatori din institutele
Academiei, experti din universitati si alte institutii si organisme stiintifice —
carora le aducem si pe aceasta cale multumiri pentru efortul depus, dorindu-
le in continuare succes pentru ducerea la bun sfarsit a acestui document de
insemnadtate nationald care este Strategia de dezvoltare a Romdniei in
urmatorii 20 de ani.

Acad. IONEL-VALENTIN VLAD
Presedintele Academiei Romane,
Coordonatorul Strategiei de dezvoltare a Romdniei in urmdatorii 20 de ani






Proiect 1

SCOALA SI EDUCATIA iIN VIZIUNEA ACADEMIEI ROMANE

Coordonator:
PROF. UNIV. DR. IOAN DUMITRACHE, M. C.

INTRODUCERE

Proiectul ,,Scoala si Educatia in viziunea Academiei Romane” reprezinta un
demers dificil si complex, dar absolut necesar in contextul asigurdrii unei
dezvoltari durabile a Romaniei in urmatoarele decenii. Analiza SWOT realizata in
prima etapa a derularii proiectului a evidentiat principalele aspecte negative ale
sistemului de educatie, principalele amenintdri si oportunititi pentru perioada
2015-2035.

Raportul preliminar elaborat in aceastd etapa a punctat liniile directoare pentru
regandirea Intregului sistem de educatie n contextul protejarii identitatii nationale si
a dezvoltarii socio-economice a Romaniei, al evolutiei stiintei si tehnologiei, al
impactului implementérii societatii cunoasterii si al contextului psiho-socio-cultural
al Uniunii Europene (exprimat apoi in cultura organizationald a mediului educational
din tard). A fost definit contextul in care se va afla Roméania in anul 2035 si cerintele
pentru un sistem de educatie care sa asigure cadrul necesar evolutiei (dorite),
culturale si socio-economice (dorite) a tarii pentru aceasta etapa de dezvoltare.

Au fost identificate directiile strategice si principalele axe de dezvoltare ale
sistemului de educatie pe termen mediu si lung 1n concordantd cu cerintele
evolutiei societatii romanesti spre o societate a cunoasterii si dezvoltarii durabile.

Societatea viitorului va fi orientatd tot mai mult pe individ §i nevoile sale care
vor fi tot mai complexe si variate In contextul in care diversitatea, egalitatea de
sanse, creativitatea, transparenta si flexibilitatea vor reprezenta cele mai importante
valori ale viitoarei societati.

Coeziunea sociala va reprezenta un factor decisiv in contextul cresterii
populatiei si mobilitatii teritoriale a acesteia, al imbatranirii unor societati, al
amplificarii diversitatii, dar si al schimbarilor geopolitice.

In anul 2035 bunistarea lumii va depinde din ce in ce mai mult de capitalul de
cunoastere, iar provocarea de a percepe si intelege lumea din jur este majora. Scoala
va capata noi valente, iar universitatile vor juca un rol cheie in formarea specialistilor
viitorului, vor fi percepute ca actori geopolitici semnificativi In procesul de cercetare
avansata, formare profesionala si experiente culturale si civice.

Diversitatea si personalizarea programelor formative vor reprezenta atribute
esentiale ale unui sistem de educatie centrat pe nvatare, pe formare de abilitati si
competente individuale, dar intr-o societate a conectivitatii.
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Institutiile de Invatdmant se vor diferentia in functie de scop si obiective, dar
in corelatie cu cei carora li se adreseaza, respectiv in functie de modul in care o fac.
Astfel se cultivd cultura organizationald a institutiilor de invatdmant, personalitatea
acestora. In consecinta, personalitatea institutiilor de invatamant se va concretiza in
modele de culturd organizationala ce vor fi promovate ulterior in societate de
absolventii acestora.

Responsabilitatea viitorului ne apartine noua, celor care decidem si actionam
in prezent pentru a schimba prezentul si a construi un viitor dorit, o proiectie cu o

Viziunea asupra Sistemului National de Educatie impune curaj si intelepciune,
astfel Incat printr-o analiza prospectiva sd alegem cele mai realiste directii de
actiune pentru a construi viitorul educatiei in contextul evolutiei societatii.

PRINCIPALELE ELEMENTE CARE VIZEAZA
SISTEMUL NATIONAL DE EDUCATIE

= Nevoia de educatie va fi mai mare in contextul unei societati dinamice,
supusd presiunilor tehnologice dar si de altd natura, specifice framantarilor
existentiale ale fiintei umane. Noua evolutie culturala, religioasa, ideologica,
tehnologica si industriald va impune noi preocupari si noi profesii, o pregatire
cu orizont larg, intr-o societate bazatd pe conectivitate, colaborare si pe
cunoastere.

=  Educatia va fi tot mai mult personalizati, cetitenii noii societati vor invata
mai dinamic, intr-un ritm propriu, ca o cerintd a noii societati, dar si cu
placerea de a fi creativi si competitivi.

= Dinamica profesiilor va conduce la mobilitate si schimbarea relativ
frecventi a locului de munca, iar autonomia alegerii carierei va fi puternic
influentata de nivelul de educatie, cultura si cunoastere.

=  Granitele dintre cariera, dezvoltare personala si petrecerea timpului liber
creativitatii si mobilitatii.

= Retelele sociale si de cunoastere vor juca un rol determinant intr-un
context social flexibil, In care viata personala si munca se Tmpletesc si se
completeaza.

= Angajatorii s§i angajatii vor conlucra in mod creativ la dezvoltarea
companiilor si la dezvoltarea personala, printr-un management al cunostintelor
(KM) avansat si prin crearea si dezvoltarea culturii organizationale.

=  Omul va invita permanent pentru a-si defini, liber si dinamic, propriile
roluri Intr-o societate cognitiva, in continua evolutie.

= Libertatea fiecarui student de a-si construi traseul educational atit din
punct de vedere al competentelor, cit si din cel al momentului i formei in care
doreste sd o facd. Modularitatea sistemului de educatie va asigura posibilitatea
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dobandirii de competente Intr-o maniera flexibild, atat din punctul de vedere al
structurarii cunostintelor cat si din cel al duratei de invatare.

= Elevii si studentii vor constientiza necesitatea acumulirii de cunostinte,
vor aprecia tot mai mult capacitatea creativa si se vor implica in procesul
formativ pentru a valorifica potentialul propriu. Vor intelege ca fara cunoastere
si fard intelegerea lumii inconjuratoare au sanse reduse de dezvoltare intr-0
societate dinamicad, in care tehnologia, stiinta, cultura si arta reprezinta
elementele esentiale ale comunicérii.

= Libertatea individualia si flexibilitatea carierei vor creste interesul pentru
educatie, iar membrii noii societdti vor aborda viata in mod creativ,
adaptandu-se continuu la evolutia societatii. Societatea isi va indemna cetatenii
sa invete mai mult, sa fie mai bine pregatiti, mai adaptati unei lumi in
permanenta schimbare.

OBIECTIVELE URMARITE DE PROIECT

= Redefinirea valoricd/axiologica a sistemului national de educatie, congruenta
cu contextul psiho-socio-cultural european

= Redefinirea structurala a sistemului national de educatie

= Sustinerea si promovarea educatiei timpurii, la nivel sistemic si institutional

= Proiectarea si implementarea unui curriculum flexibil si centrat pe
competentele necesare pe de o parte dezvoltarii individuale si pe de alta parte
economiei cunoasterii, la nivel social

= Dezvoltarea unor politici nationale pentru promovarea invatamantului in
domeniul matematicii, al stiintelor si al tehnologiei

=  Autonomie, responsabilitate si descentralizare — redefinirea relatiei scoala —
comunitate 1n procesul de educatie pentru cetitenie democratica

= Acces la educatie si un parcurs scolar fara abandon — echitate si performanta

= Sustenabilitate si dezvoltare durabild in si prin institutiile de invdtamant
preuniversitar

= Adaptarea politicilor de resurse umane si a formarii cadrelor didactice la
exigentele noii societati

= Reconsiderarea sistemului de educatie permanenta si de educatie a adultilor

= Dezvoltarea sistemului de educatie tertiard non-universitara.

ELEMENTELE DEFINITORII PENTRU UN PROGRAM NATIONAL
ROMANIA EDUCATA — TOP 10 (RE — TOP 10): vizIUNE 2035

= O tard a cunoasterii cu o economie bazatd pe inovare si Ccreativitate,
competitiva la nivel global

= Un popor educat, unit si miandru de identitatea sa si de contributia sa la
dezvoltarea globala a societatii
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= O societate educatd in spiritul respectului pentru viatd, pentru munca, pentru
acumularea si valorificarea de cunostinte

= O societate educata n spiritul respectului valorilor umanitatii

= O societate cu reale contributii la tezaurul cultural, stiintific si tehnologic al
omenirii

=  (Capitalul intelectual uman — rol esential pentru dezvoltarea socio-economica
a tarii

=  Educatia si cercetarea stiintifici — prioritati reale in procesul de cooperare si
competitii la nivel global

= Regandirea intregului sistem national de educatie in contextul evolutiei stiintei
si tehnologiei, al dezvoltarii durabile globale, In concordantid cu cerintele
societatii cognitive si ale transformarilor sociale si individuale specifice
ultimilor ani

= FElaborarea strategiei de formare si educare a resurselor umane reprezintd un
obiectiv cheie pentru relansarea si aducerea Romaniei in randul natiunilor
puternice ale Europei

= Corelarea strategiei de formare si dezvoltare a resurselor umane cu strategia de
dezvoltare pe termen mediu si lung a tarii.

TINTELE STRATEGICE PENTRU EDUCATIE — 2035

= (Clasarea in primele 10 tari din Uniunea Europeand din perspectiva

= 2/3 dintre elevii si studentii din Roménia (roméani si strdini) vor considera
invatarea si programele de studiu pe care le urmeazad ca fiind interesante,
motivante si importante pentru viitorul lor

=  Alocarea unor resurse financiare semnificative pentru recalibrarea sistemului
pentru educatie, conform unei scheme multianuale)

=  Profesia didactica va deveni una dintre cele mai respectate si cautate pe piata
muncii §i se va situa in primele trei profesii ca atractivitate in sectorul public.

Romania va deveni astfel, in raport de toti parametrii trecuti in revistd ca
ROMANIA EDUCATA TOP 10, cu abrevierea RE-TOP10.

Au fost identificate principiile care pot constitui un fundament solid pentru
orientarea dimensional valoricd a procesului de elaborare a strategiei pentru
educatie:

Coerenta Sustenabilitate Adaptabilitate
Personalizare Selectie si Etapizare Creativitate
Deschidere (open school / university) Responsabilitate sociala
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Au fost identificate directiile strategice de transformare si de mbunatatire

distribuite pe trei niveluri:

A.
B.
C.

nivelul structural — sistemic, comprehensiv, national
nivelul institutional, al furnizorilor de educatie
nivelul procesual.

1. Tinte pentru perioada 2016-2020

Principalele obiective pentru corectarea neajunsurilor identificate in cadrul

analizei SWOT a situatiei din sistemul de educatie:

1.

2.

10.

11.

Definirea clard a situatiei sistemului de educatie, a tipurilor de entitati si a
programelor formative oferite de acestea.

Revizuirea programelor formative pornind de la competente, cunostinte,
abilitati asociate fiecarui ciclu de invatdmant pre-universitar in concordanta cu
nivelul cunoasterii si al dezvoltarii tehnologiei si al profilului psiho-
educational al elevilor, intr-o paradigma a invatarii personalizate.

Regandirea sistemului de elaborare a manualelor pentru ciclurile de
invatdmant pre-universitar.

Implementarea unui program de sprijin al dezvoltarii educationale pentru toate
familiile si toti copiii din Romania, cresterea atractivitatii sistemului educativ,
reducerea abandonului scolar.

Flexibilitatea ofertei educationale dupd cei 8 ani de scoala (cultura generala,
educatie civicd, formarea deprinderii de a munci, dragostea pentru natura, etc.)
prin orientarea profesionald de specialitate — colegii, scoli tehnice, scoli
profesionale.

Definirea conceptului de scoala profesionala (2-3 ani), scoala tehnica (2-4 ani)
si colegiu (4 ani) si a responsabilitatilor comunitatilor locale si ministeriale
pentru curriculum si suport financiar.

Reintroducerea dublei/multiplei specializari pentru cadrele didactice si
includerea intregului corp profesoral intr-un sistem national de formare si
perfectionare continua.

Verificarea competentelor si abilitatilor dupa fiecare ciclu, iar la colegii
selectate pentru treapta a II-a, pe baza unui examen national.

Oferta diferentiata a universitatilor in functie de tipul de universitate
(universitati de nivel national, universitati regionale si universitati locale).
Orientarea profesionald pentru diferite optiuni In cariera profesionald a
elevilor, stimuland creativitatea si promovand activitatile practice in functie de
capacititile proprii fiecarui elev.

Elaborarea unor criterii de performanta si a unei metodologii coerente pentru
evaluarea, promovarea s§i stimularea cadrelor didactice atiat pentru
invatamantul preuniversitar cat si pentru cel universitar, cu identificarea
grupurilor de excelenta.
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12. Regéndirea sistemului de formare a cercetatorilor prin programe de masterat si
doctorat si ancorarea universitatilor in problematica socio-economica reala.

13. Regandirea sistemului national de evaluare si restructurarea organismelor care
gestioneaza procesul de evaluare.

14. Pregatirea liderilor pentru un management educational modern, congruent cu
profilul psiho-socio-cultural european (ex. utilizarea recompenselor, nu a
pedepselor pentru managementul comportamentului uman).

2. Tinte pentru perioada 2020-2030

In aceasta perioadd se preconizeazi o crestere semnificativi a calitatii
sistemului de educatie printr-o infuzie consistentd de cadre didactice performante,
prin alocarea unor resurse financiare de cel putin 6% din PIB pe o perioada de 10
ani §i prin schimbarea atitudinii societatii fatd de sistemul de educatie.

Dezvoltarea economica a tarii se apropie de tinta propusd, a 7-a economie a
Europei in anul 2035, iar sistemul de educatie se apropie de tinta propusad de a fi
din punct de vedere al calitatii a 10-a tard in Europa.

Dintre obiectivele propuse pentru aceasta perioada mentionam:

1. FEliminarea abandonului scolar prin integrarea tuturor copiilor, elevilor si
studentilor in programe formative diferentiate, atractive cu asigurarea unor
competente si abilitati relevante economic si social la finalizarea fiecarui ciclu
din cadrul programelor formative.

2. Implementarea programelor formative ”STEM” incepand inca din gimnaziu si
orientarea profesionald adecvatd a elevilor pentru stiinte, inginerie sau profil
umanist.

3. Selectarea si admiterea in universitati pe baza unor teste nationale pentru
universititile de nivel A (universitati acreditate la nivel national cu
recunoastere internationald), stabilite de acestea.

4. Evaluarea de fond a performantelor tuturor entitatilor integrate in Sistemul
National de Educatie (SNE) si a tuturor unitatilor prestatoare de servicii
educationale private si publice, pe baza unor criterii validate de comunitatea
internationald.

5. Analiza de fond a sistemului Bologna si introducerea corectiilor necesare
tinand seama de impactul acestuia asupra formarii generatiilor viitoare de
intelectuali pentru societatea cunoasterii.

6. Identificarea resurselor reale si de patrimoniu ale unitatilor de invatamant si
certificarea modului 1n care satisfac standardele minime de functionare.

7. Analiza de fond a capitalului uman existent: nivelul profesional, capacitatea de
schimbare, gradul de acoperire a normelor didactice cu personal calificat.

8. Identificarea si sustinerea entitatilor de excelentd in educatie §i cercetare prin
programe nationale.
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9. Introducerea si aplicarea riguroasa a sistemului de stimulare a performantelor
prin salarizare, recunoastere, promovare a cadrelor didactice.

10. Promovarea conceptului de excelenta in unitétile educationale prin selectarea
dascalilor, elevilor/studentilor, monitorizarea si evaluarea continud a calitatii
procesului formativ si impactului in societate a absolventilor.

11. Cresterea prestigiului cadrelor didactice prin nivelul de profesionalism,
recunoasterea statutului nobil in societate si corelarea acestora cu o salarizare
corespunzatoare.

12. Diferentieri intre structurile universitare de tip ,,undergraduate” (licentd) vs.
»graduate” (master/doctorat), in asociere cu profiluri si traiectorii diferite de
cariera.

13. Mentinerea si dezvoltarea caracterului multicultural al universitatilor din
aceastd categorie recunoscandu-li-se rolul major in viata academica
romaneasca.

La nivelul anilor 2030 sunt operationalizate si in cea mai mare parte finalizate
cele 8 programe identificate in prima etapa. Astfel, Sistemul National de Educatie
va fi restructurat, oferta educationald flexibilda va fi atractivd pentru elevi si
studenti. Corpul profesoral de la educatori la profesori universitari va fi selectat pe
baza unor criterii unanim acceptate la nivel international, va fi reprezentat de
profesionisti devotati profesiei nobile de dascil. Noua generatie de cadre didactice,
formata in cadrul unor programe oferite de universitatile nationale va fi integrata in
sistemul national de educatie beneficiind de un sistem de formare flexibil si
eficient. In mediul universitar cadrele didactice vor avea profiluri si traiectorii
diferite de cariera, congruente cu cele din mediul european si international.

La nivelul anilor 2030 vor fi cuprinsi in sistemul national de educatie toti
copiii cu varste intre 3 si 18 ani parcurgadnd dupa gimnaziu diferite rute educativ-
formative in scoli profesionale, scoli tehnice, licee (colegii) in functie de
capacitatea si dorinta fiecaruia. Baza materiald a entitatilor de invatamant va fi
corelatda cu exigentele unui Invatdmant performant, competitiv la nivel
international, atractiv si flexibil.

Astfel, SNE va fi caracterizat prin continuitate, coerentd, predictibilitate,
eficienta, calitate si flexibilitate, fiind un sistem adaptiv complex, beneficiar al
celor mai noi rezultate stiintifice si tehnologice din domeniul calculatoarelor si
comunicatiilor. Universitatile nationale vor dispune de structuri de cercetare de
excelenta cu personal dedicat activitatilor de cercetare (centre si institute de
cercetare de excelentd) avand autonomie extinsa in selectia personalului si
programelor de cercetare.

Roménia va dispune de universitati nationale (educatie si cercetare avansata)
integrate in retele de excelenta la nivel european si de licee competitive la nivel
european.

Printr-un sistem de educatie coerent si bine structurat se poate forma
cetateanul activ, critic §i responsabil cu privire la deciziile pe care le ia in raport cu
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viata personald si profesionald, cu privire la dezvoltarea societatii, a democratiei si
asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Formarea de profesionisti creativi si inovativi pentru societatea
cunoasterii reprezinta obiectivul major al restructurarii Intregului sistem national
de educatie, ca sistem vital pentru evolutia socio-economicd a Romaniei.

3. Tinte (obiective) pe termen lung 2030-2035

La nivelul anului 2035 Romania va dispune de un sistem national de educatie
performant, cu recunoastere internationald, pozitionandu-se intre primele 10 tari
din Europa din punct de vedere al calitatii sistemului de educatie. Cel putin 8
universitati romanesti vor fi in primele 500 universitati n Europa si cel putin 3 in
primele 100. Cel putin 5 universitati romanesti vor fi In primele 500 universitati la
nivel international. Cel putin 15 licee vor fi in top 500 la nivel european.

Cele 8 programe care vizeaza politicile educationale pe perioada 2015-2035
vor fi implementate asigurand sistemului de educatie sustenabilitate, coerenta,
transparentd, adaptabilitate, atractivitate (pentru elevi si dascéli), recunoastere,
responsabilitate si creativitate.

In aceasta perioada se vor urmari:

1. Consolidarea si sustinerea polilor de excelenta in educatie si cercetare
stiintifica.

2. Intirirea colabordrii cu entititile de eliti din spatiul european si cresterea
atractivitatii pentru tineri talentati din intreaga lume.

3. Corelarea programelor formative cu cerintele evolutiei stiintei si tehnologiei,
dezvoltarea de parteneriate viabile ale entitatilor educative cu entitdti din
mediul socio-economic.

4. Implicarea universitatilor in rezolvarea unor probleme reale ale economiei §i
societatii, cresterea capacitatii antreprenoriale a universitatilor.

5. Deschiderea universitatilor spre exterior prin atragerea de profesori si
cercetatori din afara granitelor.

6. Dezvoltarea unor clustere teritoriale, in care universititile sd reprezinte
motorul dezvoltarii regionale durabile.

7. Eliminarea totala a implicarii politicului Tn invatdmant si separarea reald a
functiilor politice si academice (interzicerea exercitarii simultane a acestora).

8. Romainia este tara universititilor curate prin eliminarea totald a implicarii
politicului in Invatamant si separarea reald a functiilor politice si academice
(interzicerea  exercitarii  simultane a  acestora), prin acceptarea

a valabilitatii universale a criteriilor de judecare a imposturii, plagiatului etc.

La nivelul anilor 2035-2040, Romania va fi o tard a cunoasterii, cu o
economie competitivd bazatd pe creativitate si inovare, cu cetiteni educati in
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spiritul respectului pentru viata, pentru muncd, in spiritul respectului valorilor
umanitatii, bine integratd in contextul general al unui profil psiho-socio-cultural
european.

Educatia si cercetarea stiintificd vor constitui piloni esentiali ai dezvoltarii
durabile a Romaniei intr-un context concurential global.

De asemenea, au fost identificate 8 programe fundamentale, transversale care
pot conduce la o stabilizare a prioritatilor.

CELE ,,8 PROGRAME”

1. START BUN iN EDUCATIE

PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035
sServicii de asistentd, suport si dezvoltare
educationala pentru familie si copil X X X

din perioada prenatala

sEducatie timpurie de calitate pentru toti (crese,

gradinite, institutii alternative) X X
=Cultivarea bucuriei de a invata si a abilitatilor de

invatare pe tot parcursul vietii X X X
= Asistare profesionista si individualizatd pentru copiii X X

aflati in situatie de risc

=Cresterea serviciilor si a suportului educational
pentru reducerea drastica a diferentelor ,,de start” X X X
dintre rural si urban

2. AUTONOMIE SI RESPONSABILITATE

PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035

=Descentralizare reald la nivelul invatdmantului

preuniversitar (model centrat pe scoald) X

=[ntarirea autonomiei universitare §i restructurarea
sistemului de finvdtdmant superior (finantare

. o o oo 9 X X
diferentiatd, consortializare, 1invatare bazatd pe

cercetare)

=Mecanisme puternice si functionale de asigurare a X X

calitatii
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3. INVATARE AUTENTICA PENTRU TOTI

PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035
=Proiectarea si implementarea unui curriculum

integrat/cross-curricular X X
=Construirea unui sistem de evaluare ca parte X X

integranta a invatarii
= Acces echitabil la educatie si servicii educationale de

suport de buna calitate X X X
=Model consolidat de construire a experientelor X X

autentice de invatare

4. BUNASTARE SI STIMA DE SINE

PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035

=Climat educational interactional de calitate, adaptat

varstei, nevoilor si intereselor celor care Tnvata X X
=Cultivarea migcarii fizice si a echilibrului corp — X X

minte
=Dezvoltarea stimei de sine si a respectului pentru

ceilalti (bunastare emotionald si sociald) X X
=Crearea premiselor pentru ,,mandria de a fi dascal” X X X

5. EXCELENTA iN PREDARE

PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035

=Model functional si eficient de formare si dezvoltare
in cariera a profesorilor

=Consolidarea pregatirii pedagogice a profesorilor X X X

=Stimulente pentru performanta si inovatie in predare
— excelentd 1n predare

= Atractivitatea profesiei didactice (financiara, statut si
prestigiu social)
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6. SCOALA SI UNIVERSITATEA DESCHISE
PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035
=Colaborarea scolii /universitatii cu mediul de afaceri

pentru stimularea antreprenoriatului §i dezvoltarii X X X
durabile

=Incurajarea institutiilor de educatie si colaboreze cu

institutiile, cluburile si asociatiile sportive, culturale X X

din comunitatea mai largd; educatie outdoor

=Scoala si universitatea = centre de resurse

educationale pentru comunitati (LLL) X X
=Colaborarea Intre nivelurile educationale si facilitarea

tranzitiilor X X X

7. MINTI CURIOASE, MINTI CREATIVE
PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035
sStimularea, prin curriculum §i prin experientele de

invatare, a curiozitdtii, a interesului pentru X X X
cunoastere, descoperire/cercetare

=Dezvoltarea capacititii de a valorifica rezultatele

cercetdrilor 1n viata reala X X X
=Stimularea creativitdtii si a inovatiei in invatare si X X X
cercetare

=Valorificarea cercetarilor din stiintele cognitive si ale

dezvoltarii in procesele de educatie, cu accent pe

identificarea si utilizarea stilului de invatare al X X
elevilor, intr-o formuld performantda a invatarii

personalizate

=Promovarea 1invatdrii ,dincolo de discipline”/ X X

valorizarea ,,arts and crafts”
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8. UNIVERSITATEA SI SOCIETATEA COGNITIVA

PERIOADA 2016 2020 2030

MASURI / ACTIUNI 2020 2030 2035

=Programe formative flexibile, profilare, diferentiere, X
convergenta

= Comunicare si culturd organizationala X

=Pozitionarea cadrelor didactice in raport cu cerintele

educatiei si cercetarii stiintifice performante X
=Implicarea cadrelor didactice in promovarea si
construirea mecanismelor de dezvoltare inteligenta a X X
comunitatilor locale (in special rurale)
= Mobilitati si flexibilitate academica X
sSelectivitate riguroasd a corpului profesoral si a X
studentilor
= Cercetare stiintifica avansata competitiva X
=Parteneriate cu universitati si entititi de cercetare de
excelenta X X
=Conectarea la problemele reale ale societatii X X X
=Universitatea — pol de atractie pentru tinerii talentati X X
=Trecerea de la paradigma ,,predare” la paradigma X

,invatare”, cresterea rolului studiului individual

CoNCLUZII

Educarea si formarea cetatenilor in spiritul dezvoltarii durabile a societatii
bazatd pe cunoastere reprezintd un proces pe cat de complex pe atit de necesar.
Cerintele dezvoltarii pe termen mediu si lung a societatii romanesti in contextul
provocarilor majore ale acestui secol impun regandirea si restructurarea intregului
sistem de educatie si formare a cetatenilor.

In cadrul procesului de elaborare a strategiei privind educatia si formarea
resurselor umane au fost identificate prioritatile si etapizate tintele pe termen scurt,
mediu si lung, astfel incat la nivelul anilor 2035-2040 Romania sa dispuna de un
sistem de educatie performant, competitiv la nivel european.

Astfel, in prima etapd elementele strategice definitorii vizeaza componenta
structurald a sistemului de educatie: tipuri de entitati educationale, modul de
organizare, conectarea la cerintele dezvoltarii socio-economice si in stransa
corelare cu evolutia stiintei, culturii si tehnologiei. Componenta functionala
vizeaza, In aceastd primd etapa, adaptarea programelor formative pentru fiecare
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ciclu educational, definitivarea competentelor si cunostintelor asociate fiecarui
ciclu si a modului de verificare si evaluare a cunostintelor. Corelat cu aceasta
componentd functionald se initiazd procesul de identificare §i elaborare a
materialelor didactice (manuale, cursuri, indrumare metodologice, etc. inclusiv in
format electronic) necesare fiecarui ciclu de educatie si nivel formativ. Se impune
regandirea sistemului de elaborare a manualelor pentru sistemul preuniversitar.

Cea de a treia componenta esentiald pentru sistemul national de educatie, poate
cea mai importanta, este formarea noii generatii de dascali. Se impune regandirea
sistemului de formare a educatorilor si a profesorilor, evaluare si selectie dascili cu
vocatie, pregatirea profesionald si pasiune pentru profesia nobila de educatie si
formare a copiilor, elevilor si studentilor. In aceasta etapa se propune initierea unui
amplu proces de reconsiderare a profesiei de dascél, de recunoastere a statutului si
a rolului esential al acestora pentru formarea cetatenilor societatii viitorului. Acest
proces va fi continuat §i In etapa urmatoare prin consolidarea acestui statut al
dascélilor si prin constituirea unui corp profesoral de inaltd tinutd academica
apreciat si respectat de societate, de elevi si parinti.

Cea de a doua etapa de dezvoltare strategica vizeaza consolidarea structural-
functionala a sistemului, cresterea calitatii si performantelor entitétilor educative,
reducerea semnificativa a abandonului scolar. In aceastd etapa se asigurd trecerea
de la paradigma ,,predare” la paradigma ,,invatare” punandu-se accent pe studiul
individual, pe aspectele formadrii cetateanului creativ, inventiv, capabil sa
formuleze si sa rezolve probleme. Printr-o evaluare de fond a corpului profesoral, a
entitatilor educative, vor fi identificate si sustinute centrele de excelentd in
domeniul educatiei si cercetarii. Vor fi create conditiile unei lungi cooperari a
entitatilor de excelentd cu entititi similare din Europa si participarea activd a
Romaniei la crearea ariei europene a cunoasterii, stiintei si inovarii.

Vor fi consolidate parteneriatele intre universitati si mediul economic, scoala
si universitatea vor fi implicate nu numai in educatia si formarea resurselor umane
ci si In procesul de rezolvare de probleme reale ale economiei, societatii.

La nivelul anilor 2035-2040, Romania va dispune de un sistem national de
educatie si formare a cetatenilor, performant, competitiv si atractiv avand la baza
coerentd, transparentd, autonomie, descentralizare, adaptabilitate, creativitate,
sustenabilitate, responsabilitate sociald. Pozitionarea ca a zecea tard din Europa in
ceea ce priveste calitatea sistemului national de educatie reprezintd un obiectiv
realizabil in conditiile in care societatea In ansamblul ei intelege rolul esential al
educatiei pentru viitorul tarii.

Procesele transformative ale sistemului impun o schimbare reald a mentalitatii
elevilor, studentilor si dascélilor, o reconsiderare a modului de interventie in cadrul
sistemului de jos 1n sus cu suportul parintilor, societatii civile, mediului economic
si de sus 1n jos prin crearea cadrului legislativ, structural-functional si a suportului
material si financiar necesar unui sistem performant, sustenabil.

Implementarea si operationalizarea celor 8 programe strategice vor asigura
sistemului national de educatie coerentd si sustenabilitate, flexibilitate si
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adaptabilitate, transparentd si deschidere in concordantd cu cerintele societatii
viitorului bazata esentialmente pe cunoastere, inovare si creativitate. Tehnologia
informatiei i comunicatiilor, inteligenta artificiala, stiintele cognitive, bioingineria
vor reprezenta suportul tehnologic pentru crearea masinilor si iIntreprinderilor
“inteligente” care for fi concepute si exploatate de experti formati intr-un sistem de
educatie adaptat acestor cerinte.

Societatea viitorului va impune comunicare $i cooperare a cetatenilor cu agenti
artificiali (masini) cu inteligentd incorporatd intr-un mediu inteligent. Cetatenii
trebuie educati, formati pentru a fi compatibili cu asemenea medii, pentru a
coopera in echipe interdisciplinare la nivel global.

ECHIPA

Prof.dr.ing. loan Dumitrache, membru corespondent al Academiei Romane
Acad. Emil Burzo — presedinte filiala Cluj-Napoca a Academiei Romane
Acad. loan Aurel Pop

Acad. Marius Andruh

Prof.dr. Mircea Dumitru, membru corespondent al Academiei Roméne
Prof.dr. Romita lucu

Prof.dr. Lucian Ciolan

Prof.dr. Ioan lanos

9. Prof.dr. Vasile Parvulescu

10. Prof.dr.ing. Ecaterina Andronescu

11. Prof.dr. Simona luliana Caramihai

12. Prof.dr. Romeo Susan-Resiga

13. Prof.dr.ing. Radu Munteanu

14. Prof.dr. Serban Agachi

15. Prof.dr. Daniel David

16. Prof.dr. Rudolf Graf

17. Prof.dr. George Cazacu

18. Prof. Octavian Florin Polexa

19. Prof. Sever Popa

AN R D=

ANEXA. CV-URILE MEMBRILOR DIN ECHIPA PROIECTULUI

Prof. univ. dr. Ioan DUMITRACHE, membru corespondent al Academiei Roméane
(n. 26 august 1940, Darmanesti, jud. Arges), inginer. A urmat cursurile Institutului
Politehnic, Facultatea de Energetica din Bucuresti (1957-1962). Si-a continuat
specializarea si documentarea in S.U.A., Germania, Franta. in 1970 a obtinut titlul de
doctor inginer in specialitatea automaticd. Din 1962 a urcat toate treptele ierarhiei
universitare; din 1982 este profesor la Catedra de automaticd din cadrul Universitatii
,,Politehnica” din Bucuresti. Din 1996 pana in 2012 a fost sef al Catedrei de automatica si
ingineria sistemelor; prodecan (1976-1984) si decan (1984-1990) al Facultatii de
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Automatica si Calculatoare. Intre 2000 si 2004 a ocupat functia de rector al Universitatii
»Politehnica” din Bucuresti. Opera sa stiintificd cuprinde: elaborarea unei teorii unitare
pentru analiza si sinteza sistemelor fluidice discrete bazate pe fenomenul atasarii jeturilor la
pereti solizi, conceperea si elaborarea unor algoritmi de reglare si conducere a proceselor,
structuri si algoritmi robusti de reglare, conceperea si dezvoltarea unor sisteme de programe
pentru proiectarea si simularea sistemelor dinamice, cercetarea si elaborarea unor modele
matematice pentru caracterizarea unor biosisteme si procese biotehnologice, modelarea
sistemului vizual si al sistemului respirator; conceperea si implementarea unor algoritmi si
structuri pentru reglarea si conducerea adaptiva si optimald a actiondrilor electrice; cercetari
in domeniul controlului inteligent etc. Este membru al Academiei de Stiinte Tehnice,
Doctor honoris causa al Universitatii ,,Politehnica” din Timisoara, al Universitatii din
Craiova, al Universitatii din Pitesti, al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca si al
Universitatii din Arad. A fost distins cu Premiul ,,Traian Vuia” al Academiei Roméane si cu
Ordinul National ,,Serviciul Credincios” in grad de Mare Ofiter.

Acad. Emil BURZO (n. 30 iulie 1935, Moreni, jud. Dambovita), fizician si inginer.
Presedinte al Filialei Cluj-Napoca a Academiei Romane. Absolvent al Facultatii de Fizica
din cadrul Universitatii ,,Babes-Bolyai” (1969) si al Facultatii de Mecanica a Universitatii
Tehnice din Cluj (1958). In 1970 si-a luat doctoratul in fizici la Universitatea din
Timigoara. A fost profesor si decan al Facultatii de Fizica din cadrul Universitati ,,Babes-
Bolyai”. In activitatea stiintifici a obtinut rezultate cu caracter prioritar pe plan
international, printre care mentionam: evidentierea efectelor vecindtatii atomice locale
asupra momentelor magnetice 3d, elaborarea unui model al magnetismului indus prin
campul de schimb, evidentierea momentelor efective induse de temperaturd in cazul
metalelor 3d, precum si efecte de blocare a fluctuatiilor de spin de catre campul intern,
evidentierea rolului interactiunilor de schimb asupra gradului de itinerantd a metalelor 3d
etc. Rezultatele cercetarilor se regasesc in peste 510 carti si studii stiintifice. Este presedinte
al Comisiei de Stiinta Materialelor a Academiei Romane, al Asociatiei Roméane de Stiinta
Materialelor, al Societatii Roméane de Materiale Magnetice, vicepresedinte al Societatii
Romaéne de Fizica, Doctor honoris causa al universitétilor de Vest din Timisoara, ,,Ovidius”
din Constanta, ,,Valahia” din Targoviste, al Universitatii Tehnice din Cluj-Napoca, al
Universitatii din Oradea si al Universitatii ,,Petru Maior” din Targu Mures. A fost distins cu
Ordinul National ,,Serviciul Credincios” in grad de Comandor.

Acad. Toan Aurel POP (n. 1 ianuarie 1955, Santioana, jud. Cluj), istoric. Dupa
absolvirea Liceului ,,Andrei Saguna” din Brasov, a urmat cursurile Facultatii de Istorie si
Filosofie a Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca. In 1989 si-a sustinut teza de
doctorat Adunarile cneziale din Transilvania in secolele XIV-XVI. A desfasurat o bogata
activitate didactica: asistent (1984—1990), lector (1990-1992), conferentiar (1992-1996);
din 1996 este profesor la Departamentul de istorie medievala, premoderna si istoria artei a
Universitatii ,,Babes-Bolyai”’; din 1993 director al Centrului de Studii Transilvane din Cluj-
Napoca, din cadrul Fundatiei Culturale Romane (actualmente, din cadrul Academiei
Roméne). In 1991 si 1992 a fost ,,visiting professor” la Universitatea din Pittsburgh,
S.U.A., iar in 1994 si 1995, director al Centrului Cultural Roman din New York. Intre 2003
si 2007 a fost profesor asociat al Universitatii ,,Ca’ Foscari” si director al Institutului
Roméan de Cultura si Cercetare Umanistica din Venetia. Este autor a numeroase carti, studii
si articole, aparute in tard si in strdindtate. Este membru corespondent al Academiei
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Europene de Litere, Arte si Stiinte din Paris (din 1999), membru al Academiei Europene de
Stiinte si Arte din Salzburg (din 2013), membru de onoare al Academiei de Stiinte a
Moldovei (din 2015).

Prof. univ. dr. Mircea DUMITRU, membru corespondent al Academiei Romane (14
iulie 1960, Bucuresti), filosof. Absolvent al Facultatii de Istorie-Filosofie, Sectia filosofie-
istorie la Universitatea din Bucuresti. In 1998, a obtinut doctoratul 1n filosofie, specializarea
logica si filosofia matematicii, la Tulane University, New Orleans, Louisiana, S.U.A. In
acelagi an, a obtinut un al doilea titlu de doctor in filosofie, specializarea filosofia
limbajului, la Universitatea din Bucuresti. A desfasurat si desfdsoara o bogata activitate
didactica la Facultatea de Filosofie, Departamentul de filosofie teoretica si logica din cadrul
Universititii din Bucuresti, al cirei rector este din 2011. in activitatea de cercetare s-a
aplecat cu deosebire asupra logicii filosofice si simbolice, filosofiei limbajului, metafizicii
modalitatilor, epistemologiei, filosofiei mintii si a constiintei. Este presedinte al European
Society for Analytic Philosophy si al Asociatiei Romane de Filosofie Analiticd, membru al
Advanced Reasoning Forum, membru in Institute International de Philosophie. A fost
distins cu Premiul ,,Mircea Florian” al Academiei Romane (2001).

Prof. univ. Gigel PARASCHIV este, din 2012, secretar de stat pentru Invatamant
Superior in cadrul Ministerului Educatiei §i Cercetarii Stiintifice. A absolvit Institutul
Politehnic Bucuresti; este doctor in inginerie mecanicd. A fost decan al Facultatii de
Ingineria sistemelor biotehnice (2005-2012). Din 2012 este prorector al Universitatii
»Politehnica” din Bucuresti. A publicat 16 carti in domeniile inginerie mecanica si sisteme
biotehnice, este prim autor sau coautor a peste 100 articole in reviste nationale si
internationale de specialitate, a publicat peste 60 de lucrari stiintifice in reviste cotate ISI
si/sau indexate 1n baze de date internationale, a fost implicat in peste 40 de contracte de
cercetare stiintifica, dintre care 10 cu responsabilitate directd si a depus 7 propuneri de
brevete de inventie.

Prof. univ. dr. Lucian CIOLAN este profesor la Facultatea de Psihologie si Stiintele
Educatiei, unde indeplineste si functia de decan. Principalele domenii de interes sunt legate
de politicile publice si politicile educationale, procesele de invatare, formarea profesorilor
si a formatorilor, managementul performantei. Printre publicatiile recente: Dincolo de
discipline (Humanitas, 2003), Towards a Culture of Quality Policymaking Culture in
Transition Countries (Bucharest University Press / Central European University, 2006),
Invitarea integratd. Fundamente pentru un curriculum transdisciplinary (Polirom, 2008),
Scoala aga cum este (lucrare colectiva, UNICEF, 2010), Enhancing Curriculum Relevance
(lucrare colectiva, Editura Universitara, 2012). Pe langa activitatea sa academica, activeaza
ca trainer si consultant senior in domeniul politicilor educationale si al formadrii si
dezvoltarii resurselor umane, in proiecte nationale si internationale. Este membru fondator
al ICPA — Centrul International pentru Politici si Advocacy cu sediul in Germania. in
ultimii ani a fost implicat in numeroase activitati de training si consultantd, mai ales in
proiecte europene derulate in Europa Centrala si de Sud-Est, dar si in proiecte de training si
coaching pentru corporatii. Din anul 2014 este membru al Consiliului European
Educational Research Association, cea mai prestigioasd organizatie de cercetare
educationald din Europa.
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Prof. univ. dr. Romiti IUCU este profesor la Universitatea din Bucuresti, Facultatea
de Psihologie si Stiintele educatiei si prorector al Universitatii din Bucuresti din 2004. Are
o licentd in Pedagogie ca sef de promotie; a facut cursuri masterale, postuniversitare si un
doctorat in stiintele educatiei. A fost membru in Consiliul ARACIS (din 2006), in Comisia
Prezidentiald pentru Analiza si Evaluarea Politicilor Educationale, vice-presedinte (2005—
2007) al Consiliului National pentru Reforma Invatamantului, vicepresedinte (2004—2006)
al Consiliului de Evaluare al CNFP. Este membru al The International of Fall of Fame of
Adult and Continuing Education (din 2011); a fost presedinte coordonator al retelei
europene NTEP, European Network for Teacher Education Policies (2010-2014), expert in
cadrul Comisiei europene, Thematic Working Group on the Professional Development of
Teachers (2010), expert (2006-2010) al Comisiei Europene Cluster ,,Teachers and
Trainers”. in 2006 a ficut parte din Grupul de lucru ,,Bologna Tree Cycles”, iar intre 2005
si 2010 membru al Grupului de lucru ,Indicators for teachers and trainers”. A publicat
numeroase articole, studii si carti de specialitate 1n tard si in strainatate.

Prof. univ. Vasile PARVULESCU este sef de catedrd si membru al Senatului (din
2011) la Universitatea Bucuresti, Facultatea de Chimie, Catedra de Chimie Organica,
Biochimie si Catalizd; Presedinte al Societitii Romane de Catalizd, Secretar al Federatiei
Europene a Societatilor de Cataliza (din 2011). A fost distins cu Premiul ,,Nicolae Teclu” al
Academiei Romane (1990). In 2008 a fost decorat cu Ordinul National pentru Merit in grad
de Cavaler de Presedintia Romaniei, iar in 2015 a primit premiul pentru stiinte exacte
,»Gheorghe Moisil” din partea Marii Loje Nationale din Romania. A publicat 6 carti, 293
lucrari ISI din care 263 in reviste internationale; are 25 patente in Romania si 2
internationale. A condus 109 proiecte, din care 10 internationale (NATO, FP6, FP7, H2020)
si are peste 28 de ani de experienta didactica.

Prof. univ. dr. ing. Simona Iuliana CARAMIHALI are 49 ani si a obtinut titlul de
inginer (master) al Facultatii de Automatica si Calculatoare din Institutul Politehnic
Bucuresti (actualmente Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti) in 1989. A obtinut
titlul de doctor din partea aceleiasi institutii in 1997, cu o teza in domeniul conducerii
inteligente a sistemelor flexibile de fabricatie utilizdnd un formalism de tip Sisteme cu
Evenimente Discrete. In 1991 a fost angajatd ca preparator in Catedra de Automatica si
Informaticad Industriald a Facultatii de Automatica si Calculatoare din Universitatea
POLITEHNICA din Bucuresti, unde a evoluat pana la pozitia de profesor, obtinuta in 2003
si pe care o detine si In prezent. Principalele domenii in care preda reflecta si interesele sale
de cercetare: Sisteme cu Evenimente Discrete, Sisteme Hibride, Managementul Fluxurilor
de Cativitati, Managementul Cunostintelor, Conducerea orientata agent a sistemelor
inteligente de fabricatie — cu experientd anterioara in domeniul roboticii industriale
(conducere, planificarea traiectoriei, proiectare de aplicatii robotizate) si al roboticii
inteligente. Poseda experienta si in domeniile conducerii traficului urban si a sistemelor de
suport decizional pentru agriculturd, in care a coordonat cate un proiect de cercetare. Din
2010 coordoneaza programul de master ,,Sisteme Informatice Integrate”. A publicat peste
100 de lucrari, este co-autor la 11 carti publicate in edituri nationale i are contributii in 3
carti publicate in edituri internationale; este co-editor al volumului SWIIS 2009 (conferinta
IFAC) si editor tehnic pentru lucrarile congresului mondial IFAC din 2013. A participat in
echipele a peste 35 de proiecte de cercetare, dintre care a coordonat 10.
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Prof. dr. ing. Romeo SUSAN-RESIGA, specialist in inginerie mecanica, este
profesor la Universitatea ,,Politehnica” din Timisoara si cercetitor stiintific gr. I la
Academia Roméana - Filiala Timigoara. Este conducator de doctorat si directorul
Consiliului pentru Studii Universitare de Doctorat din Universitatea ,,Politehnica” din
Timisoara. Activitatea didacticad si de cercetare stiintificd este focalizatd In domeniul
hidrodinamicii si cavitatiei, cu aplicatii la masini si sisteme hidraulice. A fost membru in
Consiliul National al Cercetarii Stiintifice in Invatimantul Superior, unde a coordonat
Comisia de Stiinte Ingineresti, iar in prezent este membru in Colegiul Consultativ pentru
Cercetare, Dezvoltare si Inovare, unde coordoneaza Comisia de Energie, Mediu si
Schimbari Climatice. Este membru fondator si secretar general al Coalitiei Romane pentru
Educatie in Inginerie.

Prof. George CAZACU este absolvent al Facultatii de Matematica a Universitatii din
Bucuresti (1980). Profesor titular la Colegiul National ,,Sf. Sava”, pe care 1-a condus in
calitate de director (2006-2013). Fondator si presedinte al Aliantei Colegiilor Centenare.
Este autor a numeroase articole referitoare la starea actuald si la perspectivele
invatdmantului romanesc.

Prof. Octavian Florin POLEXA (n. 17.04 1954, Fagaras). Absolvent al Universitatii
,,Babes-Bolyai” Cluj-Napoca, Facultatea de Fizica — sectia de Fizica Atomica si Nucleara —
anul 1980. Profesor de fizicd in Invatamantul preuniversitar si timp de 22 ani cadru
didactic asociat la catedra de fizica a Universitatii Transilvania Brasov. Timp de 23 de ani
Director Adjunct si Director la Colegiul National ,,Dr. Ioan Mesotd” Brasov. Membru
fondator si membru 1n Consiliul Director al Aliantei Colegiilor Centenare din Romania. A
publicat diverse lucrari si articole legate de reformarea invatamantului.



Proiect 2

RESURSELE NATURALE

REZERVE STRATEGICE, CE FOLOSIM SI CE LASAM
GENERATIILOR VIITOARE

Coordonator: ACAD. BOGDAN C. SIMIONESCU

INTRODUCERE

Dezvoltarea durabild reprezinta un proces dinamic care pleacd de la ideile
fundamentale de ereditate si evolutie si implicd asigurarea unui echilibru in
realizarea unor obiective-cheie: atingerea unei cresteri economice stabile,
concretizarea unui progres social al societatii si individului, utilizarea prudenta a
resurselor si asigurarea unei protectii eficiente a mediului.

Orice individ are dreptul firesc la o viata decenta intr-un mediu curat si sigur.
Pentru a fi transpusa in realitatea romaneasca actuala, aceastd axioma necesitd un
amplu si complex proces de transformare, care trebuie sd se petreacd intr-o
maniera echitabild si echilibrata, care sa ia in calcul atdt problemele si
prioritdtile prezentului cdt si cerintele §i provocarile viitorului.

Ca societate si indivizi avem sarcina primara de a utiliza in mod responsabil
patrimoniul natural, istoric si cultural si de a pastra neatins dreptul generatiilor care
vor urma de a beneficia in egald masurd de acest patrimoniu. Orice strategie de
dezvoltare durabild trebuie sd contind o componentad de politicd de mediu solida,
care sd defineasca resursele naturale drept rezerve strategice, integrand pe cat
posibil rezistenta ce se manifestd atunci cand actiunile de mediu contravin sau intra
in conflict cu cele implicate de cresterea economica.

Tema resurselor naturale, foarte ,Jla moda” in ultimii ani mai ales prin
intermediul padurilor si resurselor ,.traditionale” (petrol, carbune si gaze naturale),
presupune o gama diversificata de provociri majore: decalaje de perceptii si
practici, fragmentare, grad de epuizare avansat, productivitate si eficientda scazute,
probleme de infrastructura si finantare s.a., care au fost disecate cu minutiozitate n
faza anterioara a proiectului.

SINTEZA RAPORTULUI ELABORAT iN FAZA ANTERIOARA

Aceasta a presupus conceperea unor obiective principale si stabilirea unor
zone esentiale de actiune imediatd. Aceste obiective au fost grupate in sapte
domenii prioritare (Ariile protejate, Apa, Aerul, Solul, Padurile, Resursele
subsolului, Deseurile. Materialele reciclabile), pentru fiecare dintre acestea fiind
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realizata o analizd SWOT a situatiei actuale (prin prisma obiectivelor urmarite de
catre intreg proiectul) si creionatd o viziune referitoare la evolutia pe termen mediu
si lung (20 de ani, perioada 2016-2035) a Romaniei luand in considerare mai multe
scenarii.

Concluzia generald a acestor analize §i scenarii este aceea cad Roménia
secolului 21 detine un patrimoniu natural strategic ce se confrunta cu o multitudine
de probleme cu implicatii complexe, care creioneazd o perspectivd sumbra pe
viitor si care impune identificarea si implementarea unor solutii clare si
coerente, adunate intr-un proiect de dezvoltare ,,sanatos” si bine inchegat, plasat in
contextul unei globalizari accelerate.

OBIECTIVE. DIRECTII PRINCIPALE DE ACTIUNE. ETAPE DE DESFASURARE

Etapa actuald a proiectului reprezintd un exercitiu de viziune obiectiva care
constd in construirea sistematica si integrati a unui ansamblu complex de
masuri menite sa asigure rezolvarea realistd a problemelor existente in cele sapte
domenii componente ale temei de cercetare, in conformitate cu cerintele actuale si
viitoare. Obiectivul fundamental al acestui demers de schimbare jalonat este
atingerea unui nivel superior de dezvoltare durabila §i ocuparea de catre Romdnia
a locului potrivit resurselor de care dispune.

Proiectul are un pronuntat caracter multi- si inter-disciplinar si beneficiaza
de experienta existentd in cadrul Academiei Romane si in afara acesteia pe fiecare
din cele sapte subteme, experientd ce a fost utilizatd pe deplin in parcurgerea
integrald si aprofundatd a mai multor etape de desfisurare in intervalul foarte
scurt (cca. doua luni) avut la dispozitie:

1. Stabilirea unor linii directoare (directii principale de actiune) pentru fiecare
domeniu prioritar in parte: A. Abordari strategice — guvernare de mediu —
politici publice; B. Resurse umane; C. Infrastructura; D. Evolutia resurselor
naturale — gestionare durabili; E. Imbunititirea performantei ecologice;
F. Cercetare, dezvoltare si inovare (CDI); G. Comunicare si educare

2. Definirea bornelor ce trebuie atinse intr-o perioada initiald (primii 2-3 ani)
pentru inversarea/stoparea proceselor negative evidentiate in analizele SWOT
realizate

3. Definirea jaloanelor ce trebuie atinse pe termen mediu (10 ani) cand Romania
ar urma sa ajunga la un nivel mediu de dezvoltare in randul tarilor UE

4. Definirea tintelor finale, pe termen lung (orizont 2035) la care trebuie sa
ajungd Romania pentru a ocupa locul potrivit resurselor de care dispune

5. Consolidarea rezultatelor obtinute. Armonizarea cercetarii. Stabilirea modului
de finalizare a cercetirii (definitivare lucrare, raport final, sinteza).

Toate aceste borne au fost definite in timp si ca modalitati de realizare.
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ECHIPA DE CERCETARE

SUBDOMENIUL

NUME SI PRENUME

INSTITUTIA

Resurse naturale

Acad. Bogdan C. SIMIONESCU™

Academia Romana
(AR)

Dr. Marcela MIHAI

Dr. Dan-Radu RUSU

Dr. Catalin-Paul CONSTANTIN

Chim. Daniela RUSU

Dr. Jurist Raluca ANDONE

Institutul de Chimie
Macromoleculara
,Petru Poni” (AR)

Dr. Ines GRIGORESCU*

Institutul de Geografie

Aerul Dr. Gheorghe KUCSICSA (AR)
Dr. Marina BADILEANU* Centrul de Economia
Apa . Industriei si
Dr. Cornelia NEAGU Serviciilor (AR)
Solul Dr. Mircea BUZA* Institutul de Geografie
Dr. Ana POPOVICI (AR)
Dr. Marian DRAGOI* Univ. ,Stefan cel
<1 Mare” Suceava
Padurile

Dr. Bogdan POPA

Univ. ,,Transilvania”
Brasov

Arii protejate

Dr. Monica DUMITRASCU*

Dr. Sorin GEACU

Institutul de Geografie
(AR)

Dr. Daniela ANTONESCU

Institutul de Economie
Nationald (AR)

Prof. Nicolae ANASTASIU*, m.c.

Academia Romana

Conf. Mihai POPA

Univ. Bucuresti

Resursele Lect. Izabela MARIS
subsolului Prof. Mihai-Sabin MUSCALU* Centrul de Economia
Dr. Marius BULEARCA Isnei‘vllsgheéfz AR)
Dr. Victor PLATON* Institutul de Economie
Deseurile. Drd. Andreea CONSTANTINESCU  Nationala (AR)
Materiale Prof. Nicolae ANASTASIU*, m.c. Academia Roméana
reciclabile Conf. Mihai POPA

Lect. Izabela MARIS

Univ. Bucuresti

EX3

= coordonator proiect; * = coordonator subdomeniu
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METODOLOGIE

Fiecare domeniu prioritar a fost abordat de o echipa (grup de lucru) — in mare
parte identicd cu cea care a conceput analizele SWOT si scenariile din faza
anterioard — care si-a desfasurat activitatea in mod independent in perioadele de
timp dintre cele trei seminarii, al caror scop principal a fost validarea rezultatelor
obtinute si a bornelor definite si armonizarea pozitiilor. Colaborarea din afara
seminariilor s-a realizat pe baza schimbului electronic de informatii.

Acest raport reprezinta varianta sintetica a rezultatelor muncii unor echipe de
specialisti — membri ai Academiei Romane, cercetatori din institutele Academiei
Romane, experti din universititi si alte institutii si organisme stiintifice.

Metodele folosite de echipele implicate in realizarea acestui proiect au fost din
clasa celor calitative (analiza si sinteza surselor de documentare, a strategiilor si
legislatiei relevante, desk research, definirea scenariilor si tintelor), cantitative
(extrapolarea tendintelor, alcatuirea algoritmilor necesari) §i semi-cantitative
(tehnica Delphi).

Metoda principald de analizd a fost un proces de consultare de tip Mini-
Delphi (Estimate-Talk-Estimate) referitor la problematica si prioritatile privind
fiecare din cele sapte domenii prioritare la diferite orizonturi de timp, centrat pe
opiniile si prezentérile fiecarui grup de lucru format din experti in domeniu.

AERUL

Calitatea aerului reprezintd un domeniu prioritar in politicile de mediu
europene, in acest sens facandu-se progrese importante in reducerea poludrii
aerului. Totodata, calitatea aerului si schimbarile climatice reprezintd obiective
strategice majore ale Strategiei EFuropa 2020, ce urmareste atingerea ,,Obiectivelor
20-20-20” din Pachetul Legislativ Energie — Schimbari Climatice pana in 2020,
respectiv reducerea cu cel putin 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES)
fata de nivelul anului 1990 sau cu 30%, in cazul in care conditiile sunt prielnice;
cel putin 20% din consumul european de energie sd provind din energie
regenerabila si scaderea cu 20% a consumului de energie primard al Uniunii
Europene (cresterea eficientei energetice cu 20%).

Ca tarda membra UE, Romania a adoptat cadrul legislativ european si a
transpus in legislatia nationala directivele cheie in domeniul protectiei mediului pe
toate componentele acestuia, aerul fiind unul dintre cele mai importante.
Implementarea politicilor de mediu europene, alaturi de o diminuare importantd a
activitatilor industriale si de retehnologizare a unor intreprinderi, au condus la o
imbunatatire a starii mediului in general si a calitatii aerului in special.

In definirea unei viziuni strategice privind aerul s-a pornit de la corelarea
obiectivelor care vizeaza principalele sectoare cu impact asupra calititii aerului:
transport, industrie, energie, deseuri, schimbari climatice. Astfel, in urma analizei
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SWOT elaborate si a consultarii celor mai importante documente strategice
nationale si europene au fost identificate urmatoarele tinte strategice: reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) prin atingerea ,,Obiectivelor 20-20-207;
energie (eficientd si sigurantd energetica, reducerea dependentei energetice);
schimbari climatice, prin reducerea incidentei fenomenelor climatice extreme:
masuri de reducere (Mitigation) si adaptare (Adaptation), calitatea aerului, prin
sisteme de monitorizare si de Imbunatatire a calitatii (sisteme de filtrare, tehnologii
verzi, nepoluante etc.) si Imbunititirea performantei ecologice prin
managementul durabil al resurselor naturale si gestionarea eficienta a deseurilor.

In ansamblu, se urmareste eficientizarea si modernizarea sectorului energetic
si a transportului rutier/feroviar, gestionarea durabild a resurselor naturale si
gestionarea eficientd a deseurilor 1n relatie cu diminuarea poluarii atmosferice si a
impactului schimbarilor climatice, dar si aplicarea unor masuri pentru cresterea
performantei in domeniu prin cercetare-dezvoltare-inovare si pentru cresterea
gradului de informare si constientizare a populatiei/factorilor de decizie referitor la
poluarea atmosferei si impactului asupra sanatatii umane si mediului.

In acest context, au fost evidentiate citeva directii principale de actiune
pentru care au fost stabilite tinte si masuri specifice pentru trei orizonturi de timp
(3-5 ani, 10 si 20 de ani). in stabilirea tintelor (T), masurilor (M) si a
rezultatelor asteptate (R) au fost revizuite si corelate obiectivele strategice (OS)
cuprinse in strategiile si planurile de dezvoltare ale Romaniei ce au legatura cu
protectia si imbunatatirea calitatii aerului (Semnificatia acronimelor se regaseste in
Anexa 1):

1. RESURSE UMANE

= Adaptarea capitalului uman la cerintele pietei muncii (in special in domeniul

(0N . .’ . . : . S
agriculturii durabile, energiei regenerabile, protectiei mediului)
»Pregatirea resursei umane existente (specializare, reconversie profesionala,
T »green jobs™)

’ = Educarea/pregatirea noilor resurse umane - stabilirea de noi tematici
educationale in domeniu

= Actiuni de integrare a principiilor dezvoltarii durabile in programele de
formare a tinerilor
M  =Dezvoltarea de sisteme de educare §i training care sa raspunda nevoilor
pietei muncii In domenii precum agricultura durabila, energia regenerabila,
protectia mediului

= Cresterea numarului de angajati cu pregatire specifica n
R dezvoltarea durabild, agricultura durabila, calitatea mediului, 2025
eficienta energetica, calitatea acrului

Documente strategice/Posibile surse de finantare
= EC Green Employment Initiative
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= Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca 2013-2020

= Strategia Nationala de Invatare pe tot Parcursul Vietii 2015-2020

= Strategia Educatiei si Formarii Profesionale din Romania 2014-2020
= FS 2014-2020 (ex. POR, POCU, POC, POCA)

2. INFRASTRUCTURA

» [mbunatéatirea sistemului de monitorizare a calitatii aerului

oS - el . . o .
» [mbunatatirea sistemului de monitorizare a evenimentelor extreme

» Monitorizarea surselor de poluare
T = Monitorizarea evenimentelor extreme si a celor in relatie cu schimbaérile
climatice

» [mbunatatirea/dezvoltarea infrastructurii de monitorizare a calitatii aerului
= Cresterea numarului centrelor de monitorizare

Mo, Imbunititirea sistemului national de management al riscului asociat
evenimentelor extreme
= Cuantificarea poluantilor care pot afecta sanatatea populatiei si a 2020
mediului
® ]dentificarea punctelor/ariilor critice 2020
R = Identificarea tipului de poluare: punctual/difuz 2020
= Obtinerea datelor spatiale la o rezolutie mai buna 2020
= Sistem adecvat de management al riscului asociat evenimentelor 2025
extreme

Documente strategice/Posibile surse de finantare

= Strategia Nationala privind Protectia Atmosferei

= Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbaérile Climatice 2013-2020
= Strategia Nationald in domeniul Eficientei Energetice

= Planul National de Actiune in domeniul Energiei din Surse Regenerabile
= Planul National de Dezvoltare Regionala

= FS 2014-2020 (ex. POR, POC, POCA, POIM)

3. iMBUNATATIREA PERFORMANTEI ECOLOGICE SI GESTIONAREA DURABILA
A RESURSELOR NATURALE

» Managementul eficient al deseurilor
= Valorificarea durabila a resurselor naturale in contextul imbunatatirii
OS  calitdtii aerului si combaterii efectelor schimbarilor climatice
» Energie — eficientd energetica, siguranta energetica, reducerea dependentei
energetice

= Reducerea emisiilor de GES si a emisiilor de pulberi in suspensie

= Cresterea suprafetelor impadurite

» Implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor

’ » Extinderea si imbunatitirea sistemelor de colectare selectiva a deseurilor
» Diminuarea impactului produs de haldele de steril si iazurile de decantare
= Cresterea eficientei energetice 1n sectoarele rezidential si industrial
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» Retmpadurirea si refacerea zonelor forestiere/terenurilor degradate
= Realizarea perdelelor de protectie in regiunile aride si afectate de secete
= Captarea si stocarea dioxidului de carbon (CCS)

Mo, Cresterea investitiilor in energia din surse regenerabile
= Gestiunea corespunzatoare a deseurilor
= Ecologizarea haldelor de steril si a iazurilor de decantare
» Reducerea amplasamentelor de depozitare ilegala a deseurilor 2020
= Cresterea producerii de energie regenerabild (inclusiv biomasa) 2025
R — Extinderea suprafetelor impédurite 2035
= Prevenirea/combaterea proceselor de degradare a terenurilor 2035
= Prevenirea/combaterea desertificarii 2035
= Scaderea concentratiei de CO, si pulberi in suspensie 2035

Documente strategice/Posibile surse de finantare

= Strategia Nationald privind Protectia Atmosferei

= Strategia Nationala a Romaniei privind Schimbaérile Climatice 2013-2020
= Strategia Energetica Nationala 2007-2020

= Strategia Nationald in domeniul Eficientei Energetice

= Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor 2014-2020

= Strategia Forestiera Nationala 2013-2022

= Planul National de Actiune in domeniul Energiei din Surse Regenerabile
= Planul National de Dezvoltare Regionala

= Program National pentru Captarea si Stocarea Carbonului (CCS) 2020

= Planul Regional de Actiune pentru Protectia Mediului

4. CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE

= [dentificarea/dezvoltarea de tehnologii verzi, nepoluante in diverse sectoare
= [dentificarea de tehnologii pentru captarea si stocarea carbonului (CCS) si
OS  reducerea GES
= Sustinerea specializarii inteligente prin cercetare si dezvoltare
interdisciplinara (ex. energie, mediu si schimbari climatice)

» Reducerea dependentei energetice prin valorificarea superioara a
combustibililor fosili si diversificarea surselor nationale (nucleara,
regenerabile, curate), transport multifunctional (,,smart grids”), marirea

T eficientei la consumator, conceptul ,,smart city”

= Crearea de infrastructuri majore si clustere de inovare (ex. DANUBIUS-RI)

» [ntensificarea studiilor/cercetarilor privind poluarea aerului si impactul
asupra sandtatii populatiei si mediului

*[nvestitii in cercetarea in domeniul calitatii aerului si impactul schimbarilor
climatice
M  =Implementarea unor tehnologii inteligente de distributie a energiei
(reducerea pierderilor)
= Participarea la programele si proiectele transfrontaliere din domeniu
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» Studii privind dinamica poluantilor atmosferici 2025

= Studii privind impactul poludrii aerului asupra sandatatii populatiei si 2025
mediului

» Studii privind prevenirea §i combaterea efectelor poluantilor 2025
atmosferici

= Captarea si stocarea de CO, 2025

Documente strategice/Posibile surse de finantare

» Programul National pentru Captarea si Stocarea Carbonului (CCS) 2020
= Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020

= FS 2014-2020 (ex. POR, POC, POCU)

5. COMUNICARE SI EDUCARE

= Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei/factorilor de
decizie referitor la poluarea atmosferei si impactul asupra sanatatii umane si
mediului

0s , Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei/factorilor de
decizie referitor la schimbarile climatice si impactului asupra sanatatii
umane si mediului
= Educarea si constientizarea populatiei cu privire la calitatea aerului si
necesitatea colectarii selective a deseurilor
T " Constientizarea populatiei cu privire la impactul schimbarilor climatice
> = Informarea populatiei si a factorilor de decizie cu privire la poluarea aerului
= Realizarea unor strategii privind calitatea aerului si sanatate focusate pe
grupele de varsta cele mai vulnerabile
= Introducerea in aria curriculara a disciplinelor referitoare la poluarea
aerului, impactul acestuia si actiunile de prevenire si combatere
= Cresterea numarului de ONG-uri implicate in proiecte §i actiuni de
M informare si educare
® Intensificarea actiunilor de constientizare a publicului privind necesitatea
reducerii efectelor schimbarilor climatice
® Integrarea masurilor de adaptare la efectele schimbarilor climatice
= Cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei 2025
referitor la calitatea aerului si necesitatea reciclarii deseurilor
R " Cresterea nivelului de informare asupra domeniului a factorilor de 2025
decizie
= Constientizarea populatiei cu privire la impactul aerului poluat 2025

asupra sanatatii umane si mediului

Documente strategice/Posibile surse de finantare

» Planul National de Dezvoltare Regionala

» Planul Regional de Actiune pentru Protectia Mediului
= FS 2014-2020 (ex. POR, POCU)
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APA

Managementul resurselor de apd are ca obiectiv general oferirea de solutii
pentru asigurarea, in prezent si viitor, a necesarului de apa al populatiei si al
economiei, pornind de la caracterul regenerabil, dar limitativ, al resurselor de apa si
de la principiile gospodaririi unitare pe bazine hidrografice a acestora din punct de
vedere cantitativ si calitativ. Protectia pe termen lung, utilizarea si gospodarirea
durabild a apelor In Romania, ca tard membra UE se realizeaza prin indeplinirea
obiectivelor de mediu prevazute in Directiva Cadru Apd, integrand totodatda si
cerintele deja existente pentru implementarea celorlalte Directive din domeniu.

RESURSELE DE APA

Obiective generale (OG):

1. Atingerea stirii ecologice si a starii chimice bune pentru corpurile de apa de
suprafatd, respectiv a potentialului ecologic §i a starii chimice bune pentru
corpurile de apa puternic modificate si artificiale

2. Atingerea starii chimice si a starii cantitative bune pentru corpurile de apa
subterane

3. Apropierea semnificativd a Romaniei de performantele de mediu ale celorlalte
state membre.

Obiective specifice (OS): detaliate jalonat pe diverse intervale cronologice.
Autoritati responsabile /a nivel national: MMAP, MADR, MS, ANAR,

MAI, MDRAP, GNM, ANRSC (Semnificatia acronimelor — Anexa 1); la nivel

local/regional: companii locale de apa si canalizare, autoritati locale, populatie.

Termen scurt (2018)

OS1: Protectia mediului impotriva efectelor negative ale evacuarilor de ape
uzate urbane §i de ape uzate din anumite sectoare industriale (Directiva
91/271/EEC), prin:
= Reabilitarea/modernizarea sistemului de colectare si epurare a apelor uzate
=  Extinderea retelelor de canalizare si construirea de noi statii de epurare
=  Managementul namolului (inclusiv utilizarea in agricultura)
= Instruirea personalului i alte masuri (studii, monitoring).

0S2: Reducerea §i prevenirea poluarii apelor produsa sau indusa de nitrati
din surse agricole (Directiva 91/676/EEC), prin:
= Constructia de platforme individuale si comunale
=  Achizitionarea de utilaje pentru platformele comunale pentru depozitarea

gunoiului de grajd
= Aplicarea si respectarea codului de bune practici agricole in domeniu.

0OS3: Protejarea sanatatii populatiei de efectele adverse ale oricarui tip de
contaminare a apei destinate consumului uman (Directiva 98/83/CE), prin:
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=  Construirea de noi captari de apa si realizarea protectiei pentru cele destinate
potabilizarii
= Reabilitarea tehnologiilor de tratare i construirea de noi statii de tratare.

0OS4. Asigurarea calitatii corespunzatoare a apelor de imbdiere in vederea
conservarii §i protectiei mediului §i protejarea sanatatii publice (Directivele
76/160/CEE, 2006/7/EC), prin:
=  Autorizarea zonelor naturale amenajate pentru Imbaiere si monitorizarea lor
= Identificarea, 1n cadrul procesului de autorizare, a cauzelor neatingerii

obiectivelor
= Elaborarea planurilor de masuri pentru atingerea obiectivelor de calitate a

acestor ape.

OS5: Prevenirea si controlul integrat al poluarii (Directiva 96/61/CE), prin
introducerea in procesele de productie a celor mai bune tehnologii si
reabilitarea/modernizarea  instalatiilor  existente, 1incat sd se  asigure:
recircularea/recuperarea solventilor; reducerea pierderilor de substante periculoase
in apd; marirea gradului de recirculare a apei tehnologice.

0OS6: Reducerea potentialelor efecte negative ale inundatiilor, prin:
= Impaduriri, terasarea versantilor cu livezi sau vita de vie, practicarea lucrarilor

agricole perpendicular pe panta terenului, lucrari de combatere a torentilor si a

eroziunii solului, evitarea constructiilor noi in zona inundabila etc.
=  Cresterea gradului de constientizare a comunitatii, prognoza inundatiilor,

managementul situatiilor de urgentd, reglementarea constructiilor aflate in
zonele inundabile.

OS7: Asigurarea resurselor de apd in perioadele secetoase, prin:
=  Dezvoltarea sistemului de avertizare $i monitorizare a secetei
= Imbunititirea lucririlor de asigurare a surselor de apa
= Aplicarea de restrictii in perioadele deficitare
=  Stimularea consumatorilor pentru marirea randamentului instalatiilor existente.

Termen mediu (2027)

OS1: Obiective de management al riscului la inundatii, prin masuri cu rol de
protectie, prevenire si diminuare a efectelor inundatiilor prin reducerea debitului de
varf al viiturilor, a nivelurilor maxime in albie, a duratei viiturii si apararea
bunurilor si populatiei.

OS2: Asigurarea resurselor de apa in perioadele secetoase, prin crearea de
infrastructuri pentru cresterea capacitatii de stocare a apelor pentru acoperirea
cerintelor de apa ale folosintelor.

083 Cresterea utilizarii potentialului hidroenergetic al tarii (la 65%), prin:
= Elaborarea unei legislatii nationale specifice prin care toate entitdtile

beneficiare ale folosintelor complexe sa contribuie la realizarea investitiilor
=  Promovarea schemelor de amenajare hidroenergetica cu folosintad complexa
= Dezvoltarea potentialului turistic si piscicol in zona viitoarelor amenajari.
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Termen lung (2035)

OS1:Nedeteriorarea starii apelor de suprafata si subterane. Permanent, pe
baza rezultatelor obtinute in perioadele anterioare de referintd, vor fi reanalizate
prioritatile de actiune In domeniul gestiondrii resurselor de apa si se vor stabili noi
obiective In conformitate cu politicile UE si cu tendintele predominante pe plan
mondial.

0OS2: Reducerea vulnerabilitatii comunitatilor expuse la inundatii, prin:
= Revizuirea normelor de proiectare a structurilor de apdrare si amenajarea

integrata a bazinelor hidrografice
= Reabilitarea a 400 km/an diguri de protectie si a 80% din barajele si lacurile de

acumulare
= Implementarea unui Program de combatere a eroziunii solului, prin
impadurirea unor terenuri cu altd destinatie decat cea silvica.

0S83: Corelarea volumelor de apa necesare folosintelor cu cele destinate
atenuarii viiturilor, prin modificarea regulamentelor de exploatare a lacurilor de
acumulare cu folosinte multiple.

0OS84: Cresterea capacitdtii de transport a principalelor cursuri de apd, prin
masuri de intretinere a zonelor colmatate; readucerea cursului la starea initiala.

UTILIZAREA RESURSELOR DE APA

0G:

1. Imbunititirea functionarii companiilor care asigura serviciile de alimentare cu
apa potabila

2. Cresterea accesului populatiei la serviciile de alimentare cu apa potabila si
canalizare.

Termen scurt (2018)
0S1: Imbundtdatirea disciplinei financiare a agentilor economici, prin:
= Depolitizarea conducerii companiilor de apa
=  Diminuarea gradului de Indatorare a companiilor regionale
= Crearea la nivelul ANRSC a unui /nspectorat al apei, care sa monitorizeze in
permanenta activitatea tuturor companiilor de apa prin audit-uri aprofundate
= Limitarea ratei profiturilor furnizorilor de apa (plafoane maxime stabilite de
catre ANRSC).
0OS2: Cresterea transparentei actului decizional, prin:
= Obtinerea integritatii si transparentei institutiilor implicate in managementul
apei, prin:
O realizarea unui diagnostic al riscurilor potentiale de aparitie a coruptiei
O aplicarea unor politici anti-coruptie eficace
O constructia unor bugete transparente care sa includa informatii clare privind
planificarea si realizarea investitiilor in infrastructura.
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Impunerea de catre ANRSC a obligativitatii actualizarii permanente de catre
furnizorii de apa a informatiilor destinate publicului, in format standard
Asigurarea transparentei tarifelor, inclusiv prin stimularea participarii directe a
reprezentantilor consumatorilor la negocieri

Imbunatatirea monitorizarii apei nefacturate

Realizarea de studii regionale si locale privind suportabilitatea de catre
consumatori a tarifelor utilitatilor publice

Stimularea valorificarii potentialului de conservare a apei la consumatori.

0S83: Dezvoltarea companiilor de alimentare cu apa, prin:

Redimensionarea capacitatilor de productie si transport de apd potabild, in
concordanta cu noile cerinte ale consumatorilor

Reducerea numarului de avarii ale retelelor, al intreruperilor programate sau
accidentale, al reclamatiilor justificate

Diminuarea pierderilor tehnice §i comerciale prin reducerea pierderilor din
retele si a furturilor de apa si cresterea nivelului de colectare a facturilor de la
consumatori

Rezolvarea problemelor de comunicare cu utilizatorii.

0OS84: Cresterea ponderii populatiei rurale cu acces la baie proprie, dus sau

toaletd interioard, prin:

Identificarea de solutii viabile pentru realizarea retelelor de alimentare cu apa
in localitdtile rurale cu intindere geografici mare si densitate redusa a
populatiei

Extinderea ariei de operare a companiilor regionale si in localitatile rurale, prin
stimulente din partea statului si prin valorificarea surselor de alimentare cu apa
disponibile.

0S5 Cresterea ponderii populatiei urbane cu acces la servicii de alimentare

cu apd potabila si canalizare, prin:

Conformarea sectorului la cerintele asumate la aderarea in UE, astfel Incat
toate localitdtile cu peste 2000 locuitori sd aiba acces la servicii de alimentare
cu apa potabila si canalizare

Cresterea ratei de utilizare a apei pentru populatie la circa 55 mc/an/locuitor
Extinderea retelelor de canalizare si alimentare cu apa in zonele marginase ale
municipiilor

Reducerea volatilitatii tarifelor si a lipsei de claritate a fundamentarii
modificarilor.

Termen mediu (2027)
OG: Punerea 1n aplicare a principiilor unei mai bune guvernante a resurselor
OS1: Eficientizarea guvernantei publice, prin:
Stabilirea clard, distincta a rolurilor si responsabilitatilor in domeniu
Implementarea politicilor si coordonarea intre autoritatile responsabile:
O stabilirea prioritatilor si planificarea strategica
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O implementarea politicilor, cu atentie deosebitd asupra celor bugetare si
investitionale, implicarea grupurilor interesate, evaluarea rezultatelor

o controlul aplicdrii reglementdrilor, In special a celor privind stabilirea
tarifelor, standardelor, acordarea autorizatiilor, controlului si audit-ului,
managementul conflictelor.

Realizarea coerentei politicilor publice printr-o coordonare inter-sectoriala

eficientd, in special intre domeniile apa, mediu, sanatate, energie, agricultura si

industrie, prin:

O identificarea si eliminarea barierelor ce stau in calea realizarii coerentei
politicilor, a concordantei dintre ministere si autoritati de reglementare

O aplicarea unor reglementari care sa atenueze neconcordantele dintre
strategiile sectoriale.

Adaptarea capacitatilor autoritatilor responsabile la complexitatea domeniului

si stabilirea competentelor necesare pentru realizarea sarcinilor prin:

O identificarea abilitatilor lipsa si implementarea unui management integrat al
resurselor de apa, In special in ariile planificarii, reglementarilor,
managementului proiectelor, finantarii, constructiei bugetare, culegerii si
analizei datelor, managementului riscului si evaluarii

O corelarea nivelului abilitatilor tehnice, financiare si institutionale cu
specificul domeniului

O promovarea angajarii persoanelor publice s§i a specialistilor pe baza
competentelor acestora, prin procese transparente si independente de
ciclurile electorale

O promovarea educdrii si formarii profesionale a specialistilor din domeniu.

OS2: Promovarea unor practici inovative la nivelul autoritatilor de

reglementare, ministerelor, utilizatorilor si altor grupuri de interes

0S83: Dezvoltarea continud a companiilor de alimentare cu apd
0S84: Cresterea continud a ponderii populatiei rurale §i urbane a Romdniei cu

acces la apa potabila si canalizare.

Termen lung (2035)
0G:
Asigurarea accesului populatiei la serviciile de alimentare cu apa potabila si
canalizare la nivelul celui din tarile dezvoltate ale Uniunii Europene
Realizarea unor niveluri ale prelevarilor de apa din industrie si agricultura care
s asigure dezvoltarea durabila a acestor sectoare.
OS1: Pentru populatie:
Reducerea la 2,7% a ponderii din populatie fara acces la baie proprie, dus sau
toaleta interioara
Atingerea unui grad de 100% de conectare la reteaua de apa potabild
Obtinerea unei productivitati a apei comparabild cu cea realizata in tarile UE
cu o structurd economica similard cu a Romaniei
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= Realizarea unui grad de conectare la reteaua de canalizare de cel putin 75%
=  Promovarea unui consum de apa calda de 40 mc/an/persoana
=  Atingerea tintei de cca. 100 mc/an/locuitor apd prelevata pentru intreaga
populatie a tarii, avand in vedere ca cerintele de apa estimate se ridica la 95
mc/an/locuitor in mediul urban, respectiv 128 mc/an/locuitor in mediul rural.
OS2: Pentru industrie — atingerea tintei de cca. 400 mc/an/locuitor apa
prelevata de industrie, raportat la consumul mediul anual de apa industriala in
Franta.
0S3: Pentru agricultura — atingerea, in anul 2030, a consumului de cca. 6,9
miliarde mc inregistrat in anul 1990 si continuarea frend-ului ascendent cel putin
pana in anul 2035.

SoLuL

Viziunea 2035: Resursele de sol ale Romaniei vor fi gestionate in mod durabil
iar amenintarile asupra degradarii terenurilor au fost combdtute cu succes.
Rezultatul: imbunatdtirea calitatii solurilor §i cresterea capacitatii lor de a furniza
servicii esentiale generatiilor viitoare.

Prevenirea si combaterea degradarii solului prin promovarea unei gestionari
durabile a terenurilor este o provocare la nivel mondial. Rezolvarea problemelor
cheie identificate in gestionarea utilizarii terenurilor (inversarea sau stoparea
elementelor negative prezentate in cadrul analizei SWOT) si conservarea fertilitatii
solului reprezintd provocari pentru toate partile implicate si necesitd solutii
integrative la nivel politic, socio-economic si de mediu.

In Roménia, principalele amenintiri la adresa calititii solurilor sunt: seceta,
umiditatea excesiva, eroziunea, compactarea, saracirea solului in materie organica
si elemente nutritive, salinizarea, acidifierea, poluarea s.a., suprafetele de teren
afectate de astfel de fenomene dublindu-se in ultimii 25 de ani. Fiecare
amenintare necesitd masuri specifice de abordare, elaborarea de strategii, planuri de
actiune, pachete legislative si efectuarea unor studii complexe.

Obiectivul strategic 2035 — utilizarea solurilor din Romdnia in conditii de
dezvoltare durabila si eradicarea amenintarilor ce genereaza degradarea
terenurilor, la orizontul anului 2035 — poate fi atins doar prin identificarea si
implementarea unor obiective si masuri bine stabilite si prin implicarea tuturor
factorilor de decizie, a lumii academice si a societatii in ansamblul sau.

In acest sens au fost identificate 6 obiective strategice (OS), cuprinzind una
sau mai multe tinte (T) si masuri (M) concrete ce ar trebui realizate pe termen
scurt, mediu sau lung, in functie de complexitatea acestora si de implicatiile
financiare. in plus, au fost definite rezultatele concrete la care ar trebuie si se
ajungd in 2035, dupa realizarea fiecarui obiectiv, institutiile responsabile (I) si
posibilele surse de finantare (PSF) (Semnificatia acronimelor — Anexa 1):
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OS 1: IMBUNATATIREA CALITATII SOLURILOR

Termen scurt (3-5 ani) si mediu (10 ani)

T: Prevenirea si combaterea degradarii terenurilor si cresterea
si conservarea fertilitatii solurilor

M I+ PSF

M 1: Diminuarea efectelor negative legate de degradarea fizicd a
terenurilor

=Refacerea terenurilor afectate de eroziune si alunecari de teren G
» Diminuarea efectelor negative ale compactarii si acidifierii solurilor MADR
»Prevenirea si combaterea excesului de apa si al saraturarii solurilor MMAP
» Diminuarea efectelor negative ale eroziunii eoliene ICPA
'impédurirea terenurilor agricole de calitate slaba si neproductive. OSPA
M 2: Diminuarea efectelor negative legate de degradarea agrochimica a ANIF
terenurilor: ISPIF
= Aplicarea ingragdmintelor minerale si organice in functie de nevoile +
fiecarui tip de sol si in baza unor studii agro-pedologice de stabilire a ~FEADR
dozelor optime PNDR

»Cresterea cantitatii de Ingrasaminte utilizate si sporirea suprafetelor Buget
fertilizate
» [mbunatatirea si cresterea rezervelor de carbon din sol.

M 3: Prevenirea si combaterea degradarii terenurilor prin poluare:

o S - . . . o GNM

= Actiuni de diminuare a poluarii terenurilor si de refacere a siturilor ANPM
contaminate . . el . ANAR +FS

sRecuperarea terenurilor degradate in urma unor activititi socio- POR

economice (exploatari miniere la zi, terenuri acoperite cu halde de Buget

steril, cenusa, fosfo-gips si alte deseuri industriale, deseuri menajere, Pri%at

reziduuri din zootehnie etc.).

Termen lung (2025-2035)

M 1: Cresterea productivitatii terenurilor agricole si utilizarea durabila a solului

M 2: Combaterea tuturor amenintarilor legate de degradarea fizica si agrochimica a
terenurilor

M 3: Refacerea terenurilor poluate din diferite surse

M 4: Cresterea si conservarea fertilitatii solurilor.

OS 2: DEZVOLTAREA SISTEMELOR DE iMBUNATATIRI FUNCIARE

Termen scurt (3-5 ani) si mediu (10 ani)

T: Extinderea si modernizarea sistemelor de imbunititiri funciare

M I+ PSF
M 1: Refacerea/construirea sistemelor de irigatii: G
»Refacerea §i modernizarea sistemelor de irigatii viabile economic MADR
= Construirea de noi sisteme de irigatii MMAP

=imbunititirea gestiondrii resurselor de apa ANIF; ISPIF
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mRealizarea lacurilor colinare folosite ca sursa de aprovizionare cu +

apa a sistemelor de irigatie alimentate gravitational Buget
= Facilitarea accesului la sistemele de irigatii a micilor fermieri agricoli. FEADR
M 2: Modernizarea/extinderea lucrarilor de aparare-indiguire si desecari PNDR
M 3: Modernizarea lucrarilor de ameliorare a terenurilor acide si FS
saraturate, a nisipurilor si a solurilor nisipoase si a celorlalte lucrari de POIM
imbunatatiri funciare. Privat

Termen lung (2025-2035)

T: Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si
prevenirea desertificarii terenurilor

M 1: Extinderea sistemelor de irigatii pe toata suprafata agricola afectata de seceta

M 2: Accesul tuturor exploatatiilor agricole la sistemele de irigatii

M 3: Modernizarea/extinderea lucrarilor de imbunatatiri funciare (aparare-indiguire,
desecari, combaterea eroziunii etc.) pe terenurile agricole afectate de degradare

M 4: Cresterea productivitatii terenurilor agricole.

OS 3: ADAPTAREA LA SCHIMBARILE CLIMATICE

Termen scurt (3-5 ani) si mediu (10 ani)

T: Reducerea impactului schimbarilor climatice asupra calitatii solurilor

M I+ PSF

M 1: Promovarea transferului de cunostinte si consultantd in randul
fermierilor

. . . D T MADR
M 2: Constientizarea fermierilor cu privire la schimbarile climatice si a MMAP
efectelor acestora asupra productivitatii solului pe termen lung ICPA
M 3: Promovarea bunelor practici agricole 1n scopul gestionarii adecvate ANM
a terenurilor si adaptarii la efectele schimbarilor climatice .
P . . ONG-uri
M 4: Infiintarea de perdele forestiere de protectie 4
M 5: Utilizarea eficientd a apei prin reducerea pierderilor, imbunatatirea FEADR
tehnicilor de irigare, reciclarea si stocarea apei PNDR

M 6: Incurajarea si sustinerea fermierilor in practicarea agriculturii
ecologice.

Termen lung (2025-2035)

T: Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea desertificarii
terenurilor

M 1: Crearea unor instrumente de preventie, reducere si management al riscurilor si
includerea acestora in politicile de dezvoltare locale, regionale si nationale.

OS 4: DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT
SI CERCETARE-DEZVOLTARE-INOVARE

Termen scurt (3-5 ani) si mediu (10 ani)

T: Consolidarea si dezvoltarea cercetarii stiintifice agricole si pedologice si
cresterea contributiei acesteia la utilizarea durabila a resurselor de sol
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M 1+ PSF
M 1: Adaptarea Invataméantului preuniversitar si universitar de
specialitate la noile cerinte ale dezvoltarii durabile G
M 2: Finantarea si dezvoltarea cercetdrii stiintifice In domeniu MEC
M 3: Reabilitarea institutelor, statiunilor si laboratoarelor de cercetare ASAS
M 4: Continuarea si imbunatatirea sistemului de monitorizare a starii de ~ ICPA
calitate a solurilor la nivel national +

M 5: Realizarea unor studii stiintifice interdisciplinare nationale care si ~ Buget
se axeze pe Imbundtitirea -cartdrii-modelarii-monitorizarii—predictiei Fonduri
tuturor aspectelor legate de sol europene
M 6: Imbunatitirea calitatii si accesului la bazele de date a resurselor de  Privat
sol a tuturor utilizatorilor (cercetatori, stakeholderi, fermieri etc.).

M 7: Definitivarea cadastrului funciar. ANCPI

Termen lung (2025-2035)

T: Utilizarea durabili, bazata pe cunoastere a resurselor de sol

M 1: Adaptarea sistemului de Invatimant (pe toate nivelurile sale) si a celui de
cercetare, dezvoltare si inovare la noile cerinte ale dezvoltarii durabile

M 2: Cresterea contributiei stiintifice la utilizarea durabila a resurselor de sol

M 3: Integrarea cercetdrii in procesul decizional la nivel local, regional si national

M 4: Crearea unei baze de date nationale, accesibila tuturor utilizatorilor.

OS 5: CONSOLIDAREA SERVICIILOR DE CONSULTANTA,
INFORMARE, INSTRUIRE SI EDUCARE

Termen scurt (urmatorii 3-5 ani) si mediu (urmatorii 10 ani)

T: Informarea si formarea continua a fermierilor si a proprietarilor de teren

M I+ PSF

M 1: Formare profesionald a fermierilor:
» Managementul durabil al terenurilor agricole si forestiere

=Imbunitatirea cunostintelor privind protectia mediului etc. MADR
M 2: Informarea continud si difuzarea de cunostinte inovative, MEC
diseminarea rezultatelor cercetérii din cadrul proiectelor din domeniu Autoritati
M 3: Constientizarea (de catre toti detindtorii de terenuri) importantei locale
protejarii resurselor de sol si a aplicarii masurilor de protectie, ONG-uri
ameliorare si utilizare durabila +

M 4: Informarea continud a fermierilor asupra ghidurilor si codurilor de FEADR -
bune practici PNDR

M 5: Educarea/constientizarea societatii: protectia si utilizarea durabild a Buget
solurilor sunt indispensabile pentru bunastarea populatiei, calitatea
mediului inconjurdtor si a vietii.

Termen lung (2025-2035)

T: Sensibilizarea publicului cu privire la importanta protectiei si a utilizarii
durabile a solurilor
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M 1: Continuarea activitatilor de informare si constientizare a tuturor proprietarilor
de teren, fermierilor si a societatii in general, cu privire la importanta protejarii
resurselor de sol

M 2: Formarea profesionala continua a fermierilor

M 3: Actualizarea /diseminarea ghidurilor si codurilor de bune practici agricole si de
mediu.

OS 6: DEZVOLTAREA CADRULUI LEGAL SI INSTITUTIONAL

Termen scurt (urmatorii 3-5 ani) si mediu (urmatorii 10 ani)

T: Dezvoltarea institutionala
(la nivel national, regional si local)

M I+ PSF

M 1: Dezvoltarea si modernizarea institutiilor existente la nivel national
si judetean care sa indeplineasca urmatoarele atributii:

= Sa elaboreze politica de gestionare a resurselor de sol

= Sa controleze aplicarea legislatiei solului si a cadastrului funciar

= S3 monitorizeze starea de calitate a solului G

< C . . . . . MADR
= Sa dezvolte cercetirile de sol si tehnologiile de lucrare si ameliorare 4
=S organizeze si sa gestioneze banca de date referitoare la sol Bueet
»Sa raspunda la problemele de utilizare durabild a solului si protectie a &

mediului.
M 2: Imbunititirea colaboririi inter-institutionale in ceea ce priveste
schimbul de informatii, date, rezultatele cercetérii etc.
T: Imbunititirea legislatiei in domeniul solului

M 1: Elaborarea unei Legi a solului, bazata pe Charta Mondiald a
Solurilor, FAO
M 2: Elaborarea unei Legi care sa limiteze (In conditii agreate de tratatele
europene asumate) dreptul de cumparare a terenurilor agricole G

cetatenilor straini

M 3: Elaborarea cadrului legislativ necesar dezvoltarii unei infrastructuri
institutionale capabile sd preia atributiile legate de administrarea si
monitorizarea resurselor de sol.

Termen lung (2025-2035)

T: O mai buna administrare, exploatare si monitorizare
a resurselor de sol

M 1: Dezvoltarea unei institutii puternice care sa coordoneze toate activitatile legate
de utilizarea durabila a resurselor de sol (administrare, monitorizare, cercetare, baze
de date etc.)

M 2: Existenta unui cadru legislativ competent si aplicarea corespunzatoare a
normelor legale

M 3: O colaborare inter-institutionala eficienta.
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Utilizarea rationald, ameliorarea si protectia solurilor nu se poate realiza fara
conlucrarea institutiilor specializate in domeniu: ASAS cu institutele din retea,
ICPA, INCDIF, INGHA, USAMV, ANM, RNPR, cu sprijinul direct al Guvernului
si Parlamentului, al ministerelor de resort (MADR, MMAP, MEC), care trebuie sa
asigure baza legislativa/institutionala si fondurile necesare.

PADURILE
OBIECTIVE STRATEGICE. TERMENI DE IMPLEMENTARE

Adaptarea cadrului institutional si de reglementare la noile conditii de

gestionare a padurilor

In ultimii 25 ani domeniul padurilor a beneficiat sporadic de sprijin public si
guvernamental in materie de reglementare legislativa, sprijinul acordat fiind de
obicei dirijat politic. Astfel, in functie de orientarea politicd a autoritatii publice,
reglementarea s-a facut fie preponderent in avantajul Regiei Nationale a Padurilor
(in special in perioada 2000-2004), fie a fost directionatd predominant cétre
sectorul privat (2004-2007). Din 2007 pana in 2014 acest domeniu nu a beneficiat
practic de sprijin politic din partea conducerii autoritatii publice.

1. Imbundtatirea legislatiei si_corelarea acesteia cu cadrul legislativ-normativ
din alte sectoare

In materie de conservare a biodiversititii, legislatia actuald este inca deficitara
in ceea ce priveste diferentierea siturilor Natura 2000 de ariile protejate propriu-
zise. Din pacate, toate siturile Natura 2000 au fost asimilate, potrivit legislatiei
romanesti (OM 1964/2007, HG1284/2007 si OUG 57/2007), ariilor protejate. De
asemenea, desi existd Fondul de conservare §i regenerare a padurilor, ce poate fi
alimentat inclusiv din ,, contravaloarea efectelor determinate de functiile de
protectie, ecologice si sociale ale padurilor”, nu exista niciun act juridic in baza
caruia beneficiarii acestor efecte si poata alimenta respectivul fond. In plus, Legea
fondului de mediu trebuie amendata pentru a evita dubla taxare a activitatilor de
exploatare, deoarece taxa de mediu este platita si de proprietarul padurii si de firma
de exploatare. De asemenea, este necesard armonizarea legislatiei in domeniu cu
Codul Civil si cel Fiscal. Termen probabil de implementare: 2016-2017.

Risc major: esecul masurilor de stopare a tdierilor ilegale, ce va avea drept
consecintd probabild evitarea unor dezbateri in comisiile de specialitate ale
Parlamentului, indiferent de demersurile ce vor fi intreprinse de autoritatea publica.
2. Aplicarea legislatiei UE, a conventiilor si acordurilor internationale in

domeniul forestier

Strategia forestiera europeand pune un accent deosebit pe cresterea contributiei
sectorului forestier la bunastarea comunitatilor rurale. Actuala structura a sectorului
de prelucrare a lemnului nu lasd loc dezvoltarii comunitatilor rurale deoarece
capacititile de prelucrare sunt foarte mari. Desi, in principiu, legislatia roméaneasca
este armonizatd cu cea europeand in materie de verificare prealabild a provenientei




42 Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035

masei lemnoase procesate (due diligence), existd riscul aparitiei unei piete
secundare a certificatelor de verificare prealabild a provenientei lemnului, ceea ce
va genera un nou val de luari de pozitie a organizatiilor de mediu, cu efect
devastator asupra imaginii publice a sectorului forestier. Termen asteptat de
implementare: 2017.
3. Imbundtitirea cadrului legislativ pentru stimularea asocierii proprietarilor de

padure

Desi aceasta masura este stipulatd in strategia sectorului forestier, nu exista
motive sd considerdm realizabil acest deziderat. Data fiind complexitatea agendei
publice in materie de paduri si sporul marginal foarte mic pe care l-ar aduce
bunastarii membrilor asociati, este improbabil ca acest cadru sa fie Imbunatatit in
urmatorii cinci ani, mai ales ca exista suficiente forte politice ce vor contrariul:
dezmembrarea actualelor asociatii istorice in vederea cumpararii padurilor de cétre
fondurile de investitii, interesate in eventuale speculatii financiare. Fira orizont de
implementare.
4. Plati pentru servicii ecosistemice si pldti compensatorii pentru furnizorii

serviciilor ecosistemice

Desi aceastd masura este ambitioasa, fiind consemnatd pentru prima data in
legislatia forestiera in 1996, implementarea ei este necesara deoarece o serie de
proprietari au dat deja in judecata statul pentru nerespectarea legislatiei In vigoare.
Un alt motiv pentru care masura trebuie implementatd este faptul ca in actualul
Plan National de Dezvoltare Rurald (PNDR) existd o masura oarecum similara, in
sensul cd se acordd compensatii pentru proprietarii ce renuntd de buna-voie la
dreptul de a recolta masa lemnoasda, precum si celor ce utilizeaza atelaje la
recoltarea lemnului subtire, provenit din primele rarituri. Metodologia de evaluare
a valorii compensatiilor exista, a fost validata, iar in 2016 se va finaliza un studiu
ce vizeaza implementarea efectiva a acestui instrument economic. Implementare
probabila in 2017.
5. Adoptarea unui nou sistem de reglementari tehnice in domeniu

Aceastd masura este in derulare si existd sanse ca ea sa se finalizeze in 2017.
6. Adoptarea Planului National de Impddurire

Potrivit Codului Silvic, autoritatea publica trebuie sd adopte si sd realizeze
Planuri Nationale de Impdadurire a terenurilor agricole abandonate sau degradate.
Desi astfel de planuri au fost subsumate Planului National (PN) de extindere a
suprafetelor cu vegetatie forestiera, acesta nu a fost realizat niciodatd conform
asteptarilor. Chiar daca PN va fi adoptat (Termen probabil: 2016), important este
realismul obligatiilor asumate printr-un asemenea plan.
7. Constituirea Consiliului National Forestier

Consiliul National Forestier (CNF) va fi constituit in 2016. Rolul acestuia,
desi este stipulat lapidar in Codul Silvic, va fi acela de mediator si consultant al
autoritatii publice, facilitdind astfel initierea unor propuneri legislative de cétre
autoritate, respectiv verificarea masurii in care ideile si propunerile aparute in urma
dezbaterii publice a unor viitoare legi vor fi fost luate in considerare de autoritate,
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anterior discutarii acestora in Parlament. De asemenea, CNF' va fi consultat si de
comisiile parlamentare de specialitate, cand este nevoie.
8. Clarificarea drepturilor de proprietate asupra drumurilor ce deschid bazine
forestiere retrocedate
Aceastd masura nu face parte din Strategia de dezvoltare a sectorului forestier,
dar a aparut ca problema in toate dezbaterile publice in care au fost implicati
proprietarii privati, mai ales structurile asociative in indiviza, precum obstile si
composesoratele. Termen probabil: 2016.

Gestionarea durabila a resurselor forestiere

1. Ameliorarea a 50.000 ha terenuri degradate din fondul agricol

Obiectiv realizabil in proportie de 50%, sau mai putin, datoritd procedurilor
complicate de contractare si costurilor prohibitive pentru ameliorarea terenurilor
agricole prin vegetatie forestierd. Terenurile degradate reprezinti o provocare
deoarece costul readucerii acestora in circuitul economic este foarte ridicat; la fel si
riscul uscarii vegetatiei instalate, in cazul unor veri secetoase.
2.  Prima impdadurire pe 50.000 ha teren agricol si neagricol

Acest obiectiv are mai mari sanse de a fi finalizat (75-80%) deoarece vizeaza
terenurile agricole abandonate (ne-degradate incd in suprafatd sau adancime),
respectiv pasunile, in care instalarea vegetatiei forestiere este mai facila. Termen
probabil: 2025.
3. 10.000 ha perdele forestiere

Extrem de putine sanse de reusita, datoritd modului in care au fost puse in
posesie terenurile agricole. Conditia obligatorie: comasarea exploatatiilor agricole
si schimbarea folosintei in fisele cadastrale pentru portiunea ce urmeaza a fi inclusa
intr-o perdea forestierd. Legea existenta este complet irelevanta in contextul actual.
4. Sistem informatic national privind producerea/comercializarea semintelor si

puietilor forestieri

Principala problema privind producerea si comercializarea puietilor forestieri
este oferta insuficientd in multe regiuni. Nu sistemul informatic este problema, ci
aparatul logistic pe care trebuie s se bazeze Intregul sistem de productie, respectiv:
certificarea provenientei semintelor, producerea puietilor si respectarea regulilor de
transfer. In conditiile actuale, in care unititile silvice au externalizat serviciul de
impadurire, este dificil de urmarit in ce masurd semintele folosite la producerea
puietilor provin sau nu din rezervatii de seminte recunoscute la nivel national.
Sistemul informatic nu este o problema, ci veridicitatea datelor pe care acesta le
stocheazd. Masura are sanse ridicate de a fi finalizatd in timp util. Termen
probabil: 2025, la finele orizontului Strategiei Nationale in domeniu.
5. Cartarea vegetatiei forestiere ce poate fi inclusa in fondul forestier national —

realizabila prin tehnici moderne

Obiectiv perfect realizabil, intrucat existd suficiente mijloace tehnice si
experientd In domeniu, castigata in special in ultimii zece ani, in care specialisti din
Institutul de Cercetare si Dezvoltare Tehnologica ,,Marin Dracea” si din facultatile
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de profil au participat la diverse proiecte de cercetare dezvoltare. Orizont
realizabil: 2017-2018.
6. Accesibilizarea padurilor

Accesibilizarea padurilor este o prima conditic a gestionarii sustenabile a
acestora. Tinta fixatd pentru urmatorul deceniu este majorarea la cel putin 9 m/ha a
indicelui de densitate, situatia actuald fiind de 6 m/ha. Desi suma destinata acestui
obiectiv este 1 miliard € (buget de stat, credite, fonduri UE) tinta este irealizabila
intr-un orizont de timp atdt de scurt (10 ani). Principala problema este statutul
juridic al terenurilor forestiere aflate in proprietate privata, deservite de drumuri ce
apartin inca Regiei Nationale a Padurilor. Termen probabil: 2035.
7. Promovarea tipului de padure natural — fundamental

Mentinerea si promovarea padurilor de amestec trebuie si rimana o prioritate
a politicii forestiere, deoarece astfel de paduri au o rezilientd functionala ridicata,
aspect deosebit de important in contextul schimbarilor climatice.

ARII PROTEJATE

Protectia si conservarea biodiversititii reprezintd una dintre prioritatile
dezvoltarii durabile globale. ONU a propus ca acest deceniu sa fie dedicat
protectiei biodiversitatii si a stabilit ca viziune pentru 2050 ,evaluarea,
conservarea, restaurarea §i utilizarea durabila a biodiversitatii, mentinerea
serviciilor ecosistemelor pentru sustinerea unei planete sandtoase §i asigurarea
bunastarii populatiei”. La nivel national, rezolvarea problemelor cheie identificate
in cadrul analizei SWOT a gestiondrii biodiversitatii i a ariilor protejate reprezinta
provocdri pentru toate partile implicate si necesitd solutii integrative la nivel
politic, socio-economic si de mediu.

In stransd corelare cu strategiile nationale, europene si globale in acest
domeniu au fost stabilite 7 obiective generale strategice (OG), fiecare cuprinzand
o seric de masuri si obiective specifice (OS) concrete cu diferite termene de
implementare, in functic de complexitatea acestora, implicatiile financiare si
institutiile responsabile (I) (Semnificatia acronimelor — Anexa 1):

OG 1: DEZVOLTAREA CADRULUI LEGISLATIV SI INSTITUTIONAL

Termen scurt (3-5 ani)

(O] I
=Imbunatitire cadru legislativ si corelare cu reglementirile de
conservare a biodiversitatii MMAP
=Imbunatitire cadru legislativ referitor la managementul padurilor RNPR
private
=Dezvoltarea si aplicarea metodologiilor si normelor necesare MMAP
alocdrii platilor compensatorii MFP

=Introducerea 1n legislatie a Listelor Rogii nationale cu specii

periclitate/amenintate AR; MMAP
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=Simplificarea procedurilor legale de aprobare a Planurilor

MMAP
de management

=Pregatirea cadrului legal si institutional pentru aplicarea

Protocolului privind regimul Ariilor de Beneficiu Social MMAP

OG 2: ASIGURAREA UNUI MANAGEMENT EFICIENT

Termen scurt (3-5 ani)

OS I

=Elaborarea si aplicarea metodologiilor si normelor pentru asigurarea
finantarii ~ administrarii =~ ariilor  protejate i stabilirea = MMAP
administratorilor/custozilor acestora

=Stabilirea §i adoptarea unui continut-cadru al Planurilor de

management pentru toate ariile naturale protejate MMAP
=[dentificarea si eliminarea activitatilor ddunatoare biodiversitatii
= Asigurarea structurilor de management ale ariilor naturale protejate MMAP
=Crearea unui sistem financiar de suplimentare a bugetelor ariilor

protejate (taxe, norme care sa permita utilizarea veniturilor produse MFE

de ariile naturale protejate in aplicarea masurilor de management si AFM

nu transferul lor catre bugetul de stat etc.)

= Asigurarea masurilor corespunzitoare pentru conservarea RNPR;
biodiversitatii in situ MADR

= Armonizarea managementului ariilor protejate transfrontaliere cu

. . MMAP
al tarilor vecine
=Reinfiintarea Agentiei Nationale pentru Arii Protejate in Bucuresti MMAP
Termen mediu (5-10 ani)
(O8] I
=Intdrirea capacitatii institutionale a autorititilor de mediu si
cresterea cantitativa si calitativa (pregatire profesionald) a MMAP

angajatilor administratiilor ariilor protejate

OG 3: ASIGURAREA UNEI STARI DE CONSERVARE FAVORABILE PENTRU
SPECIILE PROTEJATE

Termen scurt (3-5 ani)

(ON) I

=sDesemnarea de noi arii naturale protejate internationale

o .. . . . AR; MMAP
(situri Ramsar, rezervatii ale Biosferei, situri ale ’
. R . T RNPR; ONG
patrimoniului mondial natural si cultural)
=Realizarea zondrilor in cadrul ariilor naturale protejate in MMAP
vederea exploatarii diferitelor categorii de resurse RNPR; AR
=Ildentificarea speciilor si comunitatilor biologice care AR
prezintd cea mai mare prioritate pentru conservare RNPR
=Control eficace in ariile protejate — crearea unor posturi de MMAP

paza pe cuprinsul acestora GNM; RNPR
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=Monitorizarea cantitdtilor de resurse naturale exploatate MMAP
(lemn, materiale de constructie, peste, vanat) RNPR
= Limitarea activitatilor turistice 1n rezervatiile naturale mici MMAP; RNPR
Termen mediu (5-10 ani)
(ON) |
=Elaborarea unor studii de evaluare si monitorizare a starii de AR
conservare a speciilor salbatice si habitatelor naturale MMAP
=Protejarea peisajului (considerat un element definitoriu al
. O . o . MMAP
identitatii nationale), prin instrumente de planificare
L ; / MDRAP
teritoriald (nationale/judetene)
= Analize economice si sociale privind impactul activitatilor
e . o AR; MMAP
umane asupra siturilor Natura 2000 si asupra speciilor de MEC
interes comunitar sau international
Gest1c_>nar§§ conﬂlctqlor dintre utilizatorii de resurse si MMAP:MADR
proprietarii de terenuri
Termen lung (20 ani)
(O8] I
=Realizarea si mentinerea coridoarelor ecologice, mentinerea MMAP
si/sau Tmbunatdtirea conectivitatii in reteaua de arii naturale RNPR
protejate
=Inventarierea tuturor speciilor in vederea determinarii AR
masurilor pentru mentinerea/imbunatatirea  starii  de
; ¥ MMAP
conservare a lor
. : - . =
Reconstructia ecosistemelor degradate din ariile naturale RNPR: AFM

protejate

OG 4: REDUCEREA PRESIUNII ANTROPICE ASUPRA ARIILOR NATURALE
PROTEJATE SI UTILIZAREA DURABILA A RESURSELOR BIODIVERSITATII

Termen scurt (3-5 ani)

[0 ] |

'Intarlre(il . controlu¥u1 exploatarii lemnului si limitarea MMAP: RNPR

exploatarilor forestiere
=Corelarea dintre amenajarea teritoriului, urbanism si

conservarea biodiversitatii MMAP
=Limitarea autorizatiilor de constructie si activitatii carierelor MDRAP

in ariile protejate;
=[dentificarea §i introducerea stimulentelor pentru utilizarea

. NP MFP
durabila a componentelor biodiversitatii
Termen mediu (5-10 ani)

(O] |
=Evaluarea impactului strategiilor economico-sociale asupra speciilor =~ MMAP
si habitatelor reprezentative din ariile naturale protejate AR
= Promovarea utilizarii durabile a speciilor cu valoare economica RNPR; MMAP
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Termen lung (20 ani)

(ON) I

=Cresterea importantei functiilor ecologice ale terenurilor, MADR: MDRAP:
inclusiv ale zonelor ripariene, pentru combaterea proceselor ’ ’

. . . . ) MMAP; RNPR
de eroziune si pentru mentinerea functiilor ecosistemelor
OG S: CONTROLUL SPECIILOR INVAZIVE
Termen scurt (3-5 ani)
0S |

=Realizarea unei Liste nationale a speciilor invazive AR
=Dezvoltarea de baze de date publice cu informatii referitoare

la riscul asociat speciilor introduse intentionat pentru diferite MMAP

scopuri
=dentificarea cailor cu risc maxim de patrundere a speciilor

invazive si realizarea/implementarea unor planuri de MMAP

monitorizare a lor
=Prevenirea introducerii de specii alohtone MMAP

=Evaluarea riscurilor pe care speciile invazive le au asupra
celor autohtone 1n vederea prioritizdrii actiunilor de =~ MMAP; RNPR
control/management

Termen mediu (5-10 ani)

(ON) I

=Crearea unui registru si a unei baze de date privind speciile MMAP
alohtone

OG 6: DEZVOLTAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT SI CERCETARE

Termen scurt (2-5 ani)

(O] I
=Crearea unui Program National pentru Biodiversitate si Arii MEC
naturale protejate
= Asigurarea cofinantarii proiectelor LIFE+ MFE; AFM

=Realizarea hartilor de distributie a habitatelor naturale si a

: .. O . . MMAP
habitatelor speciilor silbatice de interes conservativ

=Elaborarea de ghiduri de bune practici pentru categoriile de AR; RNPR

activitati economice din interiorul ariilor naturale protejate MMAP
Termen mediu (5-10 ani)
0S I
=Dezvoltarea cercetarii stiintifice §i cresterea contributiei
acesteia la utilizarea durabild a resurselor oferite de ariile MEC

naturale protejate

=Realizarea unei baze de date in vederea inventarierii si
integrarii rezultatelor studiilor realizate in domeniul
conservarii biodiversitatii

MMAP; AR;
RNPR
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=Prioritizarea cercetarilor pentru evaluarea si monitorizarea ~ RNPR; MMAP;

starii de conservare a speciilor i habitatelor AR
=Realizarea de studii pentru stabilirea metodelor de atenuare
a efectelor schimbdrilor climatice asupra resurselor MMAP
biodiversitatii
=Elaborarea determinatoarelor, ghidurilor de teren si atlaselor AR
speciilor si habitatelor naturale din ariile protejate MMAP; RNPR

=Crearea in unele arii protejate mari de nuclee de cercetare cu
o tematica interdisciplinard incadratd Academiei Romaéane
si/sau principalelor universitati

MEC
AR

OG 7: INFORMARE, INSTRUIRE SI EDUCARE

Termen scurt (3-5 ani)

OS I

=Formarea profesionald a administratorilor de arii protejate si MMAP: MEC
a personalului angajat in administratiile parcurilor ’

=Constientizarea comunititilor locale cu privire la beneficile = MMAP; MEC;
oferite de ariile protejate, importanta protejarii biodiversitatii ~ Autoritati locale;

si utilizarea durabila a resurselor ONG; Custozi
=Elaborarea unor ghiduri informative si educative pentru = MMAP; RNPR
ariile naturale protejate MEC
=Dezvoltarea curricumului din invatdmant — introducerea

notiunilor de bazad privind importanta ariilor protejate si MEC

conservarea biodiversitatii

=Implementarea programelor de formare si perfectionare
profesionald la nivel pre-/post-/universitar in managementul MEC
conservdrii capitalului natural

Termen mediu (5-10 ani)

(ON) I

=Informarea continud si difuzarea de cunostinte inovative, MEC
precum si diseminarea tuturor rezultatelor cercetarii din MMAP
cadrul proiectelor de cercetare din domeniu

sInformarea comunitatilor locale asupra ghidurilor si ~ MMAP; ONG;
codurilor de bune practici elaborate Autoritati locale

=nstruirea/constientizarea societatii: protectia si utilizarea
durabila a biodiversitatii sunt indispensabile pentru MMAP; MADR

bunastarea populatiei, calitatea mediului inconjurator si a MDRAP
vietii

= Stabilirea unui sistem de stimulare a implicarii voluntare

pentru sustinerea unor activititi de conservare a MMAP

biodiversitatii
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RESURSELE SUBSOLULUI

Resursele subsolului reprezintd un patrimoniu national si valorificarea lor
reprezintd cheia succesului daca tehnologiile de preparare si utilizare nu au un
impact asupra mediului inconjurator. Astdzi, in toatd lumea, aceste resurse
constituie si o componentd a securitatii nationale. Este motivul pentru care
cunoasterea, evidenta, administrarea si modul lor de folosire reprezinta elemente
definitorii ale elaborarii unei strategii de dezvoltare durabila.

O interfata activa care sa cuprinda toate tipurile de resurse ale subsolului, cu
localizarea lor in tard, cu statutul lor minier/petrolier/gazeifer, cu rezervele
de cand suntem membri UE si cu riscurile ecologice pe care le implica exploatarea
lor, ar putea constitui punctul de plecare in redactarea unei strategii viabile si de
lunga durata. Fara astfel de informatii, strategiile existente au un mare handicap.

Valorificarea economica a resurselor vizeaza si deseurile miniere,
respectiv haldele si sterilul din iazurile de decantare — privite la ora actuala drept
resurse secundare. Ele prezintd un grad de cunoastere ridicat, iar evaluarea
potentialului lor trebuie facuta in acord cu cerintele UE. Evidenta, administrarea si
modul de folosire a acestor deseuri industriale sunt elemente definitorii atunci cand
vrem sé elabordm o strategie de dezvoltare pe tema resurselor subsolului. Din acest
motiv, domeniul prioritar al deseurilor miniere nu este tratat separat (sau alaturi
de cel al deseurilor ne-industriale, care succede acest capitol) ci este incorporat in
acest domeniu de interes vital — resursele subsolului, avand obiective, tinte si
modalitati de realizare comune.

Criteriile de evaluare pentru toate aceste resurse sunt diferite, prospectiunea,
explorarea si exploatarea lor implica tehnologii distincte, cu un impact complex si
variat asupra mediului. Costurile sunt foarte diferite si valoarea lor este variata.
Beneficiarii sunt diferiti si investitiile pentru valorificarea lor acopera un palier valoric
foarte larg, pregdtirea personalului si specializarea lui impune costuri distincte.
Capacititile si cerintele cercetdrii-dezvoltarii si inovarii sunt mereu altele. Politicile
industriale i impactul economic si social sunt evaluate dupa criterii diferite.

Potentialul Roméniei in domeniul resurselor subsolului se refera la:

= Resurse nemetalifere: minerale industriale (sare, gips, grafit, cuart, baritina
etc.); roci utile (materiale de constructie, calcar, argila, nisip, sienite etc.); roci
ornamentale-decorative (marmura, granit, travernit etc.)

= Resurse metalifere: minerale metalice si minereuri (Cu, Pb-Zn, Fe, Au-Ag,
minerale critice)

= Resurse energetice: hidrocarburi, titei si gaze naturale; carbuni (huila, lignit,
turba)

= Resurse neconventionale: gaze de sist, carbuni gazeiferi, gaz hidrati; resurse
secundare din iazuri de decantatie si halde miniere
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=  Ape minerale si termale

Potentialul Romaniei in domeniul resurselor secundare se refera la:

= Halde (peste 660): generate de industria extractiva a minereurilor, a resurselor
nemetalifere si a carbunilor; sunt afiliate galeriilor miniere sdpate in zonele
metalogenetice din Maramures, Carpatii Orientali, Carpatii Meridionali-Banat,
Muntii Apuseni si Dobrogea. Exista si halde generate de exploatarea
carbunilor in mine si cariere. Calitdtile lor sunt inregistrate in rapoartele
geologice elaborate pentru zacamintele care le-au generat (arhiva ANRM)

=  Sterilul produs de uzinele de preparare din principalele sectoare miniere se
afla depozitat In 77 iazuri de decantare. lazurile de decantare se afla in
evidenta Ministerului Economiei, respectiv. CONVERSMIN. Se cunoaste
localizarea lor, volumul de material stocat, suprafetele ocupate, statutul minier
(active, in conservare, ecologizare)

= Resursele valorificabile intrd in categoria resurselor secundare si includ in
afara de cantitati semnificative de Cu, Pb si Zn si Cr, Co, Ga, Sr, Zr, Ce, La,
Cs, Ba, Rb, Y, Nb, Mo, Sn, W.

Pentru a fi credibild, viabild si coerenta pe termen mediu si lung, elaborarea
unei strategii de dezvoltare durabild (DD) — 2035 privind potentialul si
valorificarea resurselor subsolului si deseurilor miniere trebuie facuta sectorial. Ea
trebuie sa vizeze cel putin:

A. Sectorul resurselor minerale primare si secundare (industria extractiva sau
sectorul minier)

B. Sectorul resurselor energetice (industria de petrol si gaze naturale, domeniul
carbonifer)

C. Sectorul apelor minerale si termale.

Principalele obiective comune pentru aceste sectoare si, implicit, tintele
urmarite si modul lor de realizare pe termen scurt (orizont 2018), mediu (orizont
2025) si lung (orizont 2035) sunt (Semnificatia acronimelor — Anexa 1):

TINTE CHEIE TERMEN SCURT TERMEN MEDIU TERMEN LUNG
’ (2018) (2025) (2035)
=Elaborarea (cu = Apropierea = Atingerea
concursul comu- semnificativa a nivelului mediu
Promovarea nitatii academice) Roméniei de nivelul al principalilor
prosperitatii si implementarea mediu (din acel an) al ~ indicatori ai
nationale unui Program tarilor UE din punctul  dezvoltarii
(PIB) National pentru de vedere al durabile
gestionarea dura- indicatorilor corespunzatori

bila a resurselor dezvoltarii durabile (mediei) tarilor
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minerale si a dese- UE
urilor industriale
=Elaborarea
Programului
Geologic National
de reevaluare a
resurselor
subsolului, care sa
includa si deseurile
miniere
=infiintarea Ser- »Reorganizarea = Conectarea
viciului Geologic institutiilor implicate SGN la reteaua
National (SGN) in dezvoltarea serviciilor
prin reorganizarea sectorului minier si geologice
Institutului energetic la nivel europene pentru
Reforma Geologic national, regional si defu.lire(fl
institutionali 'Transferul- . local - spa‘;lulm
; problematicilor = [dentificarea economic
miniere, energetice  institutiilor UE cu european al
si ale deseurilor care se pot stabili materiilor prime
industriale la un obiective comune si al mineralelor
nou-infiintat Mi- critice
nister al Resurselor
si Energiei
= Analiza si = Actualizari si ] fmbunété‘;irea
corectarea reformulari cadrului juridic
legislatiei relevante  legislative in acord cu  si de
in domeniu (Legea obiectivele si tintele reglementare
Minelor, Legea DD, pentru aplicarea prin utilizarea
Petrolului, Legea Programului studiilor
Mediului s.a.) Geologic National si geologice si a
Reforma . . .o L
. = Stabilirea cadrului eficientizarea expertizei din
legislativa legislativ ad ¢ functiondrii noil d .
(stimularea egislativ adecva functionarii noilor domeniu
investitiei) noilor institutii Institutil create = Inlesplrefi 3
’ =Reformarea actelor valorificarii
legislative care deseurilor
impiedica miniere prin
valorificarea (In revizuirea
conditiile DD) legislatiei n

resurselor si
deseurilor, Intretin
birocratia si

acord cu cea
europeand
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ingreuneaza
investitiile

=Valorificarea = Obiectiv general: =Incadrarea CDI
rezultatelor atingerea mediei UE in fluxul prin-

cercetarii stiintifice
realizate in mediul
academic,

la indicatorii de baza

ai performantei
sistemului CDI

cipal al evo-
lutiilor stiin-
tifice si tehno-

Consolidarea . . LT
e e universitar si in =Cresterea logice din UE;
capacitatilor L - .
CDIsia INCDI-uri vizand performantei prin generalizarea
na potentialul plasarea cercetarii activitatilor
expertizei In T A C A . .
. Roméniei in romanesti in grupul inovative
domeniu . . S PO
domeniul primelor 35 detariin = Infiintarea unor
resurselor minerale  privinta aparitiilor in centre de
si energetice si cel publicatiile indexate excelenta cu
al deseurilor ISI impact
miniere international
=Realizarea bancilor = Stabilirea »Promovarea
de date privind beneficiarilor resurselor
resursele subsolului  materiilor prime minerale si
(care sa includa si provenite din energetice
deseurile miniere); resursele minerale si primare si a
implementarea de deseurile miniere §i celor secundare
criterii si facilitarea din deseurile
formatare, achizitii (legislativa, miniere (critice)
. date economica) a in spatiul
Valorificarea ) ) pal
accesului la acestea european
resurselor cu
reducerea =Evaluarea »Dezvoltarea de = Exploatarea
. . resurselor pentru tehnologii moderne, ecologicd a
riscurilor de A6 i fitive si :
comunitati si competitive si resurselor
poluare a ittt s petttive s1- . .
R autoritati locale neagresive fata de primare si
mediului ’ it ’ d
A c o mediu secundare
Inconjurator - . -
= Definirea si =Reevaluarea datelor = Valorificarea
localizarea pe de prospectiune/ materiilor prime
teritoriul national a explorare pentru critice n acord
materiilor prime identificarea de cu cerintele UE
considerate critice, resurse ignorate din
foarte importante i cauza tehnologiilor
importante, extractive/de
conform clasificarii  preparare vechi sau a
UE lipsei de interes
Inovare = [dentificarea s Implementarea unor platforme
tehnologica tehnologiilor tehnologice
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agresive si
neagresive in
procesele de
extractie si
preparare a
resursele minerale
si energetice si a
deseurilor

specializate/proiecte-pilot care
sa promoveze tehnologiile si
procesele de productie eco-
eficiente

=Restructurarea
ciclurilor de

=Dezvoltarea =Formarea
invatamantului vocational ~ unor

Reforma invatamant pe baza  pentru minerit si geologie specialisti
educationald, profilului de care s
calificarea formare specifica si raspunda
personalului redefinirea criteriilor
programelor de UE din
pregatire acest sector
sImplementarea de ~ ®Reconstructia socio-economica a
politici iIn domeniul  localitatilor din zonele cele mai afectate
dezvoltarii de restructurarea minierd pentru a le
Politici industriale axate pe  transforma in poli de dezvoltare si
industriale. directiile strategice implicit de creare de locuri de munca si
Valorificare ale economiei pentru zonele adiacente
economica romanesti §i pe

elementele
fundamentale ale
evolutiilor UE, in
conditiile DD

Pentru realizarea acestor obiective se impun reforme structurale si sectoriale
care vor solicita fonduri guvernamentale externe (UE) si public private.
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2018 2025 2035

Evaluarea potentialului Inovare

Reforma legislativa A

Reforma institutionala

Valorificarea economica

Reforma in educatie A
Pregatirea personalului

Fonduri guvernamentale Parteneriate public-private

VIZIUNI. PROPUNERI. PROVOCARI. TENDINTE

Nevoia de resurse minerale i energetice va fi din ce in ce mai mare
Cercetarea trebuie sa raspunda la dezideratele impuse de epuizarea previzibila
a numeroase tipuri de resurse pe care le folosim astazi

In domeniul resurselor minerale expansiunea ciitre spatiile marine si
oceanice este previzibila

Procesele de exploatare si valorificare complexd trebuie sa tind cont de
impactul pe care derularea lor l-ar putea avea asupra mediului Tnconjurator

Pe masura ce epoca digitald se dezvolta, va creste nevoia de minerale critice
si pamanturi rare

Reconsiderarea si localizarea pe teritoriul national a materiilor prime
considerate critice, foarte importante si importante, conform clasificarii UE
Reevaluarea resurselor secundare de materii prime minerale — deseurile
industriale si miniere se contureazd ca o alternativa probabild la ritmul de
utilizare a resurselor conventionale

Identificarea unor resurse energetice alternative: argilele gazeifere,
zacamintele compacte, carbunii gazeiferi, gaz hidratii si sapropelurile marine
ar putea face parte din aceasta alternativa

Atragerea investitorilor strategici printr-o legislatie coerentd, dar care sa
protejeze ferm interesul national si sd prevind abuzurile si coruptia
Fundamentarea si elaborarea unor strategii proprii de raspuns pentru
provocirile globale: criza de materii prime minerale, acapararea pietelor de
catre noile tari emergente s.a.

Participarea activa la configurarea spatiului economic european al materiei
prime.
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RESURSE ENERGETICE

Obiectivul general al Strategiei Sectorului Energetic 1l constituie asigurarea
conditiilor pentru satisfacerea la un pret accesibil a necesarului de energie pe
termen mediu si lung, in conditii de calitate, sigurantd in alimentare, cu respectarea
principiilor dezvoltarii durabile si fara afectarea patrimoniului natural si cultural.
Daca actualele politici energetice raman neschimbate de-a lungul perioadei pana in
2035, cererea mondiala de energie va creste cu aproape 50% comparativ cu anul
2007. Ponderea cea mai mare in cresterea consumului de energie pana in 2035 o
vor avea tarile din afara Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(tari non-OECD, din care face parte si Roméania), de 84%, comparativ cu doar 14%
pentru tarile OECD.

Factori implicati: mediul de afaceri (OMV Petrom SA, SNGN Romgaz SA,
Societatea Complexul Energetic Oltenia SA, Societatea Complexul Energetic
Hunedoara SA, Compania Nationald a Uraniului SA Bucuresti etc.); autoritati
responsabile ale statului (MECT, MEC, ANCSI, ANRM etc.); INCD-uri;
organizatii profesionale, sindicale si patronale, ONG-uri etc.

TITEI

Termen scurt (2020)

Obiective generale (OG): mentinerea productiei interne la valori apropiate de
cele actuale; gestionarea eficientd si utilizarea durabild a resurselor interne de titei
si gaze asociate.

Obiective specifice (0S):

1. Stabilizarea productiei de titei si gaze asociate la niveluri cat mai apropiate de

cele actuale

Redezvoltarea zacamintelor, efectuarea de lucrari de foraj si reparatii capitale

Demararea exploatarii comerciale a centralei electrice de la Brazi

4. Cresterea vanzarilor de gaze asociate din productia proprie a exploatarii
rezervelor de titei

5. Modernizarea si imbunatatirea eficientei rafindriei Petrobrazi pentru obtinerea
unui portofoliu cat mai diversificat de produse petroliere de rafinare

6. Modernizarea retelei de depozite de carburanti

7. Dezvoltarea unei culturi bazate pe performantd si a unei forte de munca
necesare pentru a sustine dezvoltarea si excelenta operationald n exploatarea
eficientd a resurselor

8. Reconstructia ecologica in vederea incadrarii in normele europene de mediu.

el

Termen mediu (2025)
OG: gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor interne de titei §i
gaze asociate. OS:
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Cresterea factorului final de recuperare a titeiului §i gazelor asociate
Explorarea, evaluarea si demararea dezvoltarii perimetrului Neptun (Marea
Neagrd), daca se confirma viabilitatea comerciald a zacamantului

Extinderea limitelor si adancimilor de explorare a hidrocarburilor

Optimizarea valorificarii activelor si promovarea unor conditii de piata
echitabile

Explorarea oportunitatilor din surse regenerabile

Crearea unei culturi bazate pe dezvoltarea durabild, pentru utilizarea eficienta
a resurselor de titei si gaze asociate; standarde ridicate de sigurantd si mediu
Reconstructia ecologica in vederea incadrarii in normele europene de mediu.

Termen lung (2035)
OG: gestionarea eficientd si utilizarea durabild a resurselor interne;

armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii i cu
incadrarea 1n cerintele de sustenabilitate. OS:

N W=

Cresterea factorului final de recuperare a titeiului si gazelor asociate
Explorarea altor oportunitati din regiunea de vecinatate a Marii Negre
Explorarea oportunitatilor din surse neconventionale

Extinderea limitelor si adancimilor de explorare a hidrocarburilor
Valorificarea suplimentarda a celor 1,8 miliarde de tone de resurse geologice
existente de titei prin aplicare de tehnologii si metode de recuperare secundara:
injectia de apa, tehnologii de Tmbunatatire a curgerii titeiului, combustia
subterana, injectia ciclica de abur

Investitii in infrastructura aferentd proiectelor alternative de tranzit pentru
diversificarea surselor de titei

Explorarea extinderii oportunitatilor de noi parteneriate

Continuarea reconstructiei ecologice in vederea incadrarii in normele de mediu
Valorificarea oportunitatilor oferite de pozitia geo-strategica in vederea crearii
unui hub petrolier regional.

GAZE NATURALE

Termen scurt (2020)
OG: mentinerea productiei interne de gaze naturale la valori apropiate de cele

actuale; gestionarea eficienta si utilizarea durabild a resurselor interne. OS:

1.

2.

Redezvoltarea activititii de cercetare si descoperire a rezervelor de gaze prin:
realizarea de profile seismice 2D si 3D; realizarea de foraj geologic

Asigurarea productiei de gaze prin: foraje de exploatare; noi sonde; reparatii
capitale/curente la statiile de comprimare si etapizate la parcul de sonde;
operatii pentru reabilitarea productiei; utilizare compresoare la capul de eruptie
Dezvoltarea capacititii de inmagazinare subterana a gazelor naturale prin:
dezvoltarea depozitelor existente; crearea de noi depozite
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4. Dezvoltarea unei culturi bazate pe performantd si a unei forte de munca
necesare pentru a sustine dezvoltarea si excelenta operationald n exploatarea
eficientd a resurselor

5. Protejarea mediului inconjurator.

Termen mediu (2025)
OG: gestionarea eficienta si utilizarea durabild a resurselor interne de gaze
naturale. OS:
1. Investitii noi pentru imbunatatirea productiei de baza
2. Dotarea cu utilaje independente necesare desfasurarii activitatii de productie
3. Modernizarea activitatii de masurare fiscald a gazelor extrase i imbunatatirea
calitatii gazelor livrate
4. Crearea unei culturi bazate pe dezvoltarea durabild, pentru utilizarea eficienta
a resurselor de gaze naturale, standarde ridicate de siguranta si mediu.

Termen lung (2035)

OG: gestionarea eficientd si utilizarea durabild a resurselor interne;
armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii si cu
incadrarea 1n cerintele de sustenabilitate in exploatarea resurselor de gaze naturale.

0s:

1. Descoperirea si cercetarea in colaborare cu firme striine a noi structuri de gaze

2. Investitii In proiecte pilot cu firme de profil pentru cresterea rezervei din
campurile gazeifere

3. Valorificarea suplimentarda a celor 530 mld. mc existente de gaze prin
aplicarea de tehnologii si metode de recuperare secundard este necesar a fi
analizatd din punct de vedere tehnic si economic, ludnd in considerare
evacuarea apei din sonde, identificarea si aditionarea in sondele de exploatare
existente a unor intervale nedrenate

4. Modernizarea activitatii de masurare fiscald a gazelor extrase §i Imbunatatirea
calitatii gazelor livrate

5. Continuarea activitatilor de protejare a mediului inconjurator

6. Investitii in infrastructura aferentd proiectelor alternative de tranzit pentru
diversificarea surselor de gaze naturale

7. Explorarea dezvoltarii unui hub regional de gaze naturale (si prin prisma de
noi descoperiri).

CARBUNI
Termen scurt (2018) — Exploatarea resurselor de lignit

OG: cresterea sigurantei in alimentarea cu combustibili a termocentralelor care
utilizeaza carbuni, cu prioritate din productia interna. OS:
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Concentrarea activitatii In perimetrele miniere cu potential de eficienta
economica

Continuarea programului de reabilitare, retehnologizare si modernizare a
fluxurilor tehnologice si mijloacelor de productie, asigurarea bazei materiale
pe termen lung

Realizarea productiei miniere la costuri competitive

Reconstructia ecologicd in zonele care nu mai sunt afectate de activitatea
minierd si diminuarea la maximum a impactului asupra mediului natural in
zona de activitate

Atenuarea problemelor sociale determinate de incetarea activitatii ca urmare a
epuizarii rezervelor In anumite perimetre sau de alte cauze.

Termen mediu (2025) — Exploatarea resurselor de lignit
OG: cresterea sigurantei 1n alimentarea cu combustibili a termocentralelor pe

baza de carbuni, cu prioritate din productia interna. OS:

1.

Constituirea bazei nationale de date cu privire la resursele minerale, stabilirea
perspectivelor de identificare a noilor zacaminte cu rezerve valorificabile prin
programe de cercetare geologica materializate

Extinderea perimetrelor existente in vederea exploatarii rationale si
valorificarii superioare a zicamantului in concordanta cu cererea nationala
Consolidarea capacitatilor CDI si a expertizei in domeniu care si conduca la
diversificarea si perfectionarea optiunilor tehnologice de productie si
valorificare a produsului minier

Maximizarea beneficiului economic

Asigurarea resursei umane competente, specializate in domeniul extractiei
carbunilor prin programe de formare in domeniu; dezvoltarea Tnvatamantului
vocational; organizarea de cursuri de specializare in scopul mentinerii si
dezvoltarii expertizei geologico-miniere

Utilizarea cu eficienta ridicatd a fondurilor disponibile, concentrarea pe
activitatile de inchidere si ecologizare concomitent cu reducerea graduald a
cheltuielilor de conservare

Maximizarea beneficiului social prin cooperarea intre comunitati locale,
companiile miniere si autoritatile de reglementare, pe parcursul intregului ciclu
de viata al activitatii miniere.

Termen scurt (2018) — Exploatarea resurselor de huila
OG: restructurarea activitatii de exploatare 1n entititi separate

viabile/neviabile, cele viabile urmand si permitd functionarea in conditii de
rentabilitate. OS:

1.

2.

Restrangerea sau sistarea activitatii pe baza unor studii de fezabilitate riguros
intocmite, pentru fiecare unitate in parte
Retehnologizarea exploatarilor viabile 1n vederea eficientizarii extractiei
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3. Incurajarea, prin masuri legislative, a exploatirii gazului metan din cirbune in
perimetrele concesionate

4. Prelungirea termenului de aplicare a concedierilor colective pana in anul 2018

5. Protectia vietii si sdnatatii lucratorilor din domeniu prin cooperarea dintre
departamentele specifice ale Ministerului Muncii, Inspectoratelor Teritoriale
de Munca si INSEMEX.

Termen mediu (2025) — Exploatarea resurselor de huila

Din cauza conditiilor geologice, a rezervelor reduse cantitativ si calitativ,
precum si a costurilor ridicate de exploatare, huila roméaneasca (din Valea Jiului)
nu poate exista pe piata libera, globalizata a combustibililor solizi dupad anul
2018 (cand va fi obligatorie renuntarea la subventii conform Deciziei Consiliului
2010/787/UE) fara bariere vamale sau fara ajutor de stat. Existd doua solutii: fie
dezvoltarea n zond de alternative viabile la minerit, fie considerarea huilei drept
produs strategic si sustinerea de citre stat a mineritului subteran. Din punct de
vedere economic si energetic, pentru productia de energie electricd, huila indigena,
fara subventii, devine sursd marginald. De asemenea, este necesard concentrarea
asupra activitatilor de Inchidere si ecologizare concomitent cu reducerea graduala a
cheltuielilor de conservare.

Termen lung (2035)

OG: gestionarea eficienta si utilizarea durabila a resurselor interne de carbune;
asigurarea securitatii energetice nationale prin mentinerea capacitatilor de
productie a carbunilor la nivelul cererii sistemului energetic, in conditii de eficienta
economica; armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de
investitii si cu Incadrarea in cerintele de sustenabilitate. OS:

1. Reevaluarea rezervelor si adaptarea metodelor de deschidere, pregatire si
exploatare in functie de schimbadrile intervenite pe piata producatorilor de
masini si utilaje miniere

2. Concentrarea activitatii in perimetrele cu potential de eficientd economica

3. Continuarea programului de reabilitare, retehnologizare si modernizare a
fluxurilor tehnologice corelat cu asigurarea bazei materiale pe termen lung

4. Atragerea de surse de finantare de pe piata de capital

5. Imbunatitirea cadrului juridic si sistemului de autorizare a activititilor miniere
si valorificarea anumitor resurse carbonifere prin atragerea capitalului privat

6. Reconstructia ecologicd a zonelor afectate de activitatea miniera

7. Reconversia sociala ca solutie la problemele determinate de incetarea
activitatii ca urmare a epuizarii rezervelor in diverse perimetre (sau alte cauze)

8. Orientarea activitatii CDI spre crearea unui minerit invizibil si inteligent,
dezvoltarea si aplicarea unor tehnici noi (inclusiv gazeificare) in extragerea si
valorificarea gazului metan din carbune, dezvoltarea de tehnici si metode noi
privind depozitarea de CO,.
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URANIU

OG: asigurarea resurselor de combustibil nuclear din productie interna pentru
unitatile 1 si 2 de la Centrala Nucleara Cernavoda; reducerea dependentei de
importurile de resurse de energie. OS:

Termen scurt (2018):

1. Exploatarea pana la epuizare in conditii de eficienta acceptata a zacamantului
Crucea-Botusana

2. Adoptarea celor mai adecvate cunostinte si tehnologii, utilizarea celor mai
bune practici §i a celor mai moderne metode de management, in scopul
maximizarii beneficiilor economice din exploatarea acestei substante minerale

3. Promovarea de noi resurse autohtone (zacaminte cu resurse/rezerve omologate,
produsul rezidual minier din halde, iazuri, ape de mind) pentru o valorificare
maximala a uraniului natural romanesc

4. Reorganizarea si dezvoltarea activitatilor de conservare, inchidere, refacere si
reabilitare a mediului in perimetre in care activitatile miniere au incetat.

Termen mediu (2025):

1. Atragerea In circuitul economic a unui nou perimetru din zona Carpatilor
Orientali, zicdmantul uranifer Tulghes-Grinties

2. Importul si prelucrarea concentratelor tehnice de uraniu in vederea obtinerii
pulberii de UQO, ca solutie pana la exploatarea acestui nou zacamant

3. Construirea unor noi capacitati de prelucrare si rafinare, cu tehnologii
avansate, care sa asigure cresterea gradului de recuperare a uraniului si
reducerea costurilor de productie

4. Proiectarea-cercetarea si punerea in functiune a unei instalatii pentru
prelucrarea, prepararea produsului rezidual minier din halde si iazuri de
decantare.

Termen lung (2035):

1. Asigurarea materiei prime necesare fabricarii combustibilului nuclear pentru
functionarea unitatilor nuclear-electrice romanesti

2. Retehnologizarea/modernizarea capacitatilor de prelucrare/preparare si
rafinare prin construirea pe platforma Feldioara a 2 uzine care sa asigure
necesarul, in conditiile unui grad avansat de valorificare, prin procesarea
materialelor ce contin uraniu din tard si din import

3. Identificarea potentialilor furnizori externi de concentrate uranifere si
demararea actiunilor de atribuire a unor contracte de achizitie pe termen lung

4. Respectarea normelor si directivelor de mediu impuse de legislatia nationala si
europeana

5. Imbunititirea sistemului de radioprotectic a populatiei, mediului si
imbunatatirea managementului deseurilor radioactive
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6. Dezvoltarea resurselor umane prin formarea profesionala continud in perspectiva
adaptarii la conditiile economice impuse de noile capacitati de productie.

in concluzie, productia de energie primari in Romania, bazati pe
valorificarea rezervelor fosile de energie primara, carbune si hidrocarburi si pe cele
de minereu de uraniu, in cea mai optimista situatie, nu va creste in urmaitoarele
2-3 decade. Prin urmare, acoperirea cresterii cererii de energie primard in
Roménia va fi posibila prin cresterea utilizarii surselor regenerabile de energie si
prin importuri de energie primard — gaze, titei, carbune, combustibil nuclear. La
nivelul orizontului analizat, Romania va riméane dependenta de importurile de
energie primara. Gradul de dependentd va depinde de descoperirea de noi resurse
exploatabile, de gradul de integrare a surselor regenerabile de energie si de
succesul masurilor de crestere a eficientei energetice.

O parte din necesarul investitional al sectorului energetic romanesc poate fi
acoperit de fonduri europene. Pentru marile proiecte de infrastructura energetica,
Comisia Europeana a adoptat la 14 octombrie 2013 Lista Proiectelor de Interes
Comun, care include 248 de propuneri selectate de 12 grupuri regionale de experti.
Fondurile alocate reprezintd doar aproximativ 3% din investitiile de 200 miliarde
euro necesare pana 1n 2020 numai pentru proiectele de interconectare
transfrontaliera, astfel incat vor trebui directionate catre un numar redus de proiecte
critice. Desi extrem de importante, fondurile europene nu pot acoperi decat in
masura modesta nevoia de capital a industriei energetice romanesti. Cea mai mare
parte nu poate veni decat din sectorul privat.

in concluzie, 1a orizontul anului 2035, cu perspectiva descoperirii unor noi
surse indigene si a unor noi surse regionale de import, precum si cu o
interconectare crescutd cu pietele adiacente, Roménia poate deveni un hub
regional. Aceasta ar stimula competitivitatea industriala prin preturi optime ale
energiei, ar genera crestere economicd si locuri de munca. Interesul tarii si
dezvoltarea durabila trebuie si fie promovate concomitent cu crearea unui mediu
de afaceri atractiv, In care principalii actori publici implicati trebuie sa fie parteneri
competenti si statornici ai investitorilor.

DESEURI. MATERIALE RECICLABILE

In cadrul analizei SWOT realizate in faza anterioari a proiectului au fost
definite principalele probleme, dificultiti si amenintari cu care se confrunta
sectorul gestionarii deseurilor, acestea reprezentdnd punctul de plecare al
materialului de fatd, o continuare fireasca a celui anterior. Principalele puncte slabe
din domeniul analizat sunt:

A. Lipsa instrumentelor economice adecvate managementului deseurilor:

=  Aplicarea deficitara a principiului Poluatorul Pldteste in domeniul gestiunii
deseurilor — tarifarea platilor pentru deseurile produse nu se face proportional
cu cantitatea generata
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Lipsa unor mecanisme §i instrumente economice care sa permitd cresterea
gradului de reciclare (lipsa schemelor depozit-garantie, lipsa suprataxei privind
depozitarea deseurilor, lipsa instrumentelor care sd permitd minimizarea la
sursa a deseurilor).

Situatia economica deteriorata a sectorului:

Gradul redus de optimizare (fragmentare semnificativa) a sistemelor integrate
de gestiune a deseurilor

Cresterea costurilor serviciilor de salubritate

Resurse limitate si firme slab capitalizate

Lipsa expertizei in domeniul incinerarii

Lipsa standardelor la produsele reciclate.

Probleme de ordin legislativ: modificari si actualizari frecvente ale
legislatiei; lipsa de predictibilitate.

Planificare strategica inadecvata:

Corelare deficitara cu alte planuri, programe si institutii care elaboreaza
strategii

Practica insuficientd in colectarea, corelarea si evaluarea datelor disponibile,
date lipsa si insuficiente.

Infrastructura precara:

Aria mica de acoperire si gradul scazut de extindere a colectarii separate
Fluxul reciclarii nu este incd stabilizat

Lipsa incineratoarelor pentru deseuri menajere.

Pentru remedierea acestor deficiente au fost propuse mai multe seturi de tinte

definite in timp si ca modalitati de realizare, cele mai importante dintre acestea
fiind prezentate mai jos.

TINTE PE TERMEN SCURT (2—5 ANI)

Tinte si obiective

Modalitati de atingere

=Introducerea unui  sistem de
instrumente economice coerente
pentru gestiunea deseurilor (de

mentionat suprataxa la depozitarea
la groapa de gunoi pentru a devia
deseurile de la depozite); utilizarea
veniturilor in sprijinirea colectarii
separate §i a  infrastructurii
alternative

=»Modificarea legislatiei existente prin
introducerea unei taxe suplimentare de
10 €/t de deseuri eliminate prin depozitare

= Introducerea de sisteme depozit-garantie
obligatorii pentru o serie de ambalaje
cum ar fi: recipiente din sticla, recipiente
din PET, baterii uzate

=Reciclarea a 15% din deseurile
municipale generate

sDezvoltarea capacitatilor de colectare
separata si de returnare a ambalajelor
sElaborarea de standarde pentru produse
reciclate
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=Imbunititirea gradului de absorbtie a
fondurilor europene disponibile pentru a
sustine minimizarea la sursa si pregéatirea
pentru reutilizare/reciclare

=sReducerea cu 18% a fractiei
biodegradabile depusa la groapa de
gunoi

= Aplicarea Strategiei deseurilor
biodegradabile, inclusiv a unor masuri
specifice pentru a deturna deseurile
biodegradabile de la depozitare (operatio-
nalizare statii de compost, studii de utili-
zare a compostului ca Ingrasamant etc.)

TINTE PE TERMEN MEDIU (5-10 ANI)

Tinte si obiective

Modalitati de atingere

=Reciclarea a 40% din deseurile
municipale

=Operationalizarea deplind a sistemelor
integrate de gestiune a deseurilor la nivel
judetean

=sImplementarea  diminudrii  prin
incinerare a unei parti din deseurile
municipale

=Finalizarea primului incinerator construit
in regiunea Bucuresti-Ilfov in anul 2025;
operarea la capacitatea prevazuta

= Actualizarea Strategiei nationale de
gestiune a deseurilor, si implemen-
tarea unor politici publice specifice
pentru a atinge obiectivele stabilite
de Directiva cadru a deseurilor

= Analiza situatiei actuale de gestionare a
deseurilor pe baza unor date solide pri-
vind generarea deseurilor si inventarierea
capacitatilor de reciclare existente si
reconsiderarea Strategiei nationale

=Punerea in aplicare a masurilor de
reducere la sursd si dezvoltarea
infrastructurii necesare

»Extinderea §i generalizarea sistemelor de
colectare separatd la peste 70% din
populatie

=Extinderea infrastructurii de colec-

tare separata si aplicarea schemelor
de depozit-garantie la peste 10
produse reciclabile (recipiente din
sticla, PET, baterii uzate etc.)

»Finalizarea infrastructurii de colectare a
materialelor reciclabile si a filierelor de
procesare pentru: ambalaje de sticla,
PET, hartie, baterii uzate, anvelope uzate
etc.

=Consolidarea  regulamentelor, a
normelor de aplicare si a procesului
de control si impunerea/asigurarea
respectarii legislatiei

=Controale periodice reale efectuate de
autoritdti locale si regionale; masuri
financiare punitive pentru depozitare si
transporturi ilegale (necesitd participarea
activdi a tuturor actorilor implicati:
municipalitati, cetiteni, producatori de
deseuri si societati de administrare a
deseurilor) si alte infractiuni conexe

= Asigurarea unei bune gestiondri a
documentelor si activititilor de control
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TINTE PE TERMEN LUNG (2035)

Tinte si obiective Modalitati de atingere
=Reciclarea a 55% din deseurile =Sistemele de instrumente economice §i
municipale generate infrastructura de colectare-reciclare sunt

functionale

=Reducerea fractiei biodegradabile =Cresterea suprataxei de depozitare a
eliminate la deponie (groapa de  deseurilor la groapa de gunoi la 15 €/tona
gunoi) cu 30-35% =Piata compostului este functionald si

cererea de compost este stabild

=Cresterea gradului de incinerare a ®Se va incepe constructia celui de al doilea
deseurilor municipale in regiunea  incinerator in regiunea Bucuresti-Il1fov
Bucuresti-Ilfov

= Limitarea si promovarea ®=Folosirea  extinsd a  instrumentelor
sistemelor de parteneriat public  economice pentru managementul deseurilor
privat =Eliminarea completd a distorsiunilor de pe

piata (eliminare subventii)

sincurajarea investigatiilor ~ private in
colectarea, transportul, eliminarea si
reciclarea deseurilor

CoNCLUZII

Societatea romaneasca se afla la ora actuald intr-o dinamica complexa si
rapida, iar nevoia de a atinge o stare de echilibru si de a nu uita sa lasam ceva
in urma pare mai mare ca oricand. Daca ne dorim cu adevérat si intrdm 1n ,,casta”
tarilor relevante in acest secol trebuie sa parcurgem Intr-un ritm cat mai alert cativa
pasi mari in procesul de dezvoltare, iar dezvoltarea durabili a Romaniei trebuie
sd depageasca stadiul de mit, de concept sau slogan cu forma frumoasa si complet
lipsit de fond si sa se transforme intr-o prioritate reala a intregii societati.

Aceastd etapa a proiectului constd intr-un exercitiu complex de construire a
unui ansamblu de méasuri si prioritati jalonate pe mai multe orizonturi de
timp, structurate pe mai multe linii directoare.

Menirea principala a acestor masuri perfectibile — unele dintre ele regasite si
in alte documente nationale de referinta detaliate in anexa privitoare la referinte si
documentatie — este de a contura o interventie integratd, sistemica si pe cat posibil
public acceptatd in domeniul strategic, vast si actual al resurselor naturale care sa
determine o rezolvare realista a problemelor existente in cele sapte domenii
prioritare avute in vedere, In conformitate cu cerintele actuale si viitoare.

Obiectivul fundamental al acestui demers de schimbare este atingerea unui
nivel superior de dezvoltare durabila §i ocuparea de catre Romdnia a locului
potrivit resurselor de care dispune.
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Consecintele benefice ale acestor masuri cu raza de actiune diferita pot fi:

=  Atingerea unei stari de echilibru in domeniul resurselor naturale

= Securitate energetica solida

= Crestere economica constanta si crearea de locuri de munca

= (O economie ,,verde”, cu emisii scazute de carbon

= Sisteme energetice cu adevarat ,,europene” si ,,verzi”, sigure, competitive si
eficiente

= Cresterea si dezvoltarea durabild, independentad de supraexploatarea resurselor
si de impactul acesteia asupra mediului inconjurator.

Continutul acestui raport reprezinta doar un punct de plecare, o propunere
de masuri si idei necesare unei dezbateri constructive la nivelul intregii societati
romanesti si al autoritatilor implicate in procesul decizional care sd permitd mai
apoi o continuare a cercetdrii in acest domeniu pentru construirea, alaturi de
celelalte proiecte din cadrul Strategiei, a unui proiect de tard “sandtos” si bine
inchegat, plasat in contextul unei globalizari accelerate.

In continuare se prevad urmitoarele etape:
=  Definitivarea versiunii #1 a Strategiei de Dezvoltare Durabila (martie 2016)
= Realizarea versiunii #2 a Strategiei de Dezvoltare Durabild, care va propune

bornele si resursele necesare ce trebuie alocate (decembrie 2016)
= Conceperea unei versiuni consolidate, care inglobeaza observatiile institutiilor

statului §i ale partidelor politice (decembrie 2017) si definitivarea versiunii

finale a Strategiei de Dezvoltare Durabild si semnarea acordului tuturor

factorilor politici (martie 2018).

In acest raport nu au fost abordate aspecte, probleme si idei de schimbare ce
apartin celorlalte proiecte din cadrul Strategiei de Dezvoltare Durabild. In opinia
coordonatorilor proiectului si a subdomeniilor acestuia, tema resurselor naturale,
definite ca rezerve strategice (ce folosim si ce lasam generatiilor viitoare) asigura o
buna parte din elementele de baza pentru strategiile din domeniile ,,Securitatea si
eficienta energetica”, ,Siguranta §i securitatea alimentard” si ,,Economia g§i
calitatea vietii” si este strans legatd de domeniile ,,Scoala si educatia”, ,,Proiectul
si strategia Dunarii”, ,,Sandtatea” $i ,,Romania in era globalizarii”.

ANEXA 1. LISTA ABREVIERI

ANAR = Administratia Nationald Apele Roméne

ANCPI = Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

ANCSI = Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare

ANIF = Agentia Nationala de imbunititiri Funciare

ANM = Administratia Nationala de Meteorologie

ANPM = Agentia Nationald pentru Protectia Mediului

ANRM = Agentia Nationalad pentru Resurse Minerale

ANRSC = Autoritatea Nationald de Reglementare Servicii Comunitare de Utilitati Publice
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ASAS = Academia de Stiinte Agricole si Silvice

ICPA = INCD pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului
INCD = Institute de Cercetare-Dezvoltare-Inovare

ISPIF = Institutul de Studii si Proiectari pentru Imbunatatiri Funciare
G = Guvernul Romaniei

GNM = Garda Nationala de Mediu

MADR = Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MAI = Ministerul Administratiei si Internelor

MDRAP = Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
MEC = Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
MECT = Ministerul Economiei, Comertului si Turismului

MMAP = Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

MS = Ministerul Sanatatii

ONG = Organizatii non-guvernamentale

OSPA = Oficiile pentru Studii Pedologice si Agrochimice Judetene
RNPR = Regia Nationala a Padurilor Romsilva

AFM = Administratia Fondului pentru Mediu

FEADR = Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala
FS = Fonduri structurale

MFE = Ministerul Fondurilor Europene

MFP = Ministerul Finantelor Publice

PNDR = Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

POR = Programul Operational Regional

POIM = Programul Operational Infrastructura Mare

POCU = Programul Operational Capital Uman

POC = Programul Operational Competitivitate

POR = Programul Operational Capacitate Administrativa
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Dr. Nicolae ANASTASIU, membru corespondent al Academiei Romane

1967 — Facultatea de Geologie din cadrul Universitatii din Bucuresti
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= din 2009 — Lector universitar, Universitatea ,,Petre Andrei”, lasi, disciplinele Drept
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bugetului anual al Academiei Romane (membru in colectivul de autori) — 13.
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Dr. Marian DRAGOI

= din 1996 — Doctor in agronomie, Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe
Ionescu Sisesti”, Doctorat: amenajarea padurilor i economie forestiera

= din 1997 — Sef de lucrari, Conferentiar Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava;
cursuri: amenajarea padurilor, IT, economie forestiera, piata lemnului, analiza ciclului
de viata al produselor lemnoase, managementul investitiilor in domeniul forestier

= 2003 — 2005 — Strategie de constientizare publica privind conservarea biodiversitati —
beneficiar: Ministerul Mediului

= 2005 — 2006 — Strategia de dezvoltare a resurselor umane in cadrul Departamentului
paduri — evaluarea nevoilor de formare profesionala (Programul de dezvoltare a
sectorului forestier, finantat de Banca Mondiald si Guvernul Romaniei) — expert cheie

= 2006 — 2007 — Crearea si sprijinirea asociatiilor locale de proprietari de padure —
proiect finantat de Banca Mondiala — lider local

= 2014 — 2015 — Programul National de Dezvoltare Rurala — conceperea figei masurii de
plati pentru serviciile de silvomediu

= 2015 — Banca Mondiala: Adaptarea economiei romanesti la tintele 20-20-20 prin
reducerea emisiilor nete de bioxid de carbon. Evaluarea costurilor de reducere a
emisiilor nete de bioxid de carbon din sectorul forestier.

Dr. Stefania Monica DUMITRASCU

= 1992 — 1997 — diploma Licenta, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Geografie,
Sectia Cercetarea Mediului Inconjurator

= 1997 — 1998 — Studii Aprofundate, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de
Geografie: Gestiunea durabila a peisajelor geografice prin organizare si amenajare
teritoriala

= din 2005 — Doctor in geografie, Universitatea din Bucuresti/Universite de Provence,
Aix-Marseille I, France

= din 1997 — Institutul de Geografie al Academiei Romane, Bucuresti, Sectia Geografie
Fizica, Sef de sectie Geografie Fizica (2006-2009), Director adjunct din 2009

= din 2011 — Prof. univ. asociat, Universitatea din Craiova, Facultatea de Geografie,
Departamentul geografie — Activitati didactice — Studii universitare de Masterat:
»(Gestiunea resurselor naturale, Analiza peisajului si hazarde naturale si tehnologice”

= din 2013 — Prof. univ. asociat, USAMYV Bucuresti, Facultatea de imbunatatiri Funciare
si Ingineria Mediului, Predare in cadrul programului de master Geomaticd Pentru
Ingineria Mediului, Activitati didactice 1n cadrul Studiilor universitare de Masterat —
curs Analiza si gestiunea peisajului

=  Lucrari publicate: 6 carti (unic autor, coautor, editor), 2 harti murale ale ariilor
naturale protejate, 7 harti in atlase si peste 80 lucrari de specialitate

=  Premiul ,,Simion Mehedinti” al Academiei Romane in anul 2003 pentru lucrarea
Romania. Ariile naturale protejate (coautor)

=  Premiul ,Nicolac Cernescu” al ASAS in anul 2004 pentru lucrarea Roméania —
Calitatea solurilor si reteaua electrica de transport. Atlas geografic (coautor)

=  Premiul acordat de Registrul Urbanistilor din Romania pentru lucrarea ,,Planul de
amenajare a teritoriului national — zone cu resurse turistice”, octombrie 2008 (coautor).



76

Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035

Dr. Sorin GEACU

1995 — Licentiat In Geografie, Universitatea ,,Al. 1. Cuza” lasi, Facultatea de
Geografie

2001 — Doctor in Geografie, Academia Romana

2009 — Doctor in Biologie, Universitatea Bucuresti

din 1995 — Cercetator stiintific II, Institutul de Geografie Bucuresti, Academia
Roména — Seful Colectivului de Biogeografie—Mediu (2005-2010), Seful Sectiei de
Geografie Fizica (din 2010). Membru 1n Consiliul Stiintific al Institutul de Geografie.
domenii de competentd: Zoogeografie, Geoecologie, Ecologie animald, Geografie
fizica regionald, Fauna mamiferelor, Arii naturale protejate

lucrari stiintifice publicate: 15 carti, 94 articole tiparite in periodice si culegeri (din
care 9 in strdindtate in: Germania, Islanda, Republica Moldova, Grecia), 5 harti
publicate in Atlase, 63 cronici si articole ,,In memoriam” si 86 recenzii

stagii stiintifice: Bulgaria (in cadrul programului “Studies into protected natural
mountain areas in Romania and Bulgaria with a view to EU integration”, Academia de
Stiinte Sofia) si Republica Moldova (Muzeul National de Istorie Naturala si Academia
de Stiinte din Chisinau)

participare la contracte si granturi de cercetare: 10 (cu Academia Roména, Ministerul
Educatiei si Cercetarii, Agentia Spatiald Romana, C.N.C.S.I.S.), coordonare de
granturi §i proiecte de cercetare: 2 (cu Academia Romana).

Dr. Ines—-Manuela GRIGORESCU

din 2007 — Doctor in Geografie, Institutul de Geografie al Academiei Roméne,
Bucuresti. Titlul tezei de doctorat: ,Impactul antropic asupra mediului in Aria
Metropolitand a Municipiului Bucuresti. Studiu geografic”

din 2014 — Cercetdtor Principal III, Institutul de Geografie al Academiei Romane,
Bucuresti

domenii de interes: metode de analiza cantitativa si calitativd a mediului (indici si
indicatori, modele); evaluarea hazardelor naturale si antropice; analize geospatiale.
2002 — 2003 — Diploma de studii aprofundate (master), Facultatea de Geografie,
Universitatea din Bucuresti — Gestiunea durabila a peisajelor geografice prin
organizare si amenajare regional — Modificarile globale ale mediului; dinamica
peisajelor geografice; protectia si amenajarea mediilor naturale, tehnici cantitative in
analiza peisajului; Sisteme Informationale Geografice, analiza pluridisciplinara a
antropizarii mediilor naturale; modelarea sistemelor spatiale in amenajarea regionala
1998 — 2002 — Licentiat in Geografie Facultatea de Geografie, Universitatea din
Bucuresti, Specializarea — Geografie Regionala

Premiul Academiei Romane ,,Simion Mehedinti” in domeniul Stiintelor Geonomice:
»Modificarile mediului in aria metropolitana a Municipiului Bucuresti” (2012).

Dr. Gheorghe KUCSICSA

2000 — 2004, Facultatea de Geografie, Universitatea Bucuresti, specializare
geomorfologie—pedologie — Licentiat in geografie

2004 — 2005, Facultatea de Geografie, Universitatea Bucuresti, specializarea

,»Geomorfologie dinamica si protectia mediului terestru” — diploma de master

2009 — Doctorat, Institutul de Geografie al Academiei Roméane; Teza de doctorat cu
titlul ,,Relatii om—mediu in Parcul National al Muntilor Rodnei”, sub indrumarea prof.
univ. dr. Dan Balteanu, membru al Academiei Roméne.
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= din 2014 — cercetator stiintific in cadrul Institutului de Geografie al Academiei
Romane, Laboratorul de Mediu si GIS

=  domenii de interes: schimbarile in modul de utilizare a terenurilor, respectiv evaluarea
acestora utilizand metode moderne de analiza spatiala, aplicatiile de analizd spatio—
temporald, corelatie si predictie, prin utilizarea unor module de analiza spatiala si geo—
statistica integrate in GIS, IDRISI si SPSS

=  membru in 6 teme de cercetare ale institutului; 9 granturi si contracte extrabugetare

=  Jucrdri publicate: cartea ,,Parcul National Muntii Rodnei. Relatii om—mediu”, sase
capitole In volume de specialitate, 3 articole in reviste indexate ISI, 8 articole in
proceedings ISI, 14 articole in reviste BDI, 17 articole in alte reviste de specialitate, 2
harti turistice, 61de comunicari stiintifice In tara si strainatate.

Dr. Marcela MIHAI

= din 2009 - Doctor in chimie, Academia Romana, Institutul de Chimie
Macromoleculard ,,Petru Poni”, Tagi, Titlul tezei: ,Interactiuni specifice in sisteme
multicomponente pe baza de polielectroliti cationici sintetici sau naturali”

= 2010 — 2012 — Postdoctorat, Institutul de Chimie Macromoleculard ,,Petru Poni”, Iasi,
Proiectul Fondul Social European — Program de burse postdoctorale Cristofor I.
Simionescu, tema ,Noi arhitecturi nanostructurate obtinute prin autoasamblarea
polielectrolitilor sintetici si/sau naturali, cu aplicatii biomedicale”, Domeniul de cercetare —
Biomateriale, Subdomeniul stiintific — Biomateriale nanodimensionate si nanostructurate

= din 2015 — Cercetator stiintific grad II, Academia Romana, Institutul de Chimie
Macromoleculara ,,Petru Poni”, Tasi

=  Membru al Societatii Romane de Chimie, din 2004

=  Membru al International Union of Crystallography, din 2011

= 40 articole stiintifice, 1 carte, 4 capitole de carte, 2 brevete inregistrate, 11 lucrari in
volume ale manifestarilor stiintifice, peste 60 participari la manifestari stiintifice
nationale i internationale, membru n echipa a 8 proiecte de cercetare

= Premiul ,,Costin D. Nenitescu” al Academiei Roméane: grupul de lucrari ,,Materiale
compozite pe baza de carbonat de calciu si polimeri sensibili la pH” publicate in 2012.

Dr. Elena Victoria Izabela MARIS

= din 2013 — Lector, Universitatea Bucuresti, Sedimentologie si petrologie sedimentara

= din 2011 — Doctor in geologie, Universitatea Bucuresti, Facultatea de Geologie si
Geofizica. Departamentul de Mineralogie, sedimentologie si petrologie sedimentara

= 2007 — 2008 — Master Universitatea Bucuresti, Facultatea de Geologie si Geofizica,
Evaluarea bazinelor de sedimentare

=  Membru al International Association of Sedimentologists

= Coordonare/co—coordonare lucrari de licenta si disertatie — 3, articole publicate — 2,
capitole in volume colective publicate in edituri nationale recunoscute CNCS — 1,
membru in echipd grant/proiect/contract de cercetare — 2

=  Premiu special de participare, Concursul International Imperial Barel Award, Praga, 2015

Dr. Mihai-Sabin MUSCALU
= 1972 — 1977 — diploma de inginer, Institutul Politehnic Bucuresti, Facultatea de
Mecanica, Sectia Masini termice
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1990 — 1997 — doctorat in economie, Institutul National de Cercetari Economice al
Academiei Romaéne, specializarea ,,Economia Protectiei Mediului”

din 1991 — Institutul de Cercetare a Relatiilor Interramuri si a Structurilor
Industriale/Institutul de Economie a Industriei, Centrul de Economie a Industriei si
Serviciilor din cadrul Institutului National de Cercetiri Economice ,,Costin C.
Kiritescu” al Academiei Romane, Cercetator stiintific principal III, II, I, Secretar
stiintitic, Director adjunct, Director

membru in Colegiului editorial al urmatoarelor reviste: Revista de Economie
Industriala (2004 — 2009), Working Papers of National Institute of Economic Research
(din 2012), Studii Economice, (din 2012), International Journal of Responsible
Tourism (din 2013), Journal of Financial and Monetary Economics (din 2014)

Dr. Cornelia N. NEAGU

din 2013 — Cercetator stiintific II, sectorul Economia Resurselor Naturale Politici
Energetice, Centrul de Economia Industriei si Serviciilor, Bucuresti

Membru in Consiliul Stiintific al CEIS din anul 1995

din 2001 — Doctor, Domeniul Management, Specializarea Economia Muncii,
Academia de Studii Economice, Bucuresti

1996 — 1997 — Diploma de formator, Negocierea contractelor colective de munca, JIM
CONWAY Fundation, Anglia, BNS, CRIMM Bucuresti

Dr. Victor PLATON

din 1997 — Cercetator stiintific principal I, Sef sector Dezvoltare Economicad Durabila,
Institutul de Economie Nationald, Academia Roméana, Bucuresti

1991 — 1996 — Doctorat in Economia Mediului, Institutul National de Cercetari
Economice

1979 — 1984 — Diploma de economist, Academia de Studii Economice din Bucuresti,
Economia Industriei, Constructiilor §i Transporturilor

1973 — 1978 — Diploma de inginer, Institutul Politehnic — Bucuresti, Tehnologie
constructii de masini, echipamente in industria chimica

Vicepresedinte al Comisiei de Ecologie a Academiei Roméane

Membru al Congresului de la Salzburg pentru Dezvoltare Urbana (SCUPAD)

Dr. Mihai Emilian POPA

1989 — 1994 — Inginer Geolog, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de Geologie si
Geofizicd, Bucuresti

1995 — 2000 — Doctor in Geologie, Universitatea din Bucuresti, Facultatea de
Geologie si Geofizica, Bucuresti

din 2007 — Conferentiar universitar Universitatea din Bucuresti, Bucuresti

2001 — 2002 — Fulbright Scholar, University of Florida, Gainesville, sub indrumarea
Prof. David L. Dilcher, membru al National Academy of Sciences (NAS)

2007 — 2011 — Secretar executiv  CNCSIS, Bucuresti; 2010-2011, presedinte al
Comisiei 4 CNCSIS (domeniile: Geologie, Biologie, Geografie, Stiinta mediului)

din 2011 — Expert al Research Executive Agency (REA), European Commission (EC)
din 2009 — Director Centrul de cercetare pentru geologia zacamintelor de carbuni si
protectia mediului, Universitatea din Bucuresti

2011 — Premiul ,,Grigore Cobalcescu” al Academiei Romane



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035 79

= lucrdri publicate: 4 carti; 2 capitole de carte; 13 articole in periodice cotate ISI; 7
articole in periodice indexate ISI; 23 articole in periodice din baze de date
internationale (BDI); 13 articole in alte periodice; 10 articole de popularizare a
Paleontologiei si Geologiei; — 51 abstracte publicate la conferinte internationale

Dr. Bogdan POPA

= din 2010 — Cadru didactic asociat, Sef de lucrari, Conferentiar, Universitatea
Transilvania din Brasov; titular al cursurilor de Management al intreprinderii
forestiere, Comertul lemnului si Prelucrarea datelor experimentale

= cercetdri in domeniul conservarii biodiversitatii i servicii ecosistemice

= din 2014 — expert strategii guvernamentale silvicultura pentru elaborarea Strategiei de
adaptare la schimbari climatice a sectorului forestier din Republica Moldova

= din 2014 — Evaluarea serviciilor ecosistemice furnizate de ecosistemele forestiere din
Republica Moldova

= din 2013 — Expert strategii guvernamentale silvicultura, Strategic Planning for Climate
Change mitigation and Adaptation in Romania, World Bank

= 2005 -2007 — MBA Marketing/Finance, Academia de Stiinte Economice Bucuresti in
parteneriat cu Universitatea din Ottawa

= din 2007 — Doctor in stiinte, Managementul silvic, Universitatea Transilvania Brasov

=  Membru al asociatiei ,,Progresul silvic” al inginerilor silvici din Roméania

= Secretar al Comisiei Nationale a Plopului, afiliata la International Poplar Commission

=  Membru al MBA Alumni Associations

Dr. Elena—Ana POPOVICI

= 1995 — 1999 — Facultatea de Geografie, Universitatea de Bucuresti, Specializarea
Geomorfologie si pedologie

= 1999 — 2000 — Studii Aprofundate Geomorfologie si protectia mediului, Universitatea
din Bucuresti, Facultatea de Geografie

= 2001 — 2008 — Doctor in Geografie, Academia Roména; ,Dinamica utilizarii
terenurilor si calitatea mediului intr-o regiune piemontana”

= din 2000 — Cercetator Stiintific III, Institutul de Geografie, Academia Roméana

= Activitatea stiintificd — geografia agriculturii, schimbarile utilizarii terenurilor in
Romania, impactul activitatilor antropice §i a factorilor naturali asupra calitatii
terenurilor agricole, evaluarea productivitatii terenurilor agricole in contextul
intensificarii fenomenelor climatice extreme: secetd, inundatii, etc..

= 9 volume sau capitole in diferite volume de specialitate, peste 30 de articole stiintifice,
prin participarea cu comunicari la diferite sesiunii stiintifice din tara si strainatate

=  Proiecte de cercetare: FP7, Building Capacity for Black Sea CatchmentObservation
and Assessment System Supporting Sustainable Development (EnviroGRIDS),
coordonat de Universitatea din Geneva; FP7, Enabling CLimate Information Services
for Europe —ECLISE, coordonat de Institutul Regal de Meteorologie din Olanda
(KNMI); SEE, Climate Change and Impact on Water Supply (CC—WaterS), coordonat
de primaria din Viena; Responsabil WP5 —Land use and water safety; PCCA Tip I,
Vulnerabilitatea localitatilor si a mediului din Roménia la inundatii in contextul
modificarilor globale ale mediului—-Vulmin, coordonat de Institutul de Geografie al
Academiei Romane.
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Daniela RUSU

6 ani (In perioada 2007-2014) de experientd ca Profesor de chimie: Liceul ,,Mihai
Busuioc” Pagcani, Colegiul Tehnic de Cai Ferate ,,Unirea” Pagcani, Scoala Radeni,
Scoala de Arte si Meserii ,,Dumesti”

2006 — Licentiata in Chimie, Universitatea ,,Al. I. Cuza” lasi, Facultatea de Chimie
2010 — Definitivat in Chimie, Universitatea ,,Al. I. Cuza” Iasi, Facultatea de Chimie
Masterandd, Universitatea Tehnica ,,Gh. Asachi” Iasi, Facultatea de Inginerie Chimica
si Protectia Mediului, Specializarea Biomateriale Polimerice §i Bioresurse

din 2015 — Asistent de cercetare, Institutul de Chimie Macromoleculara ,,Petru Poni”,
lasi — activitati de cercetare in domeniul compusilor macromoleculari

co-autorul unui capitol de carte

implicare pe parcursul carierei didactice in diverse proiecte scolare locale si judetene
de Protectia mediului si Ecologie.

Dr. Radu — Dan RUSU

din 2014 — Cercetator stiintific, Institutul de Chimie Macromoleculara ,,Petru Poni”,
Iagi — activitdti de cercetare in domeniul polimerilor aromatici si heteroaromatici
pentru materiale Tnalt performante

2012-2013 — Bursa postdoctorald Sciex sub indrumarea Prof. A. D. Schliiter
Departamentul Materiale, Institutul Federal de Tehnologie (ETH) Ziirich, Elvetia

2011 — Doctor in Chimie, Institutul de Chimie Macromoleculara ,,Petru Poni” al
Academiei Romane, lasi, ,,Noi polimeri si copolimeri contindnd cicluri 1,3,4 —
oxadiazolice pentru materiale avansate”, conducator stiintific Dr. Maria Bruma

2008 — Master in Chimie, Specializarea ,,Chimia s$i biochimia compusilor
heterociclici”, Facultatea de Chimie, Universitatea ,,Al. I. Cuza”, Iasi

3 stagii de perfectionare in strainatate (2008, 2010 si 2011) in cadrul schimburilor
interacademice, la Centrul de Polimeri si Materiale pe baza de Carbon al Academiei
Poloneze de Stiinte, Zabrze, Polonia

director proiect mobilitati cercetdtori PN II-RU nr. 134/2008

membru in 3 proiecte nationale de cercetare derulate in perioada 2009-2012

23 articole stiintifice 1n publicatii periodice internationale cotate ISI, 15 lucrari
publicate in volumele unor manifestari stiintifice (6 ISI), coautorul a doud capitole de
carte (In limba romana si engleza), editorul unei carti in limba roméana

Premiul de excelenta in educatie — Festivalul International al Educatiei — FIE 2013 Iasi
(acordat de catre Academia Romana — Filiala lasi).



Proiect 3

SECURITATEA SI EFICIENTA ENERGETICA

Coordonator;: PROF. UNIV. DR. FILIP CARLEA

,»EXistd un lucru extrem de important legat de planeta noastra Pamant, si anume, ca
nu a venit cu un manual de utilizare”
Buchminster Fuller (1895—1983) arhitect, inventator, autor american

SINTEZA RAPORTULUI ELABORAT iN FAZA ANTERIOARA

Securitatea energeticd include disponibilitatea, fiabilitatea si acceptanta in
conditii de sustenabilitate a mediului. Principiile care asigurd securitatea energetica
presupun diversificarea surselor de aprovizionare cu energie, planificarea de stocuri
de sigurantd pentru energie, integrarea retelelor energetice, asigurarea unui flux
integrat de informatii de la producatorii la consumatorii de energie.

Eficienta energetica defineste procesul de evaluare a necesarului de energie
electricd pentru realizarea unui produs/serviciu si a metodelor pentru reducerea
consumului, fard a afecta calitatea produsului/serviciului. Utilizarea eficientd a
energiei reprezintd o componenta esentiald a dezvoltarii sustenabile.

Uniunea Europeand importda 53% din energia pe care o consumd; dependenta
de energie Inseamna import de titei (cca. 90%), gaze naturale (66%), combustibili
solizi (42%), combustibil nuclear (40%). UE produce 50% din energia electrica
fara emisii de gaze cu efect de serd, iar strategia europeana a securitatii energetice
este parte integranta a politicii in domeniul climei §i energiei pentru anul 2035.

Roméania are ca prioritati cresterea sigurantei energetice si limitarea
dependentei de resurse energetice externe, diversificarea surselor de aprovizionare
si a rutelor de transport ale resurselor din import. Eficienta energetica este o resursa
care poate asigura in Romania, pand in anul 2035, cresterea disponibilului de
energie electricd cu circa 24%. Cresterea cu circa 45% a cantitdtii de energie
electrica utilizata si asigurarea securitatii energetice, in anul 2035, se poate realiza
prin cresterea eficientei in utilizarea energiei electrice cu circa 24%.

Romania este tara cu cel mai scazut grad de dependenta de importul de gaze
naturale din Europa de Sud-Est. Extinderea platoului continental al Marii Negre
permite Romaniei accesul la aprox. 70 mld. m’ de gaze naturale si 85 mil. barili de
petrol, rezerve care ar asigura incd 18 ani de independenta pentru gazele naturale.
In acest sens, exploatind doar propriile resurse, Romania si-ar putea asigura
independenta in ceea ce priveste resursele de gaze naturale timp de 34 ani.
Avantajele geostrategice ale tarii, resursele naturale, capacititile de productie si
facilitatile energetice de care dispune, experienta complexd in domeniu, gradul
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sporit de liberalizare si integrare al pietei interne, calitatea si costurile fortei de
munca locale sunt argumente incontestabile in negocierile intereuropene.

Directiile principale privind dezvoltarea energeticd, economica si sociala
durabild a Romaniei, pe termen mediu si lung, vizeaza cresterea eficientei
energetice pe lantul energetic (producere, transport, stocare, distributie, furnizare,
consum final), incurajarea producerii de energie electrica din surse indigene,
integrarea pietei nationale in piata interna europeana a energiei, cresterea gradului
de interconectare, valorificarea surselor regenerabile cu costuri competitive,
dezvoltarea energeticii nucleare - in conditii de eficientd economica, sigurantd si
securitate nucleard, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, valorificarea
capitalului uman, dezvoltarea cercetarii si inovarii in sectorul energetic, respectiv a
politicilor sociale aferente provocarilor generate de implementarea politicilor
energetice, informarea corectd a populatiei privind transformarea sectorului
energetic, impactul acestui proces si masurile de protectie sociala.

Romaénia trebuie sa puna in functiune capacititi energetice noi, competitive si
cu tehnologii curate, care sa acopere deficitul de capacitate dupa anul 2020, in
contextul obiectivelor de decarbonare, prin reducerea cu 40% a emisiilor de gaze
cu efect de serd pana in anul 2030, respectiv 2035. Considerand evolutia emisiilor
pentru varianta 20% reducere, rezultd necesitatea de a internaliza in economie circa
1,8% din PIB care, pe de o parte vor reprezenta venituri din taxe, iar pe de alta vor
conduce la pierdere de competitivitate a sectoarelor energointensive din economie.

Principalele transformari ale sistemul energetic din Roméania constau in
separarea pe verticald si orizontald a activitatilor de producere, transport, furnizare
si distributie, instituirea regimului concurential in piata de energie si liberalizarea
treptatd a preturilor.

Rezervele de titei permit — la productia medie anuald din ultimii ani din
Roménia (4,2 mil. tone) si In conditiile unui declin anual constant al rezervelor
sigure de 5% si o ratd de Inlocuire de 3—5% pentru rezervele de titei si condensate —
utilizarea pentru inci minim 15, pana la 23 ani. In aceste date nu sunt incluse
potentiale rezerve din Marea Neagra, a caror evaluare nu s-a incheiat.

Roménia dispune inca de importante rezerve de gaze naturale, cu rezerve
sigure de aproximativ 1.600 TWh. La o productic medie anuald in Romania
(11 mld. m® gaze naturale) si, in conditiile unui declin anual constant de 5% al
rezervelor sigure de gaze naturale, coroborat cu rata de inlocuire a rezervelor de
gaze naturale de 80%, respectiv de 30%, se poate aprecia ca rezervele actuale de
gaze naturale s-ar putea epuiza intr-o perioada de minim 14 ani, respectiv minim 10
ani. Explorarile din Marea Neagra confera sperante de imbunatatire a situatiei, insa
nu existd Inca date oficiale in privinta magnitudinii respectivelor resurse.

Rezervele de lignit cunoscute pot asigura exploatarea eficientd pentru inca
aproximativ 40 ani, la un nivel de productie de circa 30 mil. tone/an. Productia de
huild este subventionata, iar intelegerile cu UE permit continuarea subventiei
pentru exploatarea huilei pana in anul 2018, cu implementarea unui program de
inchidere a minelor care genereazd pierderi; din punct de vedere economic si
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energetic, productia de energie electrica, huila indigend, fard subventii, devine
sursa marginald.

Comisia Europeand recunoaste necesitatea de a pastra dreptul statelor
membre ,,de a defini politici adecvate preferintelor si circumstantelor nationale”,
dar sustine ca planurile nationale energetice trebuie sd completeze planurile
regionale si vice-versa.

OBIECTIVE

1. Evolutia pietei de energie:
= integrarea Romaniei in piata internd de energie a Uniunii Europene;
= dezvoltarea pietelor concurentiale de energie;
* mecanisme concurentiale vs. mecanisme reglementate;
= prognoza capacitatilor de productie din Roménia;
2. Evaluarea eficientei energetice;
3. Eficienta energetica in procese de productie, transport, distributie si utilizare a
energiei electrice;
4. Sistemul de alimentare cu energie termica;
5. Prognoza evolutiei consumului de energie termicd din surse centralizate;
6. Siaracia energetica — problema de securitate nationala.
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INTRODUCERE

Roménia se afld printre primele cinci state ale Uniunii Europene in ceea ce
priveste potentialul de resurse energetice, cu prioritate, miniere si petroliere, iar
valorificarea eficientd a acestor resurse necesita:
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= consolidarea capacitatilor institutionale ale autorititilor din domeniu s§i
actualizarea cadrului legislativ;

=  revizuirea politicilor privind resursele minerale;

=  sustinerea corespunzatoare a activitatii de cercetare;

= reducerea impactului asupra mediului.

Aproape fiecare stat membru este angrenat intre interesul general european — e
mai bine Tmpreund — si protejarea intereselor imediate ’de acasd’ ale companiilor
energetice nationale si ale consumatorilor, interese nationale vazute ca strategice.

Referitor la crearea unui "hub energetic’ In regiunea sud-est-europeana, fiecare
stat doreste sia fie oricare dintre Grecia, Bulgaria, Albania, Italia, Ungaria,
Roménia, Moldova sau Ucraina, dar din acest grup numai Romania dispune de
resurse proprii si doar Ucraina era un "hub’ de facto pentru gazul din Rusia, dar de
curand nu se mai afla in aceastd pozitie.

Pentru Romania este important potentialul din Marea Neagra, estimat ca fiind
egal cu cel din Marea Nordului, dar neexplorat in trecut din motive politice; gazele
naturale din Marea Neagra reprezintd cea mai importanta frontiera energetica a UE.
In Marea Neagra, Romania este mai avansata, fatd de Ucraina, iar Bulgaria intirzie
trecerea la explorarea subsolului marin. Se impune ca statul romédn sa
implementeze infrastructura prin care gazul din Marea Neagra sa intre in sistemul
energetic national.

Romania are dezavantajul unei abordari populiste de sens contrar, are resurse
interne §i nu ar trebui sd permitad exportul acestora catre vecinii din UE, aceeasi
vecini de la care cere solidaritate in fata Rusiei.

Pozitia Romaniei fatd de Uniunea Energeticd ar putea impune:
= insistenta asupra resurselor din Marea Neagra, ca potentiald sursa de securitate

energeticd pentru UE, dar pentru care statul roman ar trebui sa suporte costul

infrastructurii de transport;
= protejarea statelor membre de a-si stabili *mixul energetic’, inclusiv in ceea ce
priveste optiunea utilizarii energiei nucleare.

Roménia trebuie sd insiste pe contributia Uniunii Europene la sporirea
securitatii energetice a membrilor Tratatului Comunititii Energetice pentru
asigurarea coerentei In infrastructura energeticd in zona vulnerabild a Europei de
Sud-Est, inclusiv prin Facilitatea “Connecting Europe” si prin Planul de Investitii
“Junker”, desi pozitia tarii noastre raimane rezervata fata de posibilitatea unor tinte
ambitioase in ceea ce priveste obiectivele de mediu.

Romania se afla intr-o situatie atipicd din punct de vedere energetic pentru
regiunea sud-est-europeand: rata de dependenta fatd de furnizorii externi de energie
este minima (a 3-a cea mai putin dependentd tard din UE), Roméania produce mai
multi energie decat consuma. In ceea ce priveste gazele naturale, Romania este
aproape de asigurarea consumului propriu (scadere importuri de la 25% in 2010, la
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5% 1n 2014), preconizéndu-se cd nu va fi nevoie de importuri de gaze naturale in
anul 2016. Desigur, lipsa investitiilor in economie a creat aceastd stare privind
consumul de energie in Romania.

Schimbadrile climatice s-au abordat la summit-ul de la Paris organizat in luna
decembrie 2015, pentru dezbaterea raportului privind starea mediului in Europa.
Romaénia a ajuns pe ultimele locuri in Europa la capitolul reciclare deseuri municipale
(sub 10%), in schimb Ungaria si Bulgaria au rata de colectare de cca. 30%.

1. EVOLUTIA PIETEI DE ENERGIE
INTEGRAREA IN PIATA INTERNA DE ENERGIE A UNIUNII EUROPENE

In anul 2015, Comisia Europeani a lansat conceptul Uniune Energetica, in
care statele membre se bazeazd pe solidaritate si incredere reciprocd pentru
asigurarea securitdtii aproviziondrii cu energie a cetatenilor, precum si pe
exprimarea de pozitii unitare la nivelul uniunii in dialogul international pe subiecte
energetice.

Viziunea Comisiei Europene este aceea a unui sistem energetic integrat la
nivel european, in cadrul cdruia energia sa poatd fi transportatd fard restrictii,
sistem bazat pe concurentd si pe utilizarea optima a resurselor, sustinut de o
reglementare eficace a pietelor energiei la nivelul UE.

Dezvoltarea sistemului energetic european impune sa fie realizatd in mod
durabil, cu impact minim asupra mediului, cu emisii reduse de carbon si fara efecte
negative asupra climei.

INTEGRAREA SECTORULUI ENERGETIC ROMANESC iN
UNIUNEA ENERGETICA PRIN INTERCONEXIUNI

Integrarea cu succes a sectorului energetic romanesc in Uniunea Energetica
depinde de realizarea de interconexiuni noi ale retelelor de transport energie
electrica si gaze naturale cu cele ale tarilor vecine.

La nivelul anului 2014, capacitatea de interconexiune a Romaniei pentru
energie electrica reprezenta 7%' din capacitatea nationald de productie. Este de
asteptat sa se depaseasca tinta de 10%, stabilitd de Consiliul European in octombrie
2014, inainte de anul 2020, prin interconexiuni cu Serbia si R. Moldova. Devine
realista tinta care va fi stabilitd de Consiliu pentru capacitati de interconexiune,
inclusiv pentru Romania, sé creasca la 15% pana in anul 2030.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council -
Achieving the 10% electricity interconnection target Making Europe's electricity grid fit for 2020,
Brussels, 25.2.2015, COM(2015) 82 final
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Referitor la gazele naturale, Consiliul European nu a impus tinte privind
capacitdtile de interconexiune, dar prevaleaza considerente privind siguranta in
aprovizionare. In acest sens, s-au definit culoare prioritare, iar pentru Romania este
important culoarul sudic si culoarul Nord—Sud de gaze in Europa central-sudica si
sud-esticd. Roménia va extinde capacitatea de interconexiune prin finalizarea
lucrarilor la gazoductul Arad-Szeged, gazoductul Giurgiu—Ruse, respectiv
operationalizarea interconectorului lasi—-Ungheni (gazoductul Onesti—lasi si doua
statii de comprimare gaze naturale).

Din punct de vedere al capacititilor de interconexiune pentru energie electrica
si gaze naturale, integrarea sectorului energetic romanesc se estimeaza cd va
raspunde cerintelor Uniunii Europene péana in anul 2035, prin capacitatile existente
si implementarea proiectelor de investitii stabilite la nivel european. Realizarea
acestor proiecte conduce la uniformizarea preturilor la utilititi energetice pentru
consumatori pe teritoriul Uniunii Europene.

INTEGRAREA SECTORULUI ENERGETIC ROMANESC IN UNIUNEA ENERGETICA
PRIN FLUXURI TRANSFRONTALIERE

Balanta de import—export de energie va avea o evolutie ascendentd, ca urmare

a urmatoarelor premise favorabile:

= volumul schimburilor transfrontaliere de energie electricd in crestere, in raport
cu capacitatea instalatd pentru surse regenerabile necontrolabile;

= exportul net de energie, in conditiile dezvoltarii surselor regenerabile, a
programului nuclear §i a modernizarii instalatiilor de producere energie
electrica din surse fosile cu tehnologii curate;

=  exportul net de gaze naturale, cu conditia lansarii in exploatare a perimetrelor
off-shore din Marea Neagra, dupa anul 2020.

Din punct de vedere al fluxurilor transfrontaliere de energie electrica si gaze
naturale, integrarea sectorului energetic roménesc depinde de dezvoltarea
capacitdtilor interne de producere a energiei si de evolutia consumului. La
elaborarea unei strategii energetice se iau in considerare prognoze elaborate cu
programe de calcul specializate si, pe baza unei analize calitative, se propun trei
scenarii, astfel:

A. Scenariul minim: dezvoltarea, sub tintele stabilite la nivel european, a
capacitatilor de interconexiune pentru energie electrica, respectiv nerealizarea
proiectelor europene pentru gaze naturale; volatilitatea preturilor la aceste
produse devine superioard celei din Uniunea Europeana, iar valorile acestora
limitate de export-import;

B. Scenariul mediu: dezvoltarea, cu incadrarea strictd in tintele stabilite la nivel
european a capacitatilor de interconexiune de energie electrica si realizarea
proiectelor europene pentru gaze naturale; volatilitatea preturilor poate sa fie
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redusd, iar convergenta acestora cu valorile medii europene sa fie mai mare
decat in scenariul precedent;

C. Scenariul maxim: dezvoltarea capacitatilor de interconexiune peste prognoza
europeand; preturile energiei la nivel national vor fi identice cu cele stabilite la
nivel european si integrarea completa in piata internd europeana.

DEZVOLTAREA PIETELOR CONCURENTIALE DE ENERGIE

La nivel european, se estimeaza o crestere, in continuare, a volumului de
energie si gaze naturale in tranzactiile transfrontaliere prin contracte, acestea
conferind partilor contractante stabilitatea costurilor/veniturilor.

Integrarea, la nivelul Uniunii Europene, a pietelor pe termen scurt de energie
electrica (piata spot/piata pentru ziua urmatoare), se va finaliza prin mecanisme de
cuplare a pietelor. Avand 1n vedere cd termenul initial pentru aceasta integrare
(sfarsitul anului 2014) a fost depasit, se poate anticipa finalizarea actiunii probabil
inainte de anul 2020.

In ceea ce priveste Romania, piata pentru ziua urmitoare a OPCOM este
cuplata cu pietele similare din Ungaria, Slovacia si Cehia inca din 2014, in cadrul
proiectului de cuplare prin pret a pietelor pentru ziua urmatoare (4M Market
Coupling —4M MC).

In ceea ce priveste gazele naturale, se estimeazi cresterea volumului
tranzactionat pe pietele centralizate/’hub de gaze’, diversificarea surselor si
cresterea numarului de participanti la piata.

MECANISME CONCURENTIALE VS. MECANISME REGLEMENTATE

Dezvoltarea tehnologiilor de producere a energiei electrice prin utilizarea
surselor regenerabile de energie va continua, simultan cu reducerea costurilor si
= trecerea treptatd la mecanisme concurentiale de promovare a surselor

regenerabile de energie in tirile membre, care utilizeazd incd mecanisme

reglementate;

= eliminarea oriciror mecanisme de sustinere pentru tehnologiile care incep sa
se sustind investitional, prin preturi stabilite pentru energia electricd pe pietele
concurentiale.

Totodata, se are In vedere unificarea mecanismelor de sustinere pe obiectivul
major, si anume, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, sustinerea surselor
regenerabile, a celor nucleare si a tehnologiilor de stocare a energiei. Noile
mecanisme de Sustinere vor pune accent pe reducerea riscurilor investitionale, in
detrimentul garantarii unor venituri peste preturile stabilite pe piata concurentiala
de energie.

Prin cresterea ariilor geografice aferente pietelor relevante de energie electrica
si finalizarea credrii pietei interne de energie la nivelul UE, statele membre vor
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avea un control din ce in ce mai redus asupra investitiilor in noi capacitati de
productie si asupra mixului energetic astfel realizat. Desi o piatd relevantd de
dimensiuni mai mari produce stabilitatea preturilor, este de asteptat ca volatilitatea
preturilor pe piata concurentiala sa descurajeze investitiile in tehnologii cu ciclu
lung de realizare, precum cele aferente centralelor nucleare sau pe baza de carbune.
Pentru a atinge obiectivele de sigurantd in alimentarea cu energie si de mix
energetic, statele membre trebuie sd recurgd la mecanismul de licitatie pentru
anumite tipuri de capacitati noi de producere a energiei, simultan cu oferta de
facilitati reglementate. Concomitent cu extinderea pietelor concurentiale pot sa se
dezvolte mecanisme reglementate asociate, pentru realizarea obiectivelor stabilite
prin strategii energetice nationale. In concluzie, este de asteptat ca, in viitor:
= pietele concurentiale de energie electrica si de gaze naturale sa fie integrate la
nivelul Uniunii Europene;
= mecanismele concurentiale din piata de energie electricd sia fie completate,
dupa caz, cu mecanisme reglementate;
= pietele concurentiale sa se diversifice, cuplate cu noi mecanisme reglementate
(ex.: pietele de capacitati).

PROGNOZA CAPACITATILOR DE PRODUCTIE DIN ROMANIA
Prognoza de crestere a PIB al Romaniei’:

Tabelul 1. Prognoza de crestere a produsului intern brut al Roméniei

PERIOADA/(%) 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035

CresterevPIB 3.5 3.0 2.8 2.5
Reala
Crestere PIB 6,1 5,1 43 4,0
nominala

Fatd de prognoza cresterii reale a PIB, se estimeazd doua seturi de valori
corelate de crestere a consumului de energie electricd la nivel national, prin luarea
in considerare:
= decuplare accentuata: 0,25 x rata PIB;
= decuplare redusa: 0,50 x rata PIB.

“Studiul Crestere Economicd si Convergenta Reald pe Termen Lung, nov. 2015 — acad.
L. Albu, prof. I. Ghizdeanu
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Tabelul 2. Evolutia consumului de energie in functie de decuplarea fata de

PIB, in etape
CRESTERE
CONSUM/(%) 2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2035
Decuplare accentuata 0,875 0,75 0,7 0,625
Decuplare redusa 1,75 1,5 1,4 1,25

Consumul national de energie electricd, in anul 2014, a fost de 50,73 TWh, iar
estimarea pentru consumul national anual are valorile din tabelul 3.

Tabelul 3. Evolutia consumului de energie in functie de decuplarea fata de
PIB (2016-2035)

CONSUM ANUAL DECUPLARE ACCENTUATA DECUPLARE REDUSA

ESTIMAT (TWh) (TWh)
2016 51,62 52,52
2017 52,07 53,44
2018 52,53 5437
2019 52,99 5533
2020 53,45 56,29
2021 53,85 57,14
2022 54,25 58,00
2023 54,66 58,87
2024 55,07 59,75
2025 55,48 60,65
2026 55,87 61,49
2027 56,26 62,42
2028 56,66 63,29
2029 57,05 64,18
2030 57,45 65,08
2031 57,81 65,89
2032 58,17 66,71
2033 58,53 67,55
2034 58,90 68,39
2035 59,27 69,25

In concluzie, se estimeaza un consum national brut de energie electrici, in anul
2035, de 60 TWh, in conditiile cresterii accentuate a eficientei energetice, respectiv
70 TWh, in conditiile actuale de cuplare a cresterii consumului cu crestereca PIB.
Structura productiei de energie (‘mix energetic’), in anul 2014, in functie de
puterea instalati, este reprezentata in figura 1 (Anexa 1)’

3Raportiri ANRE
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Tabelul 4. Puterea instalata in sistemul energetic romanesc (1 iulie 2015)

PUTERE NETA PUTERE NETA
SURSA DE unitati unitati TOTAL
ENERGIE dispecerizabile nedispecerizabile (MW)
(MW) (MW)
Carbune 4,946,5 3247 5,271,2
Hidrocarburi 3,503,5 781,6 4,285,1
Nuclear 1,298,0 - 1,298.0
Hidro 5,916,3 4327 6,348,7
Eoliana 2,830.4 69,8 2,900,2
Solara 534,7 673,6 1,208,3
Biomasa 29,5 70,3 99,8
Geotermala - 0,05 0,05
TOTAL 19,058,9 2,352,75 21,411,65

Pentru asigurarea, in perioada urmatoare, a consumului de energie electrica, se

estimeazd urmatoarele capacitdti instalate:

unitati hidroenergetice — cu putere instalatd relativ constantd, in perioada
2016-2035;

unitati nucleare: crestere cu 100%, in perioada 2022-2025, prin intrarea in
exploatare a unitatilor 3 si 4 la CNE Cernavoda;

unitati pe bazd de lignit: reducere, dupa anul 2020, prin iesirea treptatd din
exploatare a unitatilor de 330 MW (Complexul Energetic Oltenia);

unitati pe baza de huila: reducere, prin iesirea treptata din exploatare - 3 unitati
de la termocentrala Mintia—Deva (Complexul Energetic Hunedoara);

surse de energie regenerabild (capacitati eoliene, solare): crestere, corelatd cu
instalarea de capacitati noi, cu rolul de echilibrare a sistemului energetic.

Evaluarea cantitativd a acestor tendinte calitative trebuie stabilita in cadrul

strategiei energetice nationale.

2. EVALUAREA EFICIENTEI ENERGETICE

Eficienta energetica defineste procesul de evaluare a necesarului de energie

electrica pentru realizarea unui produs sau serviciu si a metodelor pentru reducerea
acestuia, fard a afecta calitatea produsului sau serviciului. Cresterea eficientei
energetice contribuie la:

competivitatea economicd a produselor pe piatd (investitia pentru cresterea
eficientei energetice este mai profitabila decat investitia pentru dezvoltarea
sistemelor de transport si distributie);

disponibilitatea surselor neregenerabile, asigurdnd condifii necesare pentru
dezvoltarea surselor noi de energie;

reducerea poluarii mediului ambiant si a cheltuielilor pentru sanatate.
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Eficienta energetica inregistreaza un trend ascendent 1n ultimii ani, iar Uniunea
Europeana propune ca acest nivel sa ajunga la 20% pana in anul 2020. Aceasta
asumare este justificatd din punct de vedere tehnico-economic, iar ponderea
principald revine, cu prioritate, tarilor intrate In Comunitatea Europeand in perioada
recentd. Economia de energie obtinutd prin cresterea eficientei energetice se
preconizeaza sa se obtina in sectorul cladiri rezidentiale (gospodarii) §i comerciale
(sectorul tertiar), in care potentialul total estimat este de aprox. 27%, respectiv 30%.

Potentialul tehnic, utilizdnd cele mai bune tehnologii si echipamente, este
important intrucat:
= generarea energiei electrice in centrale are randamentul mediu de 34%, dar

exista posibilitatea adoptarii de tehnologii pentru centrale pe baza de carbune,

cu randamente de 46%, iar la centrale utilizand gaze naturale se pot obtine

randamente de 61%;
= transportul si distributia energiei electrice se realizeaza cu pierderi (cca. 12% din

energia generatd), dar se pot instala tehnologii si echipamente cu pierderi de 4%;
= implementarea unui management energetic performant conduce la cresterea cu

circa 5% a eficientei energetice in procesele industriale;
= energia utilizatd pentru incilzirea cladirilor pe perioade reci reprezinta circa

40% din energia totald utilizata; imbunatdtirea izolatiei termice a clddirilor,

controlul adaptiv al sistemelor de incalzire si racire s.a., pot asigura reducerea

cu cel putin 50% a energiei necesare.

Avand 1n vedere ponderea energiei electrice in structura energiei finale din
Romania (fig. 2, Anexa 1), cresterea eficientei energetice in sectorul energiei
electrice conduce la reducerea cantitétii de energie primara utilizatd si a amprentei
de carbon prin producerea de energie electrica.

Cresterea eficientei energetice in sectorul energiei electrice conduce la
reducerea cantittii de energie utilizata, prin obtinerea aceluiasi produs/serviciu cu
o cantitate mai mica de energie utilizata.

Daca se are 1n vedere ca, pana in anul 2035, se preconizeaza cresterea cantitatii
de energie electrica pe cap de locuitor cu circa 40%, rezultd rolul si importanta
masurilor propuse pentru cresterea eficientei energetice in acest sector (fig. 3,
Anexa 1).

Folosirea echipamentelor moderne utilizand cele mai bune tehnologii
disponibile (BAT— best available technologies) reprezinta cadrul adecvat pentru
cresterea eficientei energetice a proceselor.

Dezvoltarea §i implementarea aplicatiilor electrice determind cresterea
necesarului de energie, astfel se considerd cd, in Romania, consumul de energie
electrica va creste cu circa 40% fatd de anul 2015, ajungand la un grad de
electrificare apropiat de tarile dezvoltate din Uniunea Europeana (tabelul 5).
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Tabelul 5. Energie utilizati in state europene-pentru comparatie cu Romania

(anul 2014)
NR. TARA ENERGIE ELECTRICA UTILIZATA
’ (kWh/loc)
1 Albania 2118
2 Romaéania 2604
3 Croatia 3819
4 Bulgaria 4672
5 Spania 5573
6 Rusia 6617
7 Germania 7270
8 Franta 7344
9 Austria 8507

Structura de utilizare a energiei electrice (fig. 4, Anexa 1) reflecta ca
echipamentele cu actionare electrica reprezintd un important utilizator de energie
electrica, dupa care urmeaza energia pentru iluminatul electric. Analiza energiei
electrice utilizate in economie permite stabilirea domeniilor prioritare, care trebuie
avute in vedere pentru elaborarea de solutii de crestere a eficientei energetice.
Analiza datelor (fig. 5, Anexa 1) evidentiaza principalele domenii cu oportunitati
pentru cresterea eficientei 1n utilizarea energiei electrice.

Sectorul rezidential: in zonele rezidentiale se consuma circa 35% din energia
primara utilizata in tard, ceea ce reprezintd cca. 30% din emisiile de CO, Oamenii
petrec peste 80% din timp in imobile, asa incat trebuie sd se acorde prioritate
regimului de consum pentru energia utilizatd. Se estimeaza cd, pand in anul 2030,
necesarul de energie in aplicatii urbane va creste anual cu circa 1,9% fatd de
cresterea mediei anuale a energiei totale, de 1,6%. De asemenea, se considera ca
este posibild si necesard reducerea pana la 50% a energiei termice in cladiri, pana
in anul 2030.

Energia electricd reprezintd principala sursd de energie pentru necesitatile
populatiei. Necesarul de energie electrica in aplicatii rezidentiale are tendintd de
crestere datoritd exploatarii de echipamente specifice, concomitent cu tendinta de
reducere a consumului, ca urmare a performantelor energetice ale tehnologiilor
actuale. Utilizarea rationala a energiei electrice are rol important in ajustarea
facturii energetice pentru populatie.

Se apreciaza cd, prin adoptarea si implementarea unui comportament energetic
inteligent al consumatorului final, se poate realiza un potential de economisire intre
30% si 40% fatd de nivelul actual de energie utilizatd. Necesarul de energie
electricd nu se va diminua, avand in vedere dotarea sectorului rezidential cu noi
aplicatii pe bazd de energie electrica (ex.: bucatarii electrice, aparate
electrocasnice, automobile electrice, sisteme de aer conditionat etc.).
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Prognoza pand in anul 2020, propusd de Uniunea Europeani, privind
potentialul de economisire a energiei electrice in sectorul rezidential si comercial
din Romaénia se considera realista si viabila (tabelul 6).

Tabelul 6. Potentialul de economisire de energie in UE

ENERGIE NECESAR POTENTIAL DE
SlégTNgﬁ;zE UTILIZATA ENERGIE ECONOMISIRE (2020)
(2005) [PJ] (2020) [PJ] [PJ] (%]
(Ciif{ﬁe;li‘:ic) 11.732 14.162 3.813 27
Comercial 6.578 8.841 2.640 30
(servicii)

Un rol important il are utilizarea de tehnologii noi in cazul echipamentelor
electrocasnice; in tabelul 7 sunt prezentate valori preconizate de eficientda
energeticd a unor echipamente utilizate in aplicatii rezidentiale.

Tabelul 7. Potentialul de crestere a eficientei energetice la echipamente casnice

[Wh/ciclu echipament]

s s 5
= = - = z = z 5 ! =
. 2 K Zz59 Z3iE T% E z
z c 28 JEf 2B 3§ &%

[~ o K = & = & &= A K

3 O =

2015 60 120 53 70 134 630
2025 45 90 40 53 118 550
2040 30 60 27 35 100 473
Reducere 50 50 50 50 25 25

2015-2040 [%]

Sectorul industrial. eficienta energeticd in procesele industriale releva
cresterea continud, in ultimii ani, prin implementarea celor mai bune tehnologii
disponibile (BAT), sisteme de comanda/control, conectare informatica a proceselor
etc. Cresterea eficientei energetice contribuie la diminuarea poluérii mediului (CO,,
NOx, alte gaze cu efect de serd etc.), prin incadrarea industriei In normele
reglementate privind nivelul de poluare.

In cea mai mare parte a sectoarelor industriale existi oportunititi reale pentru
cresterea eficientei energetice, precum Inlocuirea tehnologiilor vechi cu solutii
moderne de procesare, monitorizarea i optimizarea proceselor de productie, la care
se adauga tehnologiile din industria de elaborare a otelului (turnare continua,
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reducere directd a minereului de fier etc.), industria alimentard (dezvoltarea
membranelor de separare), industria chimicd, industria petroliera, industria
alimentara etc.

Se considerd cd inlocuirea tehnologiilor industriale cu uzura morala prin
tehnologii noi, asigurarea unui management adecvat al proceselor de productie
pentru reducerea pierderilor si cresterea nivelului de informatizare conduc, la nivel
national, la cresterea eficientei energetice cu cca. 35%. Cresterea necesarului de
energie electricd, prin implementarea noilor aplicatii in care energia electricd are
rol esential, concomitent cu ameliorarea eficientei energetice, conduce la cresterea
preconizatd a energiei electrice utilizatd pe cap de locuitor la circa 3.500 kWh,
pana 1n anul 2030.

Cresterea eficientei energetice 1n sectorul energie electricd implica
implementarea de instrumente de politicd economica prin care producétorii trebuie
incurajati sa dezvolte produse si tehnologii eficiente energetic, iar cumparatorii sa
fie informati si stimulati sd achizitioneze si sa utilizeze echipamentele eficiente din
punct de vedere energetic. In acest sens, aplicarea standardelor de eficientd
energeticad, mentinerea nivelului de performantd si schemele de -etichetare
energetica reprezinta instrumente certe pentru informarea utilizatorilor si adaptarea
pietei in scopul cresterii eficientei energetice.

O atentie speciala trebuie acordatd oportunitatilor oferite de tehnologia
informaticd si de comunicatie (ICT), iar utilizarea extinsd a acestor tehnologii
asigurd eficienta proceselor de comandé/control ale sistemelor de utilizare a
energiei.

3. EFICIENTA ENERGETICA iN PROCESE DE PRODUCTIE, TRANSPORT,
DISTRIBUTIE SI UTILIZARE A ENERGIEI ELECTRICE, 2025-2035

INTRODUCERE

Industria energiei electrice are caracter global si trebuie sa ajunga la parametrii
de eficientd de la nivelul Uniunii Europene. Interconectarea sistemelor energetice
in cadrul Uniunii Energetice Europene impune ca normele si procedurile din
Romania si devind compatibile cu cele ale UE, iar eforturile specialistilor in
domeniu urmaresc sa inscrie indicatorii de performanta la nivelul celor europeni.

In prezent, energia electrica reprezinti circa 17% din energia utilizati; energia
electricd este produsa in centrale de tip clasic, utilizind combustibili fosili (ex.
carbune si gaze naturale), centrale hidroelectrice, capacitati nucleare si unitti pe
baza de surse regenerabile de energie.

Conditiile privind limitarea impactului asupra mediului ambiant si modificarea
conceptului privind utilizarea surselor fosile (ca surse de materii prime, nu
combustibili) conduc la limitarea aportului centralelor pe bazd de surse
fosile/conventionale pentru asigurarea necesarului de energie electricd in Romania.
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Cresterea eficientei 1n procesul de utilizare a energiei electrice nu va conduce
la reducerea necesarului global de energie electrica, avand in vedere aparitia unor
aplicatii noi, pe bazd de energie electrica prin cresterea ponderii echipamentelor
electrocasnice ale populatiei. In Romania, se constati penetrarea redusi a
tehnologiilor pe baza de energie electricd in industrie i in aplicatii rezidentiale,
avand 1n vedere consumul specific redus, cca. 2.604 kWh/locuitor.

EFICIENTA ENERGETICA IN PRODUCEREA ENERGIEI ELECTRICE

Centralele producatoare de energie pe baza de combustibili fosili, cu cateva
exceptii, functioneaza cu randamente sub 35%, in ceea ce priveste conversia
energiei primare in energie electricd. Avand in vedere durata de viatd depasitd sau
la limita de exploatare economica, se considerd cad acestea vor iesi din functiune
pana in anul 2025, iar unitatile modernizate sau cele noi vor avea un randament
global de circa 45%.

Péana 1n anul 2035, vor intra in functiune alte centrale, cu randamente de peste
50%, insa ponderea acestora va fi redusa.

Centralele utilizand carbune vor putea sa functioneze numai in masura in care
vor fi implementate noi metode de valorificare superioara, cu impact minim asupra
mediului pentru acest tip de combustibil (ex.: utilizarea carbonului din structura
carbunelui la nivel de moleculd, confirmata de rezultatele cercetarii).

Un rol important il are, de asemenea, cresterea eficientei proceselor de
producere a energiei In centrale electrice cu combustibil fosil (aprox. 10% din
energia generatd). Ponderea centralelor utilizind gaze naturale sau petrol, pand in
anul 2035, va deveni nesemnificativa, avand in vedere tendinta de utilizare a

Centralele hidroelectrice vor produce energie din categoria surse regenerabile
si vor contribui la stocarea energiei, la care se adaugd energia potentiald a
cursurilor de apa cu microhidrocentrale. Sursele hidroenergetice pot asigura circa
30% din necesarul de energie In anul 2025, respectiv 25% in anul 2035, avand in
vedere cd potentialul hidroenergetic ramane practic constant.

Centrala nucleara (tip Candu) va asigura, in continuare — pand in anul 2025,
circa 20% din necesarul de energie al tarii, iar programul nuclear (grupuri din
generatia [V sau producerea de energie pe baza de fuziune nucleara, daca asemenea
tehnologii vor intra in circuitul comercial) se poate implementa pana in anul 2035,
asa Incat se considerd cd energia din surse nucleare va asigura circa 20% din
necesarul total de energie electrica.

Centralele pe bazd de surse regenerabile se vor dezvolta, In continuare,
detinand de la circa 7% energie generata (in prezent, puterea instalata totala este de
aprox. 4.000 MW) in balanta de energie electrica, la circa 15% in anul 2025 (excl.
surse hidro), respectiv circa 25% in anul 2035 (excl. surse hidro). Promovarea
surselor regenerabile de energie trebuie sa fie preocuparea specialistilor in
domeniul energetic si legislativ pentru a prezerva cadrul specific de valorificare a
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acestui tip de surse de energie. Un aport important il vor avea instalatiile
fotoelectrice la nivelul utilizatorilor individuali (<50 kW/proiect).

Stocarea energiei electrice sub diferite forme si proceduri, in special in
acumulatoare electrice, va asigura eficientizarea productiei de energie atat din surse
clasice/conventionale, cat si din surse regenerabile. Progresul in domeniul
sistemelor de stocare a energiei sub forma de energie chimicd permite sa se
estimeze ca, In anul 2025, circa 10% din energia produsa poate fi stocatd si ulterior
administratd/consumata corespunzator (in prezent, circa 2% din energie este stocata
in sisteme tip UPS); se apreciaza ca, in anul 2035, circa 20% din energie va fi
stocatd sub forma de energie chimica si va asigura aplatizarea curbei de sarcina, cu
utilizarea eficienta a surselor volatile de energie.

EFICIENTA PROCESELOR DE TRANSPORT A ENERGIEI ELECTRICE

Pierderile de energie in procesul de transport (pierderi tehnice — Joule, prin
descarcare Corona) sunt, 1n prezent, de circa 5%. Prin restructurarea configuratiei
retelei de transport, reducerea circulatiei pe distante mari si limitarea pierderilor
(descarcarea Corona) este posibil ca pierderile sa se limiteze la 3% pana in anul
2025, respectiv 2% pana 1n 2035.

Restructurarea si reabilitarea sistemului de transport al energiei este necesara
datorita repozitionarii zonelor de utilizare a energiei electrice (ex. substituirea
platformelor industriale si ponderea majora a utilizatorilor in zona de Vest a tarii).
De asemenea, dezvoltarea de microretele de energie pentru surse regenerabile
locale va limita transportul de energie pe distante mari, reducandu-se implicit
pierderile de transport si distributie a energiei electrice. Cadrul legislativ si normele
de reglementare trebuie sd asigure promovarea investitiilor in zone cu excedent de
energie electrica (ex. zona Dobrogea). Se considera ca, pana in anul 2035, sistemul
de transport al energiei electrice va functiona cu indicatori de performanta
comparabili celor recomandati prin normele UE; un aport important il confera
cresterea gradului de ,,inteligentd” a retelei de transport, promovat sistematic de
specialisti din domeniu.

EFICIENTA PROCESELOR DE DISTRIBUTIE A ENERGIEI ELECTRICE

Pierderile de energie in retelele de distributie a energiei electrice ajung, in
prezent, la circa 17%, din care circa 10% sunt pierderi tehnice (pierderi tip Joule),
iar aprox. 7% — pierderi comerciale (sustrageri frauduloase).

Prin adoptarea de masuri tehnice si de limitare a pierderilor comerciale este
posibil ca, pana in anul 2025, pierderile totale sa ajunga la 8% (se implementeaza
solutii pentru limitarea pierderilor comerciale prin cresterea nivelului de
»inteligentd” a retelei de distributie). Dezvoltarea de microretele pentru alimentare
locald cu energie conduce la limitarea circulatiei de putere in reteaua de distributie.
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Dacé se adaugd masura de limitare a ponderii de retea electricd de joasa tensiune
(cu cele mai importante pierderi), existd posibilitatea ca, in anul 2035, pierderile sa
se limiteze la circa 4% in retele electrice de distributie (joasd tensiune). Se
considerd ca, pand in anul 2035, reteaua electrica de distributie sd devina
»inteligentd” si sa asigure performante comparabile cu cele similare in UE.

Restructurarea treptata a utilizatorilor din categoria energofagi si aparitia de
unititi moderne/modernizate determind Imbunatatirea eficientei energetice,
ajungandu-se un nivel de performantd similar industriilor de acelasi tip din
Uniunea Europeana.

Ca urmare, devine posibil ca, pand in anul 2025, eficienta energeticd in
industrie sa creasca cu circa 20% avand 1n vedere dezvoltarea de tehnologii noi,
utilizarea de materiale si proceduri moderne de management al proceselor. Pana in
anul 2035, este realistd cresterea eficientei energetice cu 30% fatd de situatia
actuald. Se apreciazd ca, incepand cu anul 2025, procesele industriale se vor
desfasura cu eficienta energetica similara activitatilor din industria europeana.

Utilizarea energiei electrice in sectorul servicii si in mediul rezidential va
beneficia de tehnologii, materiale si echipamente noi de servicii energetice; pana in
anul 2025, este posibila cresterea cu 20% a eficientei energetice, respectiv cu 30%
pand in anul 2035, In comparatie cu stadiul actual. Un rol important revine
constientizarii consumatorilor de energie privind comportamentul energetic. in
acest sens, etichetarea energetica a produselor §i implementarea unor programe de
»instruire energetica” are un impact deosebit de important.

Cresterea eficientei energetice in procesele industriale, sectorul servicii si
mediul rezidential nu va conduce implicit la reducerea necesarului de energie
electrica. In prezent, in Romania, indicatorul de consum este 2.604 kWh/locuitor;
se prognozeaza cd, In anul 2025, acest indicator va ajunge la 3.100 kWh/loc., iar in
anul 2035, se va consuma cantitatea de 3.650 kWh/loc. Cresterea nivelului
consumului de energie pe locuitor are loc prin dezvoltarea de aplicatii ale energiei
electrice si dotdrii cu echipamente electrocasnice a populatiei.

Se estimeaza promovarea urmatoarelor tipuri de aplicatii:
= procese cu gaze din industrie substituite prin procese electrotermice;
= sisteme de irigatii pentru agriculturd;
=  bucatarii cu gaze Inlocuite de bucatarii electrice;
= utilizarea extinsa a sistemelor de aer conditionat;
= finzestrarea gospodariilor cu echipamente electrocasnice;
=  extinderea utilizarii automobilelor electrice;
= ponderea transportului electric urban si interurban in ascensiune fatd de

transportul pe bazd de combustibili fosili.

La stabilirea prognozei privind indicatorii de eficientd energetica trebuie luate
in considerare dimensiunile economice, sociale, institutionale, privind mediul
ambiant si relatiile dintre acestea (fig. 5, Anexa I).
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Aspectele economice si sociale determina presiuni asupra mediului ambiant,
reglementate de catre organismele institutionale. De asemenea, dimensiunile
economice determind presiuni asupra aspectelor sociale determinate de venit si
accesul la energie.

In principal, pot fi puse in evidenti patru cdi pentru cresterea eficientei
energetice (fig. 6, Anexa 1).

Prima si cea mai importantd solutie pentru cresterea eficientei energetice
constd in interzicerea, prin norme de reglementare, a produselor, tehnologiilor si
serviciilor cu eficientd energetica sub o valoare minimi ey, (solufia a). In acest
sens, prin lege, produsele, tehnologiile si serviciile sunt etichetate in functie de
nivelul de eficientd energetica. Solutiile de tip ,,a” permit deplasarea spre valori
mai mari a eficientei energetice, adica a partii din stdnga a curbei densitatii de
probabilitate ,,p” de aparitie pe piatd a unui produs cu o anumitd eficientd
energetica.

Solutia ,,b” constd in informarea si constientizarea beneficiarilor privind
relatia dintre eficienta energeticd si costuri, precum §i evitarea barierelor
institutionale sau de mentalitate.

Solutia a treia (solutia ,,¢””) consta in stimularea prezentei pe piata a produselor
eficiente energetic. Pentru a limita impactul investitiei initiale ridicate pentru
produse eficiente, printr-un cadru legislativ adecvat se pot acorda facilitati
producitorilor pentru reducerea preturilor acestor produse (ex. scutiri TVA,
reducere taxe etc.). In prezent, in multe tiri existd astfel de mijloace pentru
cresterea ponderii pe piata a produselor eficiente energetic.

Solutia a patra (solutia ,,d”’) corespunde unui progres natural al societatii, prin
descoperire si inovare. Independent de aspectele legate de eficienta energetica, vor
apdrea noi solutii si noi descoperiri in acest domeniu, care nu pot fi viabile decat
daca prezinta o eficientd mai ridicata a proceselor.

Desi este dificil de stabilit ponderea celor patru directii pentru cresterea
eficientei energetice, se poate aprecia ca informarea si constientizarea
beneficiarilor sunt solutiile cele mai eficiente. Sectorul energie -electrica
corespunde unei industrii globale i va Inregistra o eficientd energetica apropiata de
nivelul european, pana in anul 2035.

Roménia beneficiazd de surse regenerabile suficiente (solare, eoliene,
hidroenergetice, biomasa etc.) pentru a satisface necesarul national de energie
electricd; promovarea surselor regenerabile contribuie la limitarea poludrii
mediului ambiant.

Energia din surse nucleare va asigura sarcina de baza in curba de sarcina
electrica.

Gazele naturale si petrolul trebuie considerate surse de materii prime §i nu
combustibil energetic. Dezvoltarea si extinderea de microretele electrice si
contorizarea inteligentd vor determina reducerea pierderilor in retelele de transport
si distributie a energiei electrice.
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Diseminarea informatiilor, trainingul specializat §i  constientizarea
consumatorilor sunt actiuni importante pentru cresterea eficientei in utilizarea
energiei. Eficienta energetica se realizeaza cu resurse materiale si financiare care
trebuie asumate de societate. Statul si autoritatile implicate au rol important in
elaborarea legislatiei si normelor de reglementare, pentru promovarea eficientei
energetice pe termen mediu si lung.

EFECTELE POLUARII ASUPRA MEDIULUI AMBIANT

Limitarea nivelului de poluare a mediului si conservarea rezervelor de materii
prime si energetice pentru generatiile viitoare sunt obiective de analizd privind
eficienta energeticd, in contextul general al cerintelor privind dezvoltarea durabila.
Eficienta masurilor pentru reducerea consumului de energie poate fi evaluata, intr-
o prima aproximatie, prin kg/toné de CO, evitat.

Desi nu este element poluator singular, dioxidul de carbon (CO,) insoteste
aproape toate procesele de naturd energeticd. Energia neutilizata, rezultata in urma
cresterii eficientei energetice (MegaJouli), are rol important in poluarea mediului
ambiant ca urmare a reducerii cantitatii de combustibil fosil utilizat in centrale
electrice. Emisia de CO,, in anul 2013, din principalele tari poluatoare, este
prezentata in figura 7 (Anexa 1).

Energia electrica este forma dominanta a energiei pentru sectoarele industriale,
servicii, telecomunicatii, tehnologia informatica etc. Eficienta energetica In
procesul producerii, transportului, distributiei si utilizarii energiei electrice are un
rol important in limitarea nivelului de poluare si in dezvoltarea sustenabila a tarii.

Masuri principale pentru limitarea efectelor poludrii asupra mediului ambiant,
care trebuie avute in vedere in sectorul energiei electrice:
= decarbonarea sistemelor de producere a energiei electrice;
= cresterea eficientei energetice pe lantul energetic, de la producere la utilizare;
= inlocuirea tehnologiilor bazate pe combustibili fosili, cu tehnologii

performante.

Cresterea eficientei energetice este determinantd pentru reducerea poludrii
mediului ambiant, respectiv limitarea schimbadrilor climatice. Aportul eficientei
energetice poate contribui la reducerea poludrii mediului ambiant cu circa 0,5 Gtco,
in anul 2015 (practic 1,5% din masurile pentru limitare noxe), circa 3,5 Gtcop in
anul 2025 (10% din masurile pentru limitarea noxelor) si aprox. 7 Gtcop in anul
2025 (19% din masurile pentru limitarea noxelor).

in tabelul 8 sunt indicate masuri pentru reducerea nivelului emisiei de CO; si
prognoza pentru anul 2020, respectiv anul 2030; se considerd ca eficienta
energetica are un aport important la reducerea emisiilor de COs.
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Tabelul 8. Aportul diferitelor masuri la reducerea emisiilor de CO,

MASURA ADOPTATA/ANUL DE REFERINTA 2020 2030
»Eficienta energetica 72% 44%
»Surse regenerabile de energie 17% 21%
»Biocombustibili 2% 4%
*Energie nucleara 5% 9%
»Captare i stocare carbon 3% 22%

In figura 8 (dnexa 1) este prezentat un scenariu pe termen lung privind
reducerea emisiilor de CO,. Masurile adoptate permit reducerea emisiilor de CO,
cu 2,5 Gt in anul 2020, respectiv cu 14,8 Gt in anul 2035, ajungand la circa 21 Gt
in anul 2030, fata de circa 30 Gt in anul 2010.

4. SISTEMUL DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA
INTRODUCERE

Strategia de Securitate Energetici Europeana (COM/2014/0330), elaborata in
anul 2014, oferd un semnal de reducere a dependentei de importurile de gaze
naturale. Europa ar putea reduce dependenta energeticd prin dezvoltarea de noi
conducte magistrale, investitii in terminale pentru importul de GPL, cresterea
ofertei de resurse neconventionale de gaze, promovarea surselor regenerabile si a
energiei nucleare.

Carta Energiei presupune extinderea conceptului de securitate energetica pe
baza a patru componente fundamentale: securitatea ofertei, a cererii, a transportului
si abordarea saraciei energetice.

In cazul Romaniei, productia de energie termici, in special din surse
centralizate, este domeniul despre care ANRSC (Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Serviciilor Comunale) precizeaza ca ,,a fost si este in
pericol”. Privind securitatea cererii, evolutia consumului de energie termicd a
inregistrat o scadere la 25% 1n ultimii 20 de ani, confirmand ca saracia/bunastarea
energeticd este dependentd de nivelul preturilor energiei, al veniturilor si
inegalitatilor in distribuirea lor, a consumului si a eficientei utilizarii resurselor.

SITUATIA SISTEMULUI DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA

Principalele politici si prioritdti privind restructurarea serviciului public de
alimentare cu energie termicd In sistem centralizat (SACET) se regdsesc in
»Strategia nationald privind alimentarea cu energie termicd a localitatilor prin
sisteme de producere si distributie centralizate”. In document se mentioneaza ci
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sistemele centralizate urbane de alimentare cu energie termicd si cogenerarea
reprezintd subsectorul energetic cel mai deficitar, datoritd uzurii fizice si morale a
instalatiilor si echipamentelor, pierderilor energetice mari intre sursa si cladiri (de
35-77%), resurselor financiare insuficiente pentru exploatare, intretinere, reabilitare
si modernizare si, nu in ultimul rand, datorita problemelor sociale complexe legate

de suportabilitatea facturilor energetice!.

Studii de specialitate au ajuns la concluzia cd, din punct de vedere al eficientei
energetice si al protectiei mediului, In zonele urbane aglomerate, cu densitate mare
a populatiei, sistemele centralizate de alimentare cu energie termicd sunt mai
avantajoase.

Insa, in perioada 19892014, numarul localititilor conectate la sistemul de
alimentare centralizatd cu energie termicd din Romania a scazut de la 315 la 70;
prinicipalele cauze sunt:

=  preocupare minima a autoritatilor locale privind unitatile de producere, retelele
de alimentare cu energie termicd, situatia actuald facand aproape imposibila
reluarea acestei activitati,

= interes scdzut pentru retehnologizarea si intretinerea sistemelor existente.

In perioada 2009-2014, s-au deconectat 317.513 apartamente (23,3% din total
apartamente) si s-au reconectat 29.898 (2,2% din total) apartamente. Principala
explicatie a fenomenului debrangarilor este nivelul ridicat al pretului energiei
termice furnizatd centralizat, comparativ cu nivelul scazut al pretului gazelor
naturale, ceea ce a condus la cresterea numarului de centrale termice de apartament
pe baza de gaze.

Debransarea/deconectarea consumatorilor industriali a determinat reducerea
eficientei energetice §i economice a sistemelor de alimentare centralizatd cu
energie termica a consumatorilor industriali, o reducere a cantitatii de energie
termicd vanduta si cresterea pierderilor de energie datorita functiondrii sistemelor
centralizate la sarcini mai mici.

Sistemele centralizate de Incalzire urbana se confruntd cu o uzura fizica si
morald accentuatd a instalatiilor si echipamentelor, resurse financiare insuficiente
pentru intretinere, reabilitare si modernizare, pierderi in transport si distributie si
izolarea termicd necorespunzatoare a fondului locativ. Acesti factori au condus la
costuri mari de productie si distributie a energiei termice, pierderi pe retea,
scaderea calitatii serviciilor si cresterea valorii facturii energetice pentru populatie.
Eficienta acestor instalatii a fost afectatd de gradul mare de deconectare a
consumatorilor in unele localitati, functionarea instalatiilor in regim neeconomic, la
sarcini reduse fatd de cele de proiect. Majoritatea capacitatilor termoenergetice nu
sunt echipate cu instalatii performante pentru reducerea poludrii. In ultimii 10 ani
au fost modernizate/retehnologizate unele centrale termoelectrice, reprezentand
aprox. 10% din puterea instalata totala.
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Strategia nationald privind accelerarea dezvoltérii serviciilor comunitare de
utilitdti publice are printre obiectivele generale cresterea capacitatii de elaborare,
promovare si finantare a proiectelor de investitii aferente infrastructurii de interes
local, precum si cresterea capacititii de absorbtie a resurselor financiare
comunitare si de atragere a fondurilor de investitii. Cu toate acestea, in perioada
2009-2014, gradul de realizare a investitiilor s-a situat in general la circa jumatate
din nivelul planificat (un nivel ceva mai ridicat in 2014).

Sursele de finantare au fost bugetele locale (cca. 50%), credite si fonduri de la
bugetul de stat; investitiile realizate din surse proprii au avut o pondere mica in
totalul investitiilor realizate (10%).

In anul 2014, in Bucuresti se producea/consuma 41,2% din intreaga cantitate
de energie termica. Celelalte regiuni aveau un consum de cca. 10%, cu exceptia
regiunii Centru (doar 2% din Iintreaga cantitate de energie termica
produsa/cumparata la nivel national).

In ceea ce priveste cantitatea de energie termicd vanduti, capitala cumpira
42,3% din energia termicd comercializata la nivel national. Procentul ridicat s-a
reflectat in pierderi mai mici (28,6%), comparativ cu cele inregistrate in celelalte
regiuni (31,6%). Nivelul mediu national al pierderilor Inregistrate in anul 2014 a
ajuns la 30,3%, fatad de 23% in 2005.

Populatia pliteste un pret aprobat prin hotarare de consiliu local, stabilit in
functie de puterea de cumparare, diferenta dintre acesta §i costurile cu care se
produce si distribuie energia termica fiind subventionatd. Valoarea subventiilor
efectiv acordate este diminuatd de rata inflatiei, de unde rezultd cd o parte a
costurilor nu poate fi acoperitd prin subventia initial prevazuta.

Preturile aprobate nu includ cota de dezvoltare a operatorilor. Ponderea
cheltuielilor cu combustibilul in structura pretului este mare, in conditiile in care
pretul combustibilului este actualizat trimestrial i numai daca acesta creste cu mai
mult de 5%.

Structura consumului populatiei pe categorii de surse de energie este
determinata de cea corespondentd a cheltuielilor efectuate pentru achizitionarea
fiecarui tip de resursd; se constatd ca preturile energiei electrice, respectiv
cheltuielile induse de consumul acesteia nu stimuleaza orientarea consumatorului
catre acest tip de energie.

Ponderea de cca. 42% a cheltuielilor cu energia electrica in totalul costurilor
energetice, corespunde unui consum de cca. 13% in structura cererii de energie a
populatiei. in cazul energiei termice, alocarea de subventii conduce la o inversare a
situatiei: cca. 7% ponderea cheltuielilor cu energia termicé in totalul cheltuielilor
energetice, corespunde unui procent de 12% din partea consumului. in acelasi timp,
pretul lemnului de foc stimuleaza consumul nesustenabil al acestei categorii de
resursd. Astfel, modelul de consum energetic este un indicator fidel pentru gradul
de dezordine existent pe piata energiei.
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16.

ANALIZA SWOT PENTRU ALIMENTAREA CENTRALIZATA CU
ENERGIE TERMICA

Puncte forte
sistemele de alimentare centralizatd cu energie termicd prezintd avantaje fata
de alte sisteme de incalzire, prin:
= tehnologii de producere a energiei cu eficientd energeticd si economica
ridicata;
= reducerea §i concentrarea numarului surselor de caldura cu foc deschis;
= instalarea echipamentelor de filtrare si neutralizare a gazelor de ardere;
= plasarea surselor in afara locuintelor, evitand riscul de explozii i incendii;
= procurarea combustibililor la preturi mai avantajoase (economii de scard);
= utilizarea de surse de energie regenerabila (deseuri menajere, biomasa etc.);
numarul relativ redus de apartamente deconectate de la sistemul centralizat de
alimentare cu energie termica din Bucuresti.

Puncte slabe
eficientd energeticd redusa pe lantul productie—transport—distributie—consum
final;
intretinerii si modernizarii tehnologiilor, pierderilor de energie termicd din
retele de distributie;
uzura fizicd si morald a instalatiilor si echipamentelor;
consumuri proprii si costuri de exploatare mari;
resurse financiare insuficiente pentru exploatare/intretinere/reabilitare, modernizare;
probleme sociale complexe legate de suportabilitatea facturilor energetice;
scaderea numarului de localitati conectate la SACET;
abandonarea retelelor de transport unde termoficarea putea deveni
competitiva;
gradul redus de realizare a investitiilor pentru inlocuire/modernizare surse si retele;
cresterea numarului debransarilor/deconectarilor, care a determinat:
» diminuarea cererii de energie termica in sistem centralizat;
= cresterea costurilor de productie prin mentinerea indusa a costurilor fixe;
= reducerea veniturilor si, implicit, cresterea pierderilor producatorilor.
supracapacitate de producere energie termica, fatd de necesarul de energie
termica;
sisteme hibride de alimentare; condominiu cu mai multe surse de incalzire;
neimplicarea autoritatilor locale 1n procesul deconectarilor/debransarilor;
lipsa de preocupare a autoritatilor publice locale pentru serviciul public de
alimentare cu energie termica;
cresterea pretului resurselor energetice care au ponderea mai mare in pretul
caldurii furnizate, comparativ cu venitul populatiei;
creante mari la debitorii beneficiari, ceea ce a determinat intrarea in
incapacitate de plata a producétorilor, furnizorilor de energie termica;
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refuzul furnizorilor de gaze naturale de a mai asigura aprovizionarea
producatorilor/ furnizorilor de energie termica;

gradul ridicat de indatorare a condus la falimentul unor operatori mari din
punct de vedere al numarului de utilizatori (ex.: Galati, Bacau, Suceava, Piatra
Neamt s.a.);

implementarea lentd a procesului de contorizare;

lipsa informarii cu privire la cresterea surselor de poluare locald, cu centrale
termice de apartament;

gradul redus de realizare a investitiilor planificate i, mai ales a celor din surse
proprii si fonduri europene;

gradul redus de realizare a reviziilor si reparatiilor planificate;

cresterea pierderilor de energie termica in sisteme centralizate.

Oportunitati
implementarea strategiei nationale privind servicii de alimentare cu energie termica;
implicarea autoritdtilor administratiei publice locale, in concordantd cu
atributiile si competentele instituite de lege;
controlul respectarii prevederilor din domeniul alimentarii cu energie termica;
cresterea eficientei pe lantul resurse-producere-transport-distributie-consum;
adaptarea SACET la noile consumuri, de energie termica, mai reduse;
investitii de rationalizare, pentru reducere costuri si/sau diminuare riscuri, prin:
* modernizare sisteme §i echipamente in scopul cresterii randamentelor;
= diversificarea surselor de aprovizionare;
= fiabilizarea furnizorilor;
accesarea fondurilor europene pentru investitii;
corelarea investitiilor 1n sisteme de producere si distributie a energiei termice,
cu ritmul dezvoltarii locale, regionale si nationale;
cogenerarea de Tnalta eficientd — baza restructurarii sistemului de producere si
distributie a energiei termice;
utilizarea resurselor regenerabile de energie pentru micsorarea pretului la
energia termicd i conformarea la cerintele de mediu - biomasa (rumegus,
resturi de lemn, culturi energetice etc.) si deseuri menajere cu componenta lor
biodegradabila;
reducerea pierderilor prin inlocuirea retelelor, a izolatiei uzate etc.;
utilizarea pompelor cu turatie variabila, in special pompe de retea.

Amenintari
scaderea cererii de energie termica livrata din sisteme centralizate;
convergenta preturilor resurselor energetice, fara cresterea corespunzatoare a
nivelului de trai;
procesul de debransare/deconectare, care conduce la utilizarea neeconomica a
resurselor energetice si, implicit, la cresterea tarifelor pe termen mediu si lung;
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AN A

scaderea gradului de suportabilitate a facturilor energetice;

renuntarea la sisteme centralizate de furnizare a energiei termice;

intarzierile subventiilor de la bugetul local, la producator;

descresterea continud a numarului de apartamente;

insuficienta cronica a resurselor financiare si, in unele cazuri, modul defectuos
de administrare a celor existente;

marketing agresiv al distribuitorilor de echipamente de incalzire individuala.

Scenarii
Prognoza populatiei a fost realizatd cu programul E-Views, seria de date

existentd cu niveluri ale populatiei inregistrate in perioada 1992-2015; etapele
prognozei:

stationarizarea seriei de date, aplicand testul Dickey-Fuller si constatind
incadrarea seriei de date 1n tipul 1(2);
determinarea structurii ARMA pentru seria de date stationard obtinuta,
rezultdnd o medie mobild (MA) de ordinul 2 si ecuatia:

Xtp= at+ 0,743278 A — 0,17452 F: P}
unde: X, — seria stationarizata obtinutd pentru populatie; a, — zgomotul alb.
estimare (pe baza ecuatiei) evolutie populatie, in perioada 2016-2035 (tabelul 9,
Anexa 1).

PROGNOZA EVOLUTIEI CONSUMULUI DE ENERGIE TERMICA DIN SURSE
CENTRALIZATE

Ipoteze
Pentru ambele scenarii se presupune:
populatia urbana va ajunge, in 2035, la 60% din populatia rezidenta (54% in
2013);
nivelul consumului de energie termica/loc. raméane cel inregistrat in prezent, in
Bucuresti, circa 2,7 Gceal/loc.

Ipoteze pentru scenariul maxim
promovarea cogenerdrii de inalta eficienta;
sistemul de preturi si tarife ale resurselor energetice, remodelat in scopul
promovarii acestui tip de capacitate;
populatia urbana conectatad la SACET, 1n perspectiva anului 2035.

Ipoteze pentru scenariul minim
asigurarea energiei termice din surse individuale;
sistemul de preturi si tarife ale resurselor energetice remodelat in scopul
promovarii acestui tip alimentare;
niciun locuitor racordat, in anul 2035, la sistemul centralizat de alimentare cu
energie termica, ultimul sistem de acest tip, municipiul Bucuresti.
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SARACIA ENERGETICA — PROBLEMA DE SECURITATE NATIONALA

Serviciul energetic presupune acoperirea necesitdtilor de bazd in privinta
energiei: incalzire, apa calda, aer conditionat, preparare si protejare hrana si — din
ce in ce mai mult — acces la informatie. La toate acestea se adauga necesitati, care
nu sunt considerate de baza.

Imposibilitatea de a asigura necesitatile de baza in privinta energiei la un nivel
corespunzator apare sub forma asa-numitei saracii energetice (“energy poverty”).

Cea mai sensibila componenta a acestei saracii o reprezintd imposibilitatea
asigurarii unui confort termic ,,decent”, ceea ce poate duce la aparitia ,,saraciei fata
de combustibil” (“fuel poverty”).

Asa cum este integratd in sistemul de sprijin social din Romania, sardcia de
combustibil (SC) este considerata intrinseca saraciei ca problema generald inerenta
unor economii incd insuficient dezvoltate (cum este cea a Romaniei). Din
cercetarile Intreprinse, rezultd ca sardcia de combustibil este o problema speciala,
legata de saracia populatiei, dar care trebuie tratata separat4. Argumentele pentru o
asemenea abordare duc la concluzia incurajatoare: daca SC ar fi doar o manifestare
a saraciei in general, nu ar fi posibil sa fie rezolvata niciodata, pentru ca, cel putin
la acest nivel de dezvoltare al omenirii, saracia nu poate fi eradicatd, dar SC este
consideratd a fi evitabila’.

Consecintele aparitiei sardciei energetice, in mod special a saraciei de
combustibil sunt multiple, ceea ce conduce la:
= nivel scazut de trai;

=  risc crescut al bolilor de inima si a virozelor, chiar risc de decese6;

= absente de la sistemul educational si de la locul de munca pentru adulti;

= apelare crescuta la bugetul sistemului sanitar;

*  mai putind hrana sau alte necesitati, pe principiul “caldura sau hrana”;

= aplicarea unor strategii periculoase prin incercarea de rezolvare a situatiei de
vulnerabilitate prin deconectarea/nefolosirea surselor de incalzire.

Dintre toate aceste motive, problema sdraciei energetice si — In mod special
cea fatd de combustibil — este o problemad nationald, nu numai locald. Unii
specialitti considerd ca SE inseamnd numai un deficit de resurse financiare pentru
cumpararea unui minim decent de energie si poate fi lichidata total printr-un sprijin
financiar, care poate fi calculat cu precizie, principiul fiind de a forma picte de
energie liberalizate si competitive care sa ajute la formarea de preturi minime si SE
sa se diminueze prin asigurarea unui ajutor specific pentru cei care nu isi pot

*Musatescu, V., Dumitrescu, LS. — Consideratii privind componenta de accesibilitate a
“trilemei” energiei In Romania. EMERG vol 1, nr. 1, 2015

>Friends of the Earth — op. citatd

SExcess Winter Mortality in England and Wales, 2011/12 (Provisional) and 2010/11 (Final)
http://www.ons.gov.uk/ons/rel/subnational-health2/excess-winter-mortality-in-england-and-
wales/2011-12--provisional--and-2010-11--final-/index.html
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permite nivelul de baza al serviciului energetic7. Problema este mai complexa,
pentru ca la realizarea efectului acestui serviciu contribuie si alti factori, In mod
special starea locuintei, zona in care se afld aceasta, modul de exploatare etc. O
asemenea abordare da sperante suplimentare intrucat, pe langa un ajutor financiar
direct, se pot identifica instrumente suplimentare de rezolvare a acestei probleme si
— 1n mod special — masurile de eficientd energetica.

SE actioneaza si ca o bariera in calea implementarii altor politici nationale,
printre care — in mod special - de reducere a schimbarilor climatice. Cei cu venituri
mici sunt mai putin capabili sd-si permitd marirea pretului energiei, care poate
rezulta din aceste politici de protectie a mediului.

Din nefericire nu exista o definitie acceptata in privinta saraciei de combustibil
si, respectiv a consumatorului vulnerabil. In functie de tari sau de organizatii
internationale de profil (Banca Mondiala, BERD, AIE): pragul ponderii facturii
energetice fatd de venituri, lipsa conditiilor decente privind calitatea mediului de
locuit, comparatia cu necesarul de caldurd, intarzierea la plata facturii de energie
etc. In Romania, criteriul principal il constituie venitul pe cap de membru al
familiei aflatd in vulnerabilitate.

S-a demonstrat cad se poate calcula nivelul acestui ajutor pe baza necesarului
de caldura tinand seama de o serie de criterii specifice: tipul si starea locuintelor,
structura anvelopei, zona climaticd etc.; este necesara revizuirea actualei
metodologii avand in vedere o apreciere mai realistd a necesarului de energie.

In consecinta, ca propuneri de solutionare trebuie si se ia in considerare:

A. o noud abordare a problemei si modificarea metodologiei de calcul;
B. realizarea unor programe de eficientizare a utilizarii energiei;
C. integrarea problemei in strategiile centrale si locale pe termen lung.

In Romania, la nivelul anului 2018, pot si apara doua situatii:

= finalizarea liberalizérii pietelor de energie electrica si de gaze;

= reintroducerea certificatelor verzi, scoase din piatd, in 2013; rezultatul -
cresterea pericolului de saricie energetica/saracie de combustibil.

Se va inregistra o crestere brusca a pretului energiei pentru care trebuie sa fim
pregatiti prin accelerarea programelor de eficientd energetica, mai ales in cazurile
critice. Ca o consecintd, probabil va fi necesara o perioada (pana in anul 2020) de
amortizare a ,,viiturii” preturilor.

Acest aspect va constitui un risc major politic si economic al Romaniei pana in
2020. Parghia principala consta in atingerea si depasirea tintelor de eficienta energetica
pe lantul de producere, transport, distributie, cu prioritate la nivelul utilizarii energiei.

Dupa 2020, in orice scenariu de dezvoltare (in interiorul UE), se va pune
accent pe reducerea apelului la combustibilii fosili, ceea ce va marca tendinta de
crestere a pretului energiei.

"UNDP Project “Improving Energy efficiency in Low-Income Households and Communities
in Romania”, 2011-2014
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In Romania, resursele din Marea Neagra vor reduce dependenta de importuri si
vor prelungi perioada de exploatare a resurselor proprii, la care se adauga energia
din surse regenerabile. Daca, in prezent, SC este de cca 35%, tendinta va fi de
marire a acestui procentaj dupa anul 2018, la 45-50% si se va mentine la acest
nivel daca nu se implementeaza programe de eficienta energetica.

Dupa 2020, aportul solutiilor ,,inteligente” va atenua probabil tendinta de
crestere a preturilor, dar bunistarea energetica va depinde de nivelul de trai al
populatiei, care in scenariul mediu de dezvoltare a tarii In cadrul Uniunii Europene
ar putea avea un gradient mai mare decat marirea preturilor energiei.

CoNCLUZII

Romania are 1n vedere realizarea unui mix energetic diversificat, echilibrat, cu
utilizarea eficientd a tuturor resurselor de energie primara interne, precum si a
tehnologiilor moderne care permit utilizarea pe termen lung a combustibililor fosili
cu emisii reduse de gaze cu efect de sera, a surselor de energie regenerabila si a
energiei nucleare.

Redresarea economiei nationale conduce la revenirea intr-un ritm lent a
consumului de energie electricd, pe fondul eficientei energetice sporite si a
preturilor energiei electrice; ponderea cea mai mare a consumului de energie
primaré este in domeniul energiei termice.

Analiza comparativa a indicatorilor reflectd, in principal, decuplarea evolutiei
PIB de evolutia consumului de energie, aceasta caracteristica avand o importanta
majora in dimensionarea evolutiei sectorului energetic in perioada 2015-2035.

Pe termen scurt si mediu, rezervele sigure de ftitei se pot majora prin
implementarea unor noi tehnologii care sd conducd la cresterea gradului de
recuperare in zacamintele existente, iar, pe termen mediu si lung, prin
implementarea proiectelor pentru explorarea zonelor de adancime (<3.000 m), a
zonelor cu geologie complicatd In domeniul onshore si a zonelor offshore din
Marea Neagra, indeosebi a zonei de apd adancd (<1.000 m). Roméania detine o
pozitie favorabila la nivel european din perspectiva independentei de sursele
externe de gaze naturale, cea mai mare parte a consumului intern fiind acoperita
din productia interna de gaze naturale.

Majoritatea zacamintelor de huild din Romania sunt concentrate in bazinul
carbonifer al Vaii Jiului, puterea calorifica medie a rezervelor sigure fiind de 3.650
kcal/kg. Zacamintele de huild din Romania sunt situate in conditii geo-miniere
complexe, cu caracteristici mineralogice care influenteaza calitatea, care se
situeaza la limita inferioara.

Cea mai mare parte a rezervelor sigure de lignit (95%) sunt localizate in
Bazinul Minier Oltenia (judetele Gorj, Mehedinti si Valcea), puterea calorifica a
rezervelor sigure fiind cu o valoare medie de 1.800 kcal/’kg. Zacamintele de lignit
in exploatare dispun de rezerve de peste 400 mil. tone. Rezervele de lignit
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concesionate pot asigura exploatarea eficienta a acestora pentru inca aproximativ
15 ani, la un nivel al productiei de circa 30 mil. tone/an.

Resursele nationale de uraniu si stocurile de concentrate tehnice de uraniu
asigura necesarul de materie prima pentru fabricarea combustibilului nuclear
necesar reactoarelor 1 si 2 de la Cernavoda, pe durata de exploatare a acestora.

Sursele regenerabile de energie din Romania au un potential utilizabil relativ
mai mic, din cauza limitarilor tehnologice, eficientei economice si a restrictiilor de
mediu; din potentialul energetic economic total al surselor regenerabile, biomasa
detine mai mult de 50%.

Romania trebuie sd implementeze capacitati energetice noi, competitive si cu
utilizare de tehnologii curate, care sa acopere deficitul de capacitate apreciat ca se va
majora dupa 2020-2025, in contextul obiectivelor de decarbonare la nivel european, de
reducere cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in anul 2030.

Realizarea investitiilor mari de infrastructurd energeticid necesitd mecanisme
suport bazate pe principiile pietei libere de energie si cu respectarca
reglementarilor europene privind transparenta, competitia si ajutorul de stat.
Securizarea va putea fi realizatd prin mecanisme fiscale §i cu ajutorul unor
instrumente comerciale care sd permitd predictibilitatea recuperarii investitiei
pentru investitorii cu tehnologii cu emisii reduse de carbon.

Obiectivul sectorului energetic din Roménia, de asigurare a securitatii
alimentdrii cu energie electrici si termica a tuturor consumatorilor, la un nivel de
calitate corespunzaitor, trebuie sa se realizeze cu costuri mici pentru consumatori,
cu respectarea cerintelor de mediu si in acord cu obiectivele din Cadrul de
reglementare pentru politici de mediu si energie pentru perioada 2020-2030, incat
sa fie mentinute siguranta in alimentarea cu energie, competitivitatea industriei si
protejarea locurilor de munca.

In Romania, a fost stabilit calendarul de liberalizare a preturilor de achizitie a
energiei electrice pentru consumatorii casnici i industriali - piata reglementata se
va elimina complet pana in anul 2018.

Integrarea pietei romanesti de energie electricd in piata internd europeana
reprezintd un obiectiv major al Roméniei, circumscris obiectivului strategic
european.

In ultimii ani, consumul de energie termicid a inregistrat o scidere
semnificativa, cu efecte negative asupra eficientei sistemului centralizat de
alimentare cu energie termici. In ceea ce priveste structura combustibilului utilizat
pentru producerea energiei termice, hidrocarburile au cea mai mare pondere, peste
60% din combustibilul utilizat, carbunii avand un aport de peste 25%, in medie.
Ponderea resurselor energetice neconventionale este sub 1%, in producerea
energiei termice.

Pentru a atrage noi investitii in sectorul energetic, Romania trebuie sa asigure
0 piatd stabild, previzibild §i transparentd, prin strategii si politici publice si
inlaturarea unor potentiale bariere in atragerea investitorilor; necesarul de investitii
in sectorul energetic roménesc, pentru perioada 2015-2035, este de aprox. 100
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miliarde €. Acest context impune dezvoltarea unei politici prioritare de stimulare a
investitiilor in domeniul energetic.

Cresterea eficientei energetice are o contributie majora 1n asigurarea sigurantei
resurselor energetice primare si la reducerea emisiilor gazelor cu efect de sera.
Indicatorul reprezentativ privind eficienta de utilizare a energiei la nivel national
este intensitatea energeticd, respectiv consumul de energie pentru a produce o
unitate de produs intern brut.

Principalele obiective ale actualului cadru pentru politica privind energia si
clima, care trebuie atinse pana in 2020, sunt reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd (20%), ponderea energiei din sursele regenerabile (20%) si imbunatatirea
eficientei energetice (20%). Cadrul de politicd pentru anul 2030 se bazeaza pe
aplicarea obiectivelor 20/20/20.

La Consiliul European din octombrie 2014 s-au agreat noile tinte in domeniul
energie — clima pentru anul 2030: (1) statele membre se vor angaja la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd cu 40% in raport cu nivelul din 1990, ponderea
energiei din surse regenerabile urmeazd si creasca la 27%, ca si eficienta
energetica, (2) reforma sistemului de comercializare a certificatelor de emisii, adica
amanarea licitarii a 900 de milioane certificate de emisii pana in 2019/2020, (3)
asigurarea concurentei pe piete integrate.

Noul cadru de politici energie — clima, pentru anul 2030, tine cont si de
Strategia Europeana privind Securitatea Energetica: pilonul cadrului 2030 de
promovare a securitatii aprovizionarii cu energie va fi structurat pe trei axe:
=  exploatarea unor noi surse de energie durabila
= cresterea numarului de state si diversificarea rutelor de aprovizionare pentru

importul de combustibili fosili
= imbunatatirea intensitdtii energetice a economiei.

Pentru anii 2035 si 2050, UE si-a propus un sistem energetic sigur, competitiv §i
decarbonat. In acest sens, UE trebuie si reduca emisiile de gaze cu efect de serd cu peste
80% pana 1n 2050, obiectiv care va exercita o presiune asupra sistemelor energetice.

Gazele naturale vor continua sa joace un rol important in perioada de tranzitie.
Inlocuirea carbunelui si a petrolului cu gaze, pe termen scurt si mediu, ar putea
contribui la reducerea emisiilor cel putin pana in 2030 sau 2035. Rezerva de
carbune poate juca un rol in mixul energetic european din 2035, respectiv 2050, cu
conditia dezvoltarii tehnologiilor de captare si stocare a carbonului; petrolul va
ramane 1n mixul energetic in anii 2035, chiar si in 2050 si va alimenta, in principal,
transportul de célatori si de marfuri pe distante mari.

Pentru orizontul de timp 2035, Romania trebuie sd se bazeze pe eficienta
energetica, sisteme eficiente de sustinere a energiilor regenerabile, stimularea cercetarii
si dezvoltarii-inovarii, energia nucleara, energia hidrogenului, gazele naturale, drept
combustibil de tranzitie, integrarea deplind in piata interna de energie.
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Tabelul 9. Prognoza evolutiei consumului de energie termica din surse centralizate
Sursa: prognoze proprii

Perioada 2013

2020

2025 2030

2035

= Populatia
Romaniei, 22.390.978
din care:

21.878.164

21.432.042  20.938.330

20.397.026

=Rezidenta,

. 20.020.074
din care

19.690.350

19.288.840  18.844.500

18.357.320

= in mediul

10.790.541
urban

10.632.790

10.608.860  10.741.370

11.014.400

= Scenariul minim

= Consumul
final de
energie
termica 9.042
pentru
populatie
(mii Gceal)

11.480

15.750 21.750

29.740

= Populatia
racordata la
sistemul
centralizat

= numar:

=% din
populatia
rezidenta
din mediul
urban.

3.902.000

36

4.253.100

40

5.834.880 8.056.030

55 75

11.014.400
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= Scenariul maxim

= Consumul
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energie
termica
pentru
populatie
(mii Geal)

9.042 7.177 5.730 2.900 0

= Populatia
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"nr.
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1. INTRODUCERE

Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) a revolutionat societatea
moderna si este, fara indoiald, mai mult decédt vizibila si concretd in cadrul
societdtii, cu rezultate satisficatoare Intr-un numar de domenii, inclusiv comertul
electronic, invatamant la distantd, servicii medicale la distantd, retele sociale,
dezvoltare stiintificd si tehnologica, dezvoltare economicd §i promovarea
dezvoltarii durabile. Sectorul TIC este foarte dinamic si cere inovare in ritm alert si
actiuni multi- si inter-disciplinare. Toate aceste activitati sunt extrem de
dependente de schimbul rapid de informatii de toate tipurile, oriunde in lume, cu
diferite niveluri de calitate, integritate, confidentialitate si securitate, informatii
care curg in intreaga retea globald care este Internetul. Problemele ridicate de
incluziunea digitald precum si chestiunile legate de viata privatd pe Internet sunt
incé actuale, iar aceste chestiuni sunt pe mai multe agende internationale, Iimpreuna
cu problema conservarii identitatii regionale si a valorilor culturale. Internetul, pe
cat este de util, poate fi un mediu ostil. Amenintarea de atac informatic este mereu
prezenta pe masurda ce noi vulnerabilitati sunt scoase in evidentd si sunt produse
instrumente pentru a le exploata.

Pentru guvernul roman securitatea ciberneticd si increderea in serviciile
publice sunt prioritati nationale si Romania pledeaza pentru promovarea unui nou
cadru legislativ pentru protectia datelor cu caracter personal, care necesitd nu doar
consolidarea si detalierea dreptului persoanelor in cauzd, dar, de asemenea,
obligatiile ce revin celor care prelucreazi date cu caracter personal. Increderea
cetatenilor 1n serviciile online poate fi consolidata prin asigurarea unui grad ridicat
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de securitate ciberneticd, precum si prin imbunatatirea transparentei si eficientei
(Grindeanu, 2015).

Romania este una dintre cele mai putin sigure tari din punct de vedere
cibernetic din Uniunea Europeand. Mai mult de 78 de milioane de alerte
cibernetice s-au inregistrat in Roménia, anul trecut, conform raportului CERT-RO
din 2014, si aproximativ 11.000 de domenii .ro au fost raportate ca fiind
compromise de-a lungul anului 2014 — cu o crestere de 5% fata de 2013. Factorul
care a micsorat impactul acestor atacuri cibernetice a fost lipsa dezvoltarii
puternice a serviciilor publice informatizate si nu 1naltul grad de securizare.

SINTEZA RAPORTULUI ELABORAT IN FAZA ANTERIOARA A CERCETARII

Proiectul Academiei Romane privind Strategia de dezvoltare a Romdaniei
pentru urmatorii 20 ani, 20162035 (Academia Roméana, 2015) se desfasoara in
contextul special creat de schimbarile strategice la care asistdm si preluarea in 2019
a Presedintiei Consiliului Europei, cdind Romania trebuie sd arate un plus de
dezvoltare, securitate si bunastare sociala si economica.

Procesele negative — evidentiate in analiza SWOT din faza anterioard a
cercetarii, cele extrase din strategiile guvernamentale, Acordul de parteneriat
Romania — UE 2014-2020 si Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru
Romdnia 2020 — au pus in evidenta:
= diluarea calitétii cunoasterii pe masura aparitiei de noi tehnologii;
= faptul ca folosirea frauduloasa a serviciilor informationale si comunicationale

va inregistra o tendinta ascendenta;
= faptul ci situarea dati de indicatorul compozit DESI® folosit de Comisia

Europeana, ,Indicele economiei si societatii digitale”, situeazd Romaénia pe

locul 28 dintre cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (UE).

Cercetarea desfasurata in faza precedentd ilustreazd modul in care procese
negative evidentiate In cadrul strategic general constituie instrumente-cheie pentru
transformarea in tinte:
= lipsa educatiei specifice tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) si a

securitatii 1n utilizarea echipamentelor, serviciilor si comunicatiilor

informatice;

= Jlegislatie complicatd, neclard, birocratie excesiva;

= securitatea consideratd in continuare un monopol cu toate eforturile mass-
media de a demonstra contrariul;

= investitiile facute in sisteme scumpe, partial sau deloc utilizate, abandonate

(multe proiecte si valori mari);
=  puterea economica redusd a majoritatii populatiei si a agentilor economici;

8 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-agenda-scoreboard
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= procentul redus al consumului cheltuit pe securitate in domeniul (TIC);

= neidentificarea raddcinii cauzelor infractionalitatii cibernetice;

= cresterea costului pentru securitate, securitatea fiind tratati mai mult din
perspectiva comerciala;,

= existenta decalajelor urban-rural §i a inegalitatilor in calitatea serviciilor si
accesul la ele;

= lipsa cadrului de reglementare actualizat si proliferarea solutiilor noi, ieftine
dar nesigure;

= lipsa politicilor nationale consecvente de protectie si securitate informationala;

= numirul mare de echipamente, sisteme, servicii, retele care nu satisfac
cerintele minime de securitate ale clientilor, creandu-le doar impresia ca sunt
in siguranta;

= insuficienta si instabilitatea personalului de specialitate in institutiile publice.

Perioada in care se desfiasoara Proiectul 4 este marcatd, pe de o parte, de
addugarea a Inca unui pas inainte prin promulgarea, pe 9 octombrie 2015, a Legii
nr. 235/2015 pentru modificarea s§i completarea Legii nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal §i protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, lege care reglementeaza o serie de aspecte de interes si
urmareste sa ofere garantii suplimentare pentru protejarea datelor personale si a
dreptului la viata privata si sa aduca o serie de clarificari pentru a elimina riscurile
de abuz. Acest fapt se poate corela si cu securitatea in contextul larg. Pe de alta
parte, rapoartele de securitate ciberneticd (SRI, CERT-RO, ENISA) confirma
cresterea nivelului de criminalitate informatica.

OBIECTIVELE URMARITE DE PROIECT

Obiectivele urmarite in aceasta faza de Proiectul 4: Siguranta informatica —
protectia ciberneticd, protectia proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica pot fi abordate prin prisma contextului cerut de Siguranta Informatica
— Protectia Cibernetica si din prisma contextului cerut de Protectia Proprietatii
Intelectuale in Proiecte si in Publicarea Electronicd, ambele tratate prin
intermediul tematicilor abordate de-a lungul a trei seminarii care au urmdrit
identificarea de:

A. tinte pentru urmdtorii 3 ani (padnd in 2018) pentru inversarea proceselor
negative evidentiate in analiza SWOT a situatiei din Romania;
B. tinte pentru urmatorii 10 ani pentru atingerea nivelului mediu de dezvoltare din

Uniunea Europeand;

C. tinte pe termen lung (20 ani) pentru ca Roménia sid ajungd in Uniunea

Europeanad pe locul meritat potrivit resurselor.

Proiectul 4: Siguranta informatica — protectia ciberneticda, protectia
proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica, se dezvolta intr-un
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context mai larg (figura 1) in care se dezvolta alte zece proiecte prioritare ce
abordeaza aspecte legate de ,,societatea informationala si a cunoasterii’.

Figura 1. Reprezentarea grafica a dependentelor celor zece proiecte prioritare

in raport cu Proiectul 4

In aceastd fazi, in vederea atingerii obiectivelor, echipa de experti a

proiectului 4 a optat pentru aplicarea metodei Delbeq, prezentatd in Seminarul 1
din faza precedenta (Ionita, 2015).

Prin aplicarea metodei Delbeq s-a urmadrit valorificarea Intr-o mare masura a

potentialului creativ al expertilor in cadrul celor trei seminarii organizate:

Seminarul 1. s-a desfasurat in data de 29 septembrie 2015 avand agenda
comund $i cu cea de a treia editie a Conferintei Internationale ,,Romanian
Cryptology Days 2015. Cryptology — from Alan Turing to Cloud Computing”
(https://www.sie.ro/rcd2015/index.html) organizata de Serviciul de Informatii
Externe in parteneriat cu Academia Romand §i a urmarit identificarea
tendintelor cercetdrii la nivel national si international in domeniul sigurantei
informatice — protectiei cibernetice;

Seminarul 2: s-a desfasurat in data de 28 octombrie 2015 si a avut ca scop
identificarea si discutarea tintelor pentru urmatorii 2 — 3 ani pentru inversarea
proceselor negative evidentiate in analiza SWOT a situatiei din Roménia si a
tintelor pentru urmatorii 10 ani pentru atingerea nivelului mediu de dezvoltare
din Uniunea Europeana;
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= Seminarul 3: s-a desfasurat in data de 11 noiembrie 2015 si a avut ca scop
discutarea subiectului protectia proprietdatii intelectuale in proiecte §i in
publicarea electronica, implicit identificarea si discutarea de tinte pe termen
lung (20 ani) pentru ca Romania sa ajungd in Uniunea Europeana pe locul
meritat/potrivit resurselor.

Aceste seminarii s-au bucurat de prezenta a numerosi specialisti din sectorul
academic, educational, guvernamental dar si din sectorul privat cu activitate
semnificativd in domeniul proiectului 4, cum ar fi Cloud Research Studio, precum
si de punctele de vedere exprimate de reprezentanti ai unor institutii cheie pentru
domeniul proiectului 4, respectiv Serviciul de Informatii Externe (SIE), precum si
de prezenta unor reprezentanti ai sectorului guvernamental sau cu experienta
recentd in acesta.

SPECIFICUL DOMENIULUI ABORDAT IN CADRUL PROIECTULUI 4

Domeniul siguranta informatica — protectia cibernetica reprezintd o
importantd majora daca se tine cont ca majoritatea locurilor de muncad necesita
competente digitale si implicit educatie in securitate cibernetica.

Siguranta informatica — protectia cibernetica
Acest domeniu se bucurd de o atentie sporitd si de un tratament adecvat
pornind de la cadrul legal pentru mediul electronic (http://www.legi-internet.ro) si
legislatia respectiva ce asigura protectia datelor:

Protectia proprietitii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica

Proprietatea Intelectuala (PI) se refera la creatiile intelectuale: inventii, opere
literare si artistice, simboluri, nume, imagini, desene si modele industriale utilizate
in comert.

Formele comune de proprietate intelectuala includ:
= Drevet de inventie,
= drept de autor sau Copyright,
=  marcile inregistrate sau Trademark,
= secretul industrial.

Pentru brevetele de inventie un prim cadru legal este Legea nr. 64/1991
republicatd, iar Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci (OSIM) (Www.0sim.ro)
constituie cadrul institutional.

Drepturile de autor sunt definite pentru operele literare si artistice care sunt
protejate incepand cu ,,Conventia de la Berna pentru protectia Operelor Literare si
Atrtistice”, care dateaza din 1886, fiind revizuitd in 1971. OSIM si Oficiul Roman
pentru Drepturile de Autor (ORDA) (www.orda.ro) ofera cadrul institugional, mult
largit si prin alte institutii si organizatii.
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Prin Legea nr. 8/1996, ORDA este autoritate unicd de reglementare, evidenta
prin registre nationale, supraveghere, autorizare, arbitraj §i constatare tehnico-
stiintificd in domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe in Romaénia.

Marca inregistratd sau marca comerciald (in limba englezd Trademark, sau
Trade mark), identificate prin simbolul ®, reprezintd un insemn distinctiv utilizat
de un individ, o organizatie comerciald sau altd persoana juridicd pentru a
identifica un produs sau serviciu.

Douad acte normative trebuie mentionate:
= Legeanr. 84 din 1998 privind marcile si indicatiile geografice;
= ACTA - acord comercial de combatere a contrafacerii intre Uniunea

Europeana si statele membre ale acesteia.

Secretul industrial este 1n atentia Legii 83/2014 privind inventiile de serviciu
sau prin model de utilitate inregistrat iar combaterea concurentei neloiale a
secretelor comerciale face obiectul Legii 298 din 7 iunie 2001 privind modificarea
si completarea Legii nr. 11/1991

Proprietatea intelectuala protejeazd continutul, data creatiei si autorul.
Metodele utilizate referitor la protectia datelor, proprietatii sunt:
= tehnice: prin criptografie, ssmnatura electronica, marca temporala,
=  copia in format electronic a creatiei.

Legislatia In domeniul asigurarii protectiei proprietdtii intelectuale (PI) este
stufoasd. Amintim, printre altele, Legea nr. 64/1991, Legea nr. 350/2007, Legea
nr.8 4/1998, Legea nr. 206/2004, Legea nr. 129/2002, Legea 83/2014 privind
inventiile de serviciu, precum si suportul legal principal la protectia datelor: Legea
drepturilor de autor, actualizata in 2014.

Drepturile de proprietate intelectuala asupra creatiei stiintifice si a publicarii se
suprapun cu drepturile de autor, ceea ce permite sd se controleze productia,
distributia, difuzarea sau reprezentarea publica a operei create de autor.

Publicarea electronica /Prevenirea /Protectia/ pe un nivel superior de
securitate este asigurata prin:

*  mecanisme tehnice si legale precum: codificarea, chei, parole, criptare, etc.
= jnstitutii, standarde si reglementari ASRO, standarde 15O, etc.
= legislatia pentru asigurarea protectiei datelor:

0 Legea nr.182/2002 privind protectia informatiilor clasificate cu modificarile

si completarile ulterioare;

o H.G. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor Nationale de protectie a

informatiilor clasificate in Romania;

0 Hotararea nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetica;

o Strategia Nationald in Domeniul Proprietatii Intelectuale prin H.G. nr. 1424

din 14.12.2003;
= activitatea de prevenire si suprimare a:
O criminalitdtii cibernetice si riscurilor informatice;
O pirateriei si plagiatului;
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*  monitorizare, raportare §i evaluare prin cadru institutional: CERT-uri, ORDA,
OSIM.

Cadrul institutional si legal in ceea ce priveste proprietatea intelectuala

In UE, un prim act de referinti pentru reglementare a fost Regulamentul (CE)
nr. 1383/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind interventia autoritatilor
vamale, care a identificat marfuri care aduc atingere unui drept de proprietate
intelectuala: marfuri contraficute, marfuri pirat, marfuri care aduc atingere
drepturilor asupra unui brevet de inventie sau unui certificat suplimentar de
protectie ori unei indicatii geografice.

Printre institutiile implicate in reglementarea domeniului se afla Organizatia
Mondiala a Proprietdtii Intelectuale (OMPI) (http://www.wipo.int/ portal/index.
html), iar in Roméania OSIM (www.osim.ro/) si ORDA (www.orda.ro) care
constituie cadrul institutional, prin registrele nationale administrate de ea.

Echipa de cercetare
Structura echipei de cercetare care a activat in aceasta faza a fost urmatoarea
(figura 2):

Reprezentant al GLS Reprezentant al GL4 Reprezentant al GL2

Consultanti

Dan Dulciu Grupul Principalde
Viorel Gaftea Lucru (GPL)
H.N. Teodorescu
Adriana Viad
Nicolae Tapus

GLS

Cloud Research
Studio ....

GL1
Inginerie
lingvistica

GlL2
elearning

GL3
Infrastructuri
critice

Figura 2. Organizarea echipei de cercetare
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=  Cinci grupuri de lucru tematice:
0 Grupul de Lucru pentru Inginerie Lingvistica
Grupul de Lucru pentru eLearning
Grupul de Lucru pentru Infrastructuri Critice
Grupul de Lucru pentru Drepturi de Proprietate Intelectuala
Grupul de Lucru pentru Sectorul Privat si Sectorul Guvernamental

O o0 oad

= Grupul Principal de Lucru format din Acad. Ioan Dan Tufis, Dr. Angela
Ionita si céte un reprezentant din fiecare Grup de Lucru: Prof. Dr. Adriana
Vlad, Prof. Dr. Nicolae Tapus, Prof. H. N. Teodorescu, m. c. al Academiei
Romane, Dan Ciobanu si Vasile Pais

= Consultanti: Dr. Dan Dulciu, Dr. Viorel Gaftea, Prof. Dr. Adriana Vlad, Prof.
Dr. Nicolae Tapus, Prof. H. N. Teodorescu, m. c. al Academiei Romane

2. TINTE PENTRU URMATORII 3 ANI (PANA iN 2018) PENTRU
INVERSAREA PROCESELOR NEGATIVE EVIDENTIATE iN ANALIZA SWOT
A SITUATIEI DIN ROMANIA

Pornind de la analiza SWOT efectuatd in etapa anterioara, in care s-a elaborat
un inventar al deficientelor, disfunctionalitatilor si aspectelor neclare din strategia
ce jaloneaza siguranta informatica — protectia ciberneticd, protectia proprietatii
intelectuale in proiecte si in publicarea electronicd, echipa de experti a identificat
mai multe tinte pentru urmatorii 3 ani.

In materialul final al fazei precedente (Academia Romani, 2015) s-a mentionat
faptul cd o lecturd a documentelor strategice relevante adoptate de Uniunea
Europeana (UE) si Statele Unite ale Americii (SUA) 1n ultimii ani oferd indicii
interesante 1n ceea ce priveste faptul ca termenii care tin de domeniul sigurantei
informatice — protectiei cibernetice sunt utilizati intr-o maniera destul de eterogena
si ambigua la nivel international, fard o definitie comund a amenintarilor
cibernetice (Di Camillo, Miranda, 2011). Ambiguitatea definitiilor din documente
oficiale ale UE-SUA care caracterizeaza perceptia securitdtii cibernetice contribuie
la concentrarea aproape exclusiva a analizelor de evaluare a amenintérii pe
evenimente de mare spectacol, dar de probabilitate scazutd, deturnand astfel
semnificativ resursele de la administrarea obisnuita, dar si de la problemele urgente
(Cornish, Hughes and Livingstone, 2009).

Pornind de aici, echipa de experti a proiectului 4 considera ca se impune, ca o
prima tinta, realizarea unui Dictionar General al amenintarilor de ordin informatic
(cibernetic), care sa defineasca 1n forme neechivoce sensurile unor termeni,
concepte, fenomene sau procese. Acest Dictionar ar trebui completat cu un Lexicon
poliglot, in care un termen din limba romana si aiba corespondenta in limbile de
circulatie internationald (engleza, franceza, germana etc.). Astfel, specialistii vor
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putea sa isi ldmureascd In mod clar textele legislative, editate in limbile de
circulatie internationala §i, de asemenea, atunci cand propun un act normativ pe
plan intern, sa se adopte o terminologie conforma cu acest Dictionar General. Nu
este numai o problema de terminologie stiintificd, de tehnicd a reglementarii
legislative, ci si de standardizare, capitol abordat si in faza precedenta.

De asemenea, trebuie consolidate abordarea standardizarii tehnice si stabilirea
granitelor dintre standardizare §i uniformizare.

In vederea cresterii constientizirii si responsabilizirii tuturor actorilor
implicati, dupa modelul actiunii similare la nivel European — European Cyber
Security Month (ECSM) (https://cybersecuri tymonth.eu/about-ecsm/whats-ecsm),
se propune instituirea unei zile/saptimani speciale: “Ziua/ Saptamdna securitatii
informatice romdnesti”. Obiectivele zilei/sdptamanii securitatii informatice
romanesti se vor referi la cresterea constientizarii generale in ceea ce priveste
securitatea informaticd — protectia cibernetica, care este una dintre prioritatile
identificate in Strategia de securitate ciberneticd a Uniunii Europene; promovarea
unei utilizari mai sigure a internetului pentru toti utilizatorii; construirea unei cai
eficiente de sensibilizare pand la nivelul oricdrui cetitean; implicarea partilor
interesate relevante; cresterea interesului national si sporirea atentiei §i interesului
cu privire la securitatea informatiilor prin coordonarea politica si mass-media.

Pentru stabilirea unui parteneriat strategic intre sectorul privat, mediul
academic si cercetatori, in directia de combatere a infractionalitatii informatice, ar
fi salutard crearea unui portal romdnesc unitar, de informare si de alerta, ori a
unui punct de contact, care si tind evidenta amenintarilor $i a masurilor propuse
pentru cresterea securitdtii informatice i sa unifice pentru utilizatorul final
sistemele de alerta si informare dezvoltate de agentii private, institutii de tip CERT
sau 1n cadrul unor proiecte.

Pentru a putea tine ritmul cu evolutia tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor (TIC) si a tendintelor in abordarea asigurarii securitatii informatice
— protectiei cibernetice, protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte §i in
publicarea electronica, atat la nivel european cat si mondial, trebuie lansate
programe nationale de investitii in sistemele moderne de stocare si prelucrare de
informatii si trebuie implementatd efectiv strategia de securitate cibernetica a
Roméniei (HG 271/2013).

Aceste tinte trebuie coroborate cu ideile cuprinse In documentul elaborat si
publicat in 29 mai 2014 de CERT-RO — ,,Propuneri de politici publice privind
masuri de consolidare institutionala §i mecanisme de cooperare inter-institutionala
si public-privatd”. Echipa de experti a proiectului 4 considera propunerile
respective a fi foarte pertinente si complementare celor din prezentul material:
= definirea cuprinzatoare a categoriilor de actori care trebuie responsabilizati pe

componenta de preventie/alertare;
= clarificarea responsabilitatilor, abilitatilor si capabilitatilor la nivel national pe

componenta de preventie/alertare;
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= identificarea masurilor legislative, institutionale, tehnice, procedurale si de
cooperare necesare 1n vederea eficientizarii sistemului de preventie/alertare;

= definirea unor mecanisme de baza privind alertarea si raspuns la incidente de
securitate cibernetica;

= crearea cadrului legal necesar pentru functionarea furnizorilor de servicii de
securitate cibernetica;

= stimularea organizatiilor pentru a realiza investitii In vederea furnizarii de
servicii de securitate cibernetica;

= stimularea organizatiilor pentru a dezvolta produse de securitate cibernetica.

O alta tinta identificata se refera la asigurarea suportului financiar necesar
integrarii conceptuale, functionale si operationale ale institutiilor specializate din
Romania cu partenerii euroatlantici, ca principali garanti ai asigurarii securitatii
informatice pentru infrastructurile critice ale tarii.

Penuria relativa a profesionistilor In domeniul TIC si securititii cibernetice in
Roménia — care nu a tinut pasul cu expansiunea Internet §i expansiunea cerintelor
economiei digitale — poate reprezenta o problema pe masurd ce creste cererea de
expertiza pentru contracararea unui peisaj amenintitor in evolutie rapida.

Analiza situatiei existente cu privire la calificarile profesionale a evidentiat o
trecere in planul secund a studiilor academice la nivel avansat. Este de mentionat
cd gama calificarilor si acreditarilor poate fi confuza si poate fi consumatoare de
resurse pentru indivizi/organizatii pentru a se putea mentine gama de acreditari/
apartenenta de/la organismele profesionale considerate ca fiind necesare.

In urmatorii citiva ani vor continua si existe programe mai ample de instruire
pentru personal nou, care implicd uneori luni de instruire intensiva, care vor
coexista cu o abordare mai personalizata de invétare si dezvoltare, concentrata pe
posibilitatea ca fiecare individ si invete in ritmul propriu si pornind de la
cunostintele si specializarile pe care le detine.

Pana acum majoritatea organizatiilor din sectorul public si cel privat au facut
eforturi 1n ceea ce priveste recrutarea si instruirea de stagiari sau studenti pentru a
lucra in asigurarea sigurantei informatice — protectiei cibernetice dar rezultatele nu
au fost nici pe departe satisfacatoare. Este recomandatid colaborarea intre
organizatii din sectorul public si privat si universitati in ceea ce priveste
proiectarea si/sau livrarea de continut precum §i colaborarea cu scolile doctorale
si oferirea de doctorate sponsorizate.

Tendinta este aceea de a recruta noi angajati care ar trebui sa aiba deja abilitatile
de care au nevoie pentru asigurarea sigurantei informatice — protectiei cibernetice
fara a mai consuma resursele proprii organizatiilor 1n instruirea noilor angajati.

Este recomandatd de asemenea includerea disciplinelor legate de siguranta
informaticda — protectia cibernetica in invatamantul de nivel scolar, atat in cadrul
activitatilor scolare cat si extra-scolare, pentru a sensibiliza cu privire la cariera
legatd de siguranta informaticd — protectia cibernetica si incurajarea abordarii de
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subiecte din stiintd, tehnologie, inginerie si matematicd (STIM) relevante si
educarea elevilor si studentilor pentru a deveni eficienti In economia digitala fara
insd a deveni dependenti de anumite concepte si tehnologii care au ele insele
evolutie in timp.

Se va initia dezvoltarea unor relatii de munca mai stranse intre mediul
academic si industrie pentru ca:
= educatorii sa fie permanent tinuti la curent pentru cursuri de TIC si cu

evolutiile in domeniul sigurantei informatice — protectiei cibernetice, protectiei

proprietatii intelectuale 1n proiecte si in publicarea electronica,
=  sd se asigure adaptarea cursurilor (licenta si de masterat) la cerintele industriei,
= i se ofere oportunitati de experientd de lucru pentru elevi si studenti, prin
stagii, proiecte etc.

O altd masurd constd in sprijinirea universitatilor in procesul de predare a
disciplinelor legate de siguranta informatica — protectia cibernetica, protectia
proprietatii intelectuale in proiecte §i in publicarea electronica, precum i
acreditarea de Centre Academice de Excelenta pentru siguranta informatica —
protectia cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica, care sa certifice cursuri de Master in siguranta informatica — protectia
ciberneticd, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica de inalta calitate, ca un prim pas in procesul de asigurare cu specialisti
de nalta calificare.

De asemenea, trebuie sd fie sprijinite organismele profesionale, pentru a
incorpora ingineria software in domeniul sigurantei informatice — protectiei
cibernetice, protectiei proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica.

Este bine venita si sprijinirea de rute alternative in cariera legata de siguranta
informatica — protectia cibernetica, protectia proprietatii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronicd prin ucenicie si crearea de abilitati de a explora alte
oportunitati de educatie si formare profesionala in domeniu.

In aceastd etapa este necesard o definirea riguroasi si punerea in aplicare a
blocurilor de constructie pentru o profesie noua legata de siguranta informatica —
protectia ciberneticd, protectia proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica. Este de reflectat asupra denumirii ocupatiei pentru a nu introduce
confuzii. Consideram ca 1n aceastd etapda nu mai pot fi atribuite sarcini
suplimentare ocupantilor unor posturi existente deja iIn COR (Clasificarea
Ocupatiilor din Romania) (de ex. inginer/administrator de sistem/ retea/ baze de
date) data fiind, pe de o parte, lipsa cunostintelor fundamentale in domeniu si a
specificititii la nivelul ocupantilor, iar pe de altd parte tendinta de supraincarcare a
ocupantilor in dauna calitatii activitatilor prestate.

O alta tinta identificata se refera la influentarea profesiilor asociate. Misurile pe
termen scurt vor trebui sd aibd in vedere cresterea colabordrii cu organizatiile din
sectorul public si cel privat pentru a creste gradul de intelegere a sigurantei informatice
— protectiei cibernetice, protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
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electronica la nivelul superior al conducerii acestora, pe de o parte, iar pe de alta parte,
imbunatatirea colaborarii inclusiv intre organismele profesionale abilitate, pentru a
creste gradul de constientizare din punctul de vedere al achizitiilor, legalitatii,
contabilitatii si auditului, orientarii si formarii profesionale.

Din aceasta perspectiva, programele nationale de educatie mentionate anterior
devin o mare prioritate. Un impact pozitiv asupra migrarii specialistilor TIC si de
protectie informatica (securitate cibernetica §i proprietate intelectuald) din
administratia publica centralad si locala, din sectorul de stat catre cel privat sau in
afara tarii, 11 va avea asigurarea salarizarii optime a personalului calificat
(specialigti in TIC cu studii medii care au facut cursuri de specializare in
exploatarea si Intretinerea infrastructurilor informatice si specialisti cu studii
superioare) avand In vedere evolutia societdtii romanesti si incadrarea ei intr-o
etapa noud bazata pe TIC, precum si scutirea de impozit pentru formatorii de la
nivel academic dar si din cadrul de instruire institutionalizata din sectorul public si
din sectorul privat.

Pentru a creste competentele de nivel superior legate de siguranta informatica
— protectia ciberneticd, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in
publicarea electronica si pentru a asigura o puternica baza de cunostinte trebuie
dezvoltatd capacitatea de cercetare In domeniu prin intermediul institutelor de
cercetare, scolilor doctorale, a centrelor academice de excelenta si stabilirea de
parteneriate pentru a conduce si sprijini cresterea abilitatilor in domeniu la toate
nivelurile de educatie, precum si in randul fortei de munca (atat din sectorul public,
cat si din sectorul privat).

O contributie esentialda o va avea si lansarea unor programe nationale de
cercetare fundamentald si aplicativa in domeniul metodelor de securizare si
transmitere a informatiilor prin retelele informatice ale viitorului, precum si al
prelucririi (clasificare, stocare, indexare, regasire, etc.) volumelor mari de informatii
(text, voce, imagine, video) dar si in context cu noile tehnologii Big Data.

Pentru intérirea institutionald, atat in sectorul public cat si privat, a capacitatii
de raspuns la incidente de securitate cibernetica, fiecare organizatie trebuie sa
gandeascd si sd implementeze un regim etapizat de management al riscului si
adoptarea standardelor §i procedurilor in domeniu (Cobit 5, OMF 946/2005).

Asa cum s-a concluzionat in fiecare dintre cele sase seminarii organizate in
anul 2015 in cadrul proiectului 4 dar si de catre multi dintre specialistii — de ex.
lamandei (Rotaru), 2012 — care s-au aplecat cu atentie asupra problematicii
protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica,
perspectiva extinderii recunoasterii drepturilor de autor in societatea informationala
si economia digitald a starnit multe controverse facand obiectul a numeroase
intalniri de lucru, simpozioane, conferinte in lumea specialistilor in diseminarea
informatie pe plan international si derularea contractelor de cercetare europene si
internationale. Cu toate acestea pe plan national situatia nu se inscrie in aceeasi
parametri: dezbaterile publice aproape ca lipsesc si, desi au aparut in ultimii ani
foarte multe monografii, tratate, articole ce analizeaza dreptul de autor, niciunul nu
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poate raspunde intrebarilor legitime ale producatorilor si utilizatorilor in momentul
in care se lovesc de aceste aspecte in practica. ,,Este mai necesar ca oricand sa
intelegem drepturile noastre atdt ca detindtori de drepturi cdt §i ca utilizatori.
Constientizand acest lucru ne putem familiariza cu alternativele pe care legea le
permite §i sa facem cele mai bune alegeri in ceea ce priveste copyrightul pentru
obiectivele noastre ca profesori, cititori §i profesionisti ai informatiei iar asta
inseamnd mai mult decdt simpla postare a unor notite copyright in apropierea unui
computer sau xerox.” (Iamandei (Rotaru), 2012)

Legislatia existentd nu raspunde nici ea unor intrebari legitime, lasadnd loc
arbitrarului. Aspectele mentionate conduc catre necesitatea reexamindrii si
completarii legislatiei in vigoare pentru a evita situatiile echivoce.

O tinta utild in ceea ce priveste protectia proprietdtii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica este deschiderea (oferirea) catre mediul privat,
Justificata dar gratuit, a rezultatelor cercetarii din institutele de cercetare bugetare
si sprijinirea gratuitda de catre institutele de cercetare bugetare a preluarii
rezultatelor cercetarii (desigur cu respectarea drepturilor ce decurg din
proprietatea intelectuald) si adoptarea unui set de ajustari legislative in acest sens.

O alta tintd o constituie recunoasterea (in Romania) a produselor software ca
obiect eligibil al brevetarii.

Tintele pe termen scurt privind protectia proprietatii intelectuale in proiecte si
in publicarea electronicd necesita actiuni de promovare a:
= culturii dreptului de autor;
= utilizarii eficace a dreptului de autor si a drepturilor conexe in activitatile creative;
= integrarea dreptului de autor §i drepturilor conexe in strategiile nationale

sectoriale.

Pentru a avea o legislatic moderna se impune, pe termen scurt si mediu,
finantarea unor cercetari in domeniul juridic privind formalizarea cadrului juridic
si legislativ romanesc 1n contextul domeniului informatic si securitétii informatice.

Tintele necesare pentru domeniul serviciilor:
= implementarea cadrului legal pentru cloud computing in administratia publica

si pentru utilizarea de tehnologii “cloud-computing” sau “big data”;
= reglementarea utilizarii semnaturii electronice pentru persoanele fizice si

cresterea consistentei serviciilor electronice de tip e-guvernare;
= transformarea serviciilor in servicii inteligente si asigurarea interoperabilitatii
intre acestea.

Grupul de indicatori Utilizarea internetului, Integrarea tehnologiei digitale,
componenti ai Digital Economy and Society Index (DESI 2015), cu cinci indicatori
componenti’, sunt reprezentativi pentru problemele de siguranta informaticd -
protectia cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica. Acestia trebuie asumati ca tinte strategice.

? http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/download-scoreboard-reports
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3. TINTE PENTRU URMATORII 10 ANI PENTRU ATINGEREA NIVELULUI
MEDIU DE DEZVOLTARE DIN UE

Stabilirea tintelor pe termen mediu (8—10 ani) privind siguranta informatica —
protectia cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica, a pornit de la analizarea urmatorului set de probleme.

Stadiul realizarii interoperabilitatii retelelor de date §i comunicatii, la nivel
guvernamental dar §i la nivel neguvernamental. Largirea domeniului
comunicatiilor, prin interconectarea sistemelor de transmitere de date, a bazelor de
date deschide poarta unor noi provocari. Fiecare sistem interconectat este un
“fractal” al sistemului general. Orice vulnerabilitate a unui segment va deveni
vulnerabilitate a Intregului sistem. Credem ca, asa cum la nivel micro (adica la
nivelul fiecarei unitdti de operare de date (computer, retele de calculatoare etc.)
exista solutii adecvate de protectie informatica, la nivel macro, prin reflexivitate de
tip fractal se vor gasi solutii de protectie (Dulciu, 2015).

Strategia de dezvoltare a Romdaniei in urmatorii 20 de ani a Academiei
Romane, in cadrul sau in afara Proiectului 4, trebuie sa abordeze si cateva aspecte
legate de FEtica tehnologiei informatiei (ETI), parte componentd a Eticii
informaticii, adica a aspectelor de ordin moral ivite in urma dezvoltarii TIC in
ultima perioadd. Accesul la informatii, precum si transmiterea lor rapida la mare
distantd, creeaza atat consecinte pozitive, cat si negative asupra dezvoltarii morale,
psihologice si sociale a indivizilor, asupra structurii si functiondrii societatii in
genere. Tot in domeniul £77 includem, de asemenea, si problemele morale ridicate
de proprietate intelectuala, drepturi de autor, accesul, confidentialitatea si
securitatea informatiei sau accesul la sursele programelor informatice.

Punerea 1n aplicare a prevederii cuprinse in Pilonul III al Digital Agenda Europe
2020, care impune tarilor membre ale UE sd implementeze un raspuns coordonat la
atacurile cibernetice, ,,cu norme consolidate” la nivel national, impune ca sistemul
legislativ sa fie la randul lui consolidat. Un aspect legislativ pe care trebuie si il
evocam este acela al protectiei consumatorului de informatii, in care sa fie bine
precizate drepturile §i obligatiile partilor. Problema protectiei cetdtenilor Uniunii
Europene (UE), in calitate de consumatori de servicii si produse informatice este o
chestiune extrem de sensibila si Romania nu trebuie sa faca nota discordanta.

De asemenea, este necesard reglementarea unui domeniu care tine de
problemele de criminalitate informatica, dezvoltand conceptul de ,terorism
informatic”"°. Suntem in prezenta acestei infractiuni atunci cand atacul efectuat de
un tert asupra unor baze de date vitale sau a unor sisteme de comunicatii are ca

19 Conform definitiei Biroului Federal de Investigatii (F.B.L.), prin terorism informatic trebuie
sa intelegem ,,un atac premeditat, motivat politic, impotriva informatiilor, sistemelor de calculatoare,
programelor si operarilor de date, ce conduce la violente impotriva obiectivelor civile si
necombatantilor, atac exercitat de grupari subnationale sau agenti clandestini®.



Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmatorii 20 ani, 2016 — 2035 135

rezultat distrugerea, scoaterea lor din functiune etc., generand pericole grave la
adresa securitatii nationale.

In vederea asigurdrii bazei de specialisti calificati in domeniul sigurantei
informatice — protectiei cibernetice, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica In urmatorii 8 — 10 ani trebuie sporite eforturile in ceea ce
priveste noile modalitati de calificare profesionald, explorand oportunitatile
existente in prezent in sectorul educatiei si formadrii continue §i ceea ce se mai
poate face pentru a sprijini rutele profesionale in domeniul sigurantei informatice —
protectiei cibernetice, protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte §i in
publicarea electronica.

Trebuie de asemenea continuata si sprijinita ideea de programe de tranzitie in
carierd, de a aduce oamenii in profesia legata de siguranta informatica — protectia
ciberneticd, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica.

O alta tinta este cea referitoare la gasirea de noi mijloace care sa influenteze si
alte profesii in Intelegerea si gestionarea riscurilor cibernetice, de exemplu prin
includerea sigurantei informatice — protectiei cibernetice, protectiei proprietatii
intelectuale in proiecte §i in publicarea electronica in programele de Master of
Business Administration si formarea competentelor. Acest lucru ar sublinia
importanta investitiilor in capacitatea de securitate ciberneticd a unei organizatii,
fie ea din sectorul public sau din cel privat.

In ceea ce priveste diminuarea deficitului de competente in cadrul sigurantei
informatice — protectiei cibernetice, protectiei proprietatii intelectuale in proiecte
si in publicarea electronica, echipa de experti a proiectului 4 mentioneaza faptul ca
progresul inregistrat se bazeaza pe masuri pentru a consolida abilitatile digitale in
economia digitald, promovarea disciplinelor si carierelor bazate pe stiintd,
tehnologie, inginerie si matematica (STIM), reformele legate de ucenicie pentru a
consolida legaturile dintre mediul de afaceri si universitati precum si pe masuri de
stabilizare a personalului de specialitate din institutiile administratiei publice
centrale si locale. De asemenea, daca pe duratd scurtd echipa de experti a subliniat
utilitatea calificarilor si a lasat in planul secund studiile academice la nivel avansat,
in special in demonstrarea competentei cétre clienti, pentru urmatorii 8§ — 10 ani
echipa de experti mentioneazd cd trebuie sd se produca o inversare. Cu toate
acestea, este de amintit faptul ca gama calificarilor si acreditdrilor poate continua
sa fie confuzd si va continua sd fie consumatoare de resurse pentru indivizi/
organizatii pentru a mentine gama de acreditari/ apartenenta de/ la organismele
profesionale considerate necesare.

Pentru a creste competentele de nivel superior, cele legate de siguranta
informatica — protectia cibernetica, protectia proprietatii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica i pentru a asigura o puternica baza de cunogtinte, trebuie
intensificatd dezvoltarea capacitdtii de cercetare prin intermediul institutelor de
cercetare, scolilor doctorale, a centrelor academice de excelentd pentru acest
domeniu s§i stabilirea de parteneriate pentru a conduce si sprijini cresterea
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abilitatilor specifice la toate nivelurile de educatie, precum si in randul fortei de
munca (atat din sectorul public, cat si din sectorul privat).

Problemele de protectie cibernetica si protectie a proprietatii intelectuale sunt
cercetarii necesare in conditiile informatizarii generalizate in toate domeniile vietii
economice, politice, sociale. Avansurile stiintifice si tehnologice sunt extrem de
rapide iar neglijarea lor poate spori riscurile infractionalitatii cibernetice.

In continuare punctam cateva directii recente de cercetare internationala (desigur,
o trecere partiald in revistd), cu mentiunea ca aceste directii, timid reprezentate in
cercetarea romaneasca, dar prezente deja, ar trebui mai puternic sustinute.

NOI METODE DE ASIGURARE A SECURITATII INFORMATIILOR

De pilda, cercetatorii de la Fujitsu au dezvoltat un program care
simplificd §i intdresc securitatea informaticad bazate pe amprente.
Programul utilizeaza datele biometrice ca element de baza pentru
criptarea si decriptarea datelor securizate. Scandrile biometrice pot fi
folosite si pentru identificarea utilizatorilor si ofera acces la cheile

Criptarea  de criptare pentru a decripta datele. Solutia noua a celor de la Fujitsu

biometrica constd in faptul cid sistemul foloseste elemente extrase chiar din
scanarea biometricd (convertite cu ajutorul unor generatoare de
numere aleatoare) ca parte a procedurii de criptare a datelor,
eliminand astfel necesitatea cheilor de criptare. Dispare astfel
necesitatea unor carduri inteligente, iar potentialii atacatori care ar
reusi sa patrunda in sistem nu ar gasi nimic inteligibil.

Criptarea functionald implicd chei secrete restrictionate ce permit
detinatorului cheii sa afle doar o functie specifica a datelor criptate
si nimic altceva.

Confuzionare indistinctibild (indistinguishable obfuscation) pentru
criptarea functionald propusd de cercetatorii de la MIT in care nu
mai poate fi identificata corect functia protejatd este o metoda

recent dezvoltatd pentru a intari siguranta si pentru cazul accesului
neautorizat la cheia secreta restrictionata.

Criptarea homomorficad (dezvoltatd de Craig Gentry, cercetdtor la
Centrul de Cercetare al IBM Thomas J. Watson) este marea
promisiune a securitdtii in cloud care ar permite prelucrarea datelor
fara o decriptare prealabila. O altd abordare potentiald in criptarea
functionald numita “honey encryption” asigurd, in cazul ghicirii
cheii de criptare, producerea de informatie care pare autentica dar in
realitate nu este.

Criptarea
functionala

Criptare Cercetarile in acest domeniu, in care natura cuantica a atomilor este
cuantica folositd ca fundament al criptarii/decriptarii datelor, sunt abia la
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inceput, dar sperantele de realizare sunt uriase. Tot mai multe tari au
lansat programe speciale si au infiintat institute dedicate
problematicii calculatorului si calculului cuantic (de ex. Austrian
Academy of Sciences' Institute for Quantum Optics and Quantum
Information, Institute for Quantum Computing - Delft University of
Technology, Yale Quantum Institute, Experimental Quantum
Computing group IBM lab, si multe altele).
Tehnologiile limbajului, bazate pe modelari statistice si invatare
automata s-au dovedit extrem de eficiente in dezvoltarea sistemelor
de traducere automatd care au imprumutat mult din spiritul
cercetarilor de criptografie. Warren Weaver, considerat parintele
cercetarii traducerii automate, scria in celebrul sau memorandum
”Translation” din 1949: »When [ look at an article in Russian, I say
"This is really written in English, but it has been coded in some
strange symbols. I will now proceed to decode.”«. Cercetarile
moderne in tehnologiile limbajului au permis descifrarea unor texte
Criptare criptate, indelung nedeslusite (manuscrisul Copiale, datand
lingvistici  aproximativ din anul 1730, criptat printr-un cifru de substitutie
homofonica, decodificat in 2011 de Kevin Knight si Christiane
Schaefer). Recent, doi cercetitori de la University of Southern
California (Marjan Ghazvininejad si acelasi Kevin Knight mentionat
anterior) propun o metodd de creare automatd de parole extrem e
greu de “’spart” dar usor de memorat, folosind metode lexicografice
de  generare aleatoare de mici poezii (cu  rima)
(http://www.washingtonpost.com/news/wonkblog/wp/2015 /10/22/
these-researchers-have-discovered-the-perfect-password-thats-also-
easy-to-remember).
SPORIREA URIASA A PUTERII DE CALCUL

Supercalculatoare, cu zeci de mii, sute de mii si chiar milioane de nuclee, ce pot
prelucra in timp foarte scurt volume enorme de date (Big Data), vor fi capabile de
viteze de ordinul petaflop/s (Tianhe-2, Titan, Sequoia, K-Fujitsu, Mira, Piz Daint,
STampede, Juqueen, Vulcan).

Aparitia cip-urilor ce implementeaza In hardware retele neurale de zeci, sute de mii si
chiar un milion de neuroni, cu sute de milioane de sinapse programabile
(http://www.electronicsweekly.com/news/general/137889-2014-08/), vor transforma
chiar si calculatoarele de birou sau laptop-urile in centre de mare fortd de calcul,
capabile si fie utilizate 1n actiuni antisociale.

Aparitia infrastructurilor de date si de prelucrare de tip cloud ridica probleme noi de
sigurantd cibernetica si protectic a drepturilor de proprietate intelectuald. Globalizarea
actuald prevede, printre altele, partajarea tezaurelor culturale si a altor valori ale
civilizatiei umane. Cel mai plauzibil mijloc de partajare vor fi infrastructurile de tip cloud.
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PROGRESUL SPECTACULOS AL INTELIGENTEI ARTIFICIALE SI
AL STIINTELOR COGNITIVE

Invatarea automata profunda, calculul neuronal, intelegerea din ce Tn ce mai adancd a
creierului uman (potentatd de multe proiecte vizionare de tip Human Brain) vor aduce
un plus de securitate.

Avand in vedere rezultatele de pana acum ale cercetarilor raportate in diverse
manifestari stiintifice nationale si internationale, se impune o diversificare a liniilor
de cercetare §i coroborarea acestora cu cele din cadrul psihologiei
comportamentului de grup si ingineriei sociale (figura 3).

Retele si Comunicatii disponibi

AT e W— e

Acces la dispozitive si spatii
o T | b i Y L
Psihologia comportamentului de grup
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-
e

Sisteme si Servi

Figura 3. Directii de cercetare si domenii transsectoriale

Strategia necesitd, pentru continuitatea §i securitatea activitatilor, protectia
proprietatii intelectuale 1n operatiile de creatie, arhivare, stocare si publicarea
electronicd, legate de obiective tehnologice, legislative, politici publice si standarde
actualizate, fiecare dintre acestea abordate ca tinte independente pe termen scurt.

Printre tintele pe termen mediu privind protectia proprietatii intelectuale in
proiecte §i in publicarea electronica se numara:

= actualizarea legislatiei nationale privind dreptul de autor si drepturile conexe
cu legislatia comunitara;

= participarea la organismele comunitare i internationale in domeniu;

= oferta de servicii de calitate In cadrul sistemului national de protectie a
dreptului de autor si drepturilor conexe;
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= crearea unui cadru transparent de monitorizare si evaluare, indicatorii
ramanand tinte principale in legislatia nationald privind dreptul de autor si
drepturile conexe cu legislatia comunitara;

=  participarea la organismele comunitare i internationale in domeniu;

= oferta de servicii de calitate in cadrul sistemului national de protectie a
dreptului de autor si drepturilor conexe;

= crearea unui cadru transparent de monitorizare §i evaluare, indicatorii,
ramanand tinte principale in strategie.

4. TINTE PE TERMEN LUNG (20 ANI) PENTRU CA ROMANIA SA AJUNGA iN
UE PE UN LOC POTRIVIT RESURSELOR

Este greu de estimat cum va arata spatiul cibernetic peste 20 de ani. Potrivit
Burt et al. (2014) pana in 2025 peste 91% din populatia tarilor dezvoltate si cam
69% din economiile emergente vor utiliza internetul. Dependenta de Internet nu va
fi doar un concept ci mai degraba o noua realitate care implica caracterul spatiului
cibernetic si impactul care pot afecta economia unei tari, educatia si politicile de
piata. Relatia dintre politica nationald si spatiul cibernetic este complexad si in
acelasi timp indirectd. Internetul, pe cét este de util, poate fi un mediu ostil.
Amenintarea de atac este mereu prezentd odatd ce noi vulnerabilitati sunt scoase in
evidenta si sunt produse instrumente pentru a le exploata.

Pentru orizontul de timp 2035, elaborarea unor viziuni de evolutie in domeniul
Infrastructura de Comunicatii prezintd un anumit grad de incertitudine, data fiind
evolutia aproape explozivd a tehnicilor si tehnologiilor informatice si de
comunicatii precum si a tendintelor puternice de mentinere a acestei orientdri, mai
ales pe baza acumularilor care se prevad a fi obtinute la finele perioadei anterioare,
respectiv 2015-2020.

Pe masura ce progresele tehnologice rapide isi sporesc eficienta, cresc si
vulnerabilitatile noastre. Spatiul cibernetic si activitatile specifice devin tot mai
vulnerabile la atacuri, cum ar fi Intreruperile de servicii, interceptarea si
monitorizarea, infiltrare §i compromiterea datelor. Astfel de interferente ar putea
afecta in mod direct si indirect toate infrastructurile critice, administratia publica si
operatiunile militare.

Pentru a intelege provocarea In asigurarea securitatii spatiului cibernetic si
pentru a oferi o bazid pentru selectarea unor cai de solutionare este necesar sa se
articuleze legatura fundamentala dintre spatiul cibernetic $i o economie dinamica,
inovatoare, In crestere. Aceasta implicd patru piloni ai spatiului cibernetic
securizat: incredere, oameni, eficienta si rezultatele masurabile.

Cetdtenii $i organizatiile care folosesc acest spatiu vor avea incredere in cazul
in care soldul valorii in raport cu riscul este pozitiv. Din punct de vedere colectiv,
in cazul in care cei mai multi dintre noi practicdi o bund igiend cibernetica,
economia noastra este putin probabil sa sufere de pe urma unei verigi slabe.
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Comportamentul uman ramane totusi o variabild incarcatd de mister. Trebuie sa
intelegem modul in care gandesc si actioneaza adversarii dar si de ce multi dintre
noi nu sunt motivati sa utilizeze instrumentele la indeména pentru a ne proteja. Este
recunoscut si faptul ca de foarte multe ori suntem victimele practicilor de securitate
neglijente.

Eficienta se referd la practici eficiente din punct de vedere economic care
produc valoare clara.

Rezultatele masurabile reprezinta ecoul unor astfel de practici aplicate pe baza
unei culturi referitoare la siguranta informatica — protectia cibernetica.

Siguranta informaticd — protectia ciberneticd, protectia proprietdtii
intelectuale in proiecte §i in publicarea electronica nu trebuie sa mai fie privita
doar ca o problema strict legata de tehnologia informatiilor si comunicatiilor (TIC).
Pentru a putea face fata, fiecare organizatie din administratia publica centrald sau
locald, din sectorul public sau privat trebuie sd gandeasca si sa implementeze un
regim etapizat de management al riscului cu privire la siguranta informatica —
protectia ciberneticd. Pentru aceasta este nevoie de o schimbare culturald.

Exista foarte putine date privind tendintele in domeniul sigurantei informatice
— protectiei cibernetice, protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte §i in
publicarea electronica din cauza dezvoltarilor proactive/ reactive si a ratei de
inovare a sectorului in ansamblul sau.

Pentru a sprijini cresterea economica prin stimularea comunicarii si schimbul
de cunostinte, In urmatorii 20 ani se va continua implementarea accelerata si pe
scard larga de ,,e-servicii” si infrastructuri digitale in educatie, sanatate, cultura. In
aceeasi masurd insa se creeazd noi oportunitati pentru atacuri cibernetice.

Deschiderea si viteza sistemelor online pun probleme deosebite in gestionarea
amenintarilor cibernetice. Infractorii cibernetici si vor imbunétati capacitatea lor
de a se adapta la rezultatele cercetirilor de asigurare a securititii si la noile
platforme de Internet si la noile servicii.

Pentru a raspunde cu succes la atacurile din ce in ce mai periculoase si mai
ample asupra sistemelor, tehnologiile asociate sigurantei informatice — protectiei
cibernetice vor trebui sa fie cu ,,un pas naintea” atacatorilor prin adaptarea la noile
platforme si concepte, precum si la noile amenintari. De asemenea, vor fi necesare
metode de detectare noi pentru a contracara atacurile care necesitad o adaptare a
solutiilor tipice.

Ca raspuns la evolutia mediilor virtuale cibernetice care va introduce
vulnerabilititi noi, vor trebui studiate si solutionate aceste noi vulnerabilititi.
Atacurile vor continua probabil sd vizeze punctele slabe in sisteme §i procese, de la
esecurile din codul software pana la lantul de furnizare de ,,e-servicii” si produse
informatice, de la producator pana la consumator.

Piata unicd poate depasi impactul negativ, din primd etapd de concurenta,
protectia nationala a pietei si subventiile nationale pot inlatura consecintele legate
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de somajul sau migratia semnificativd a fortei de munca calificate In domeniul
strategiei.

Masurile derivate din cadrul legal, sistemele electronice de pldti, cardul
electronic, sistemele e-licitatie vor contribui la consolidarea si securizarea Pietei
digitale europene.

Desi atacatorii vor continua sd dezvolte tehnici noi pentru a exploata
vulnerabilitatile, In cele din urma atacatorii au succes in principal din cauza unei
defectiuni, a unei proaste utilizari/ functiuni si/ sau lipsei de igiena cibernetica.

Este important sd nu se subestimeze amploarea provocarilor cu care se
confruntd Romania in asigurarea abilitatilor necesare pentru a satisface cererea in
crestere de competente.

Procesele de armonizare si integrare sunt complexe si nu existd indicii
exhaustive in ceea ce priveste modalitatile de realizare. Este totusi necesar ca ele sa
implice toate partile interesate din domeniul politico-institutional si tehnico-
operativ.

Problemele de armonizare sunt prezente intr-un mod accentuat in cadrul UE,
mai ales ca urmare a aspectelor multiculturale, juridice si operative care pot diferi
foarte mult in statele membre, deci inclusiv in Romania. Este de retinut faptul ca
responsabilitdtile cele mai importante in sectorul cibernetic revin statelor membre.
UE intervine numai in subsidiar, cu o valoarea adaugatd in guvernarea — in
principal la coordonarea si armonizarea initiativelor nationale — sectoarelor
transnationale, cum ar fi, n speta, sectorul cibernetic.

In urmatorii 20 de ani, indiferent de evolutia politici din cadrul UE si de
stabilirea si pastrarea de aliante, si Romania trebuie s faca pasi in ceea ce priveste
lamurirea continutului termenilor utilizati in spatiul cibernetic si chiar in definirea
spatiului cibernetic, avand in vedere ca utilizarea ambigud nu poate aduce decat
costuri suplimentare datorate unor eforturi redundante si insatisfactii cauzate de
omiterea unor aspecte esentiale cu consecinte majore la un moment dat.

in plus fatda de dificultitile tehnice, avem si vom continua si avem
vulnerabilitati la pericolele reprezentate de "insideri" necinstiti dar si simpla
neglijenta a guvernului, precum si a sectorului public si privat, pentru a promova in
mod adecvat proiecte de legi actualizate si modernizate pentru protejarea
infrastructurii fizice.

In ceea ce priveste armonizarea legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene
pana 1n 2035, Romania trebuie sa aiba potentialul necesar stoparii contraventiilor/
infractiunilor cibernetice. Romania trebuie sa progreseze prin sisteme securizate, in
sensul prevenirii. Tehnicile biometrice vor trebui sa fie generalizate 1n prevenirea si
combaterea infractionalitatii (2035).

In urmdtorii 20 ani, pregitirea populatiei si interactiunea dintre cetitean si
institutiile statului prin Guvernarea electronicd va consta in larga utilizare a
mijloacelor electronice. Sensul implementarii a fost initial de sus in jos, si anume
de la stat catre cetatean. Evident, acesta trebuie abordat si invers.
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Tinta UE, societatea ,,inteligenta, sustenabila si inclusiva”, are nevoie de
securitate si protectia crescuta a datelor care vor invada viata.

Tintele pe termen lung privind protectia proprietdtii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica impun identificarea unor noi forme de proprietate si
drepturi de autor corelate cu:

A. noile tehnologii,
B. noile servicii social media, social networks, cloud computing, big data, open
source, si adoptarea de politici de securitate pentru noile tehnologii.

De asemenea, in urmatorii 20 ani, se impune adoptarea de politici de siguranta
informatica — protectie ciberneticd, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte §i
in publicarea electronica in relatie directd cu noile tehnologii.

Cercetarea va trebui si-si creasca in mod adecvat capacitatea si sa abordeze si
aprofundeze directii noi in conditiile evolutiei tehnologiilor si societatii, sa asigure
progresul in domeniu.

5. CONCLUZII
CONCLUZII PRIVIND VIZIUNILE SI TINTELE DE EVOLUTIE

Pentru a intelege provocarea In asigurarea securitdatii spatiului cibernetic si
pentru a oferi o baza pentru selectarea unor cai de solutionare, este necesar sa se
articuleze legatura fundamentala dintre spatiul cibernetic si o economie dinamica,
inovatoare, in crestere. Aceasta implicd patru piloni ai spatiului cibernetic
securizat: Incredere, oameni, eficienta si rezultate masurabile.

Dezvoltarea Societatii Informationale si a Cunoasterii este un proces
ireversibil, cu implicatii majore asupra vietii sociale. Evolutia ei este insa
paradoxala.

Caracteristica Societatii Informationale §i a Cunoasterii este faptul ca, in
prezent, omul nu va mai fi doar un simplu consumator, utilizator de informatie, ci
un creator, distribuitor si administrator de baze de date (informatii) sau produse
multimedia.

Informatia personalizatd sub forma de site-uri, blog-uri, pagini personale pe
retelele de socializare, crearea de platforme multimedia (cu arhive foto, video sau
audio), creatii artistice prin mijloace digitale (arta plasticd, muzica), folosirea
imprimantelor 3D pentru realizarea de opere de arta, preluarea anumitor postari din
spatiul virtual si redirectionarea acestora citre tinte precise, deschide larg portile
unui proces de creativitate fara limite.

De aceea, putem adduga incd o dimensiune reald fenomenului amplu al
Societdatii Informationale si a Cunoasterii, respectiv Creativitatea, motiv pentru
care denumirea ar trebui modificata in Societatea Informationala a Cunoasterii i
Creativitatii. (Dulciu, 2015).
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Constrangerile in calea evolutiei Societdatii Informationale si a Cunoasterii
sunt mai mult de ordin material decat de ordin conceptual. Pretul ridicat al
aparaturii electronice, in raport cu salariul sau venitul mediu, lipsa de infrastructura
in mediul rural, mai ales, unde introducerea curentului electric incd mai este o
prioritate, acestea sunt constringerile carora trebuie sa le facd fatd societatea
informatizata si a cunoasterii din Romania.

Aceleasi constrangeri materiale apar si in domeniul protectiei impotriva
infractionalitdtii informatice. Lipsa resurselor financiare face ca multi utilizatori de
aparatura digitald sd evite, sd ignore voit necesitatea cumpararii de programe
antivirus, ori sa foloseasca programe, software-uri contrafacute, piratate etc.

Pentru remedierea acestei situatii este necesard o sustinutd campanie de
informare asupra riscurilor la care se expun cei care ignord normele din acest
domeniu. Fenomenul piratérii programelor de calculator sau al folosirii unor creatii
artistice sau literare sau stiintifice fard mentionarea surselor sau utilizarea lor in
scopuri comerciale, constituie infractiuni si se pot pedepsi conform legilor in
vigoare.

Din analizele efectuate si discutiile purtate in cadrul seminariilor organizate
pand acum in cadrul proiectului 4 s-a constatat cd in Romaénia rolul sigurantei
informatice — protectiei cibernetice, protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte
si in publicarea electronica este tratat cu mare atentie si exista competentd in acest
sens, atat in sectorul privat al firmelor de profil cat si in cel institutional specializat.

Cerintele de sigurantd informatica — protectie ciberneticd, protectie a
proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica trebuie impuse 1n
implementarea strategiilor sectoriale legate de educatie si cercetare, ca factori de
garantare a implementarii.

Tintele europene date prin Agenda Digitald 2014'' si strategiile sectoriale
nationale ofera Romaéniei o tendintd de dezvoltare si finantare pentru perioada
imediat urmatoare, definitd prin Acordul de Parteneriat cu Uniunea Europeand,
2014-2020".

Pentru urmdtorii 2 — 3 ani se au in vedere cresterea capacitatii de adaptare si
crearea de premise favorabile pentru continuitatea activitatii i asigurarea protectiei
cibernetice, protectiei proprietatii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica pentru datele in stocare si prin obiective tehnologice, terminologice si
legislative, politici publice si standarde actualizate.

Pentru intarirea institutionald, atat in sectorul public cat si privat, a capacitatii
de raspuns la incidente de securitate ciberneticd se adaugd sprijinirea de rute
alternative 1n cariera legatd de siguranta informatica — protectia ciberneticd,

" http://ec.europa.eu/digital-agenda/en

Phttp://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-62/2014-2020/acord-
parteneriat/Acord_ de Parteneriat 2014- 2020 RO_2014RO16M8PA001 1 2 ro.pdf
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protectia proprietdatii intelectuale in proiecte si in publicarea electronica prin

ucenicie §i crearea de abilitati de a explora alte oportunitati de educatie si formare

profesionald in domeniu. Pentru asigurarea stabilitatii personalului, toate masurile

administrative trebuie asociate cu asigurarea salarizarii optime a personalului

calificat (specialisti in TIC cu studii medii care au facut cursuri de specializare in

exploatarea si intretinerea infrastructurilor informatice si specialisti cu studii

superioare) avand in vedere evolutia societdtii romanesti si incadrarea ei intr-o

etapa noua bazatd pe TIC. Scutirea de impozit pentru formatorii de la nivel

universitar dar si din cadrul de instruire institutionalizata din sectorul public si din

sectorul privat ar fi o masurd legislativd cu un impact pozitiv asupra societatii

romanesti.
Perspectiva pe termen mediu (urmatorii 8 -10 ani) si lung (urmatorii 20 ani) se

bazeaza aprioric pe cateva tinte:

= cresterea semnificativdi a numarului de persoane cu competente TIC si in
special a specialistilor calificati in domeniul sigurantei informatice — protectiei
cibernetice, protectiei proprietitii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica;

= introducerea obligatorie in sistemul educational si de management a
competentelor legate de siguranta informatica — protectia cibernetica incepand
de la nivelul scolar — gimnazial — liceal cat si in invatdmantul superior si
invatamantul pe toatd durata de viatd, pentru a deveni eficienti in economia
digitald fard insa a deveni dependenti de anumite concepte si tehnologii care
au ele insele evolutie 1n timp;

= reducerea impactului fenomenelor infractionale, cibernetice, bazat exclusiv pe
tehnologia informatiei, ca asigurare pentru circulatia si paternitatea creatiei;

= lansarea unor programe nationale de cercetare fundamentald si aplicativd in
domeniul metodelor de securizare si transmitere a informatiilor prin retelele
informatice ale viitorului, precum si al prelucrarii (clasificare, stocare,
indexare, regasire, etc.) volumelor mari de informatii (text, voce, imagine,
video) si o diversificare a liniilor de cercetare i coroborarea acestora cu cele
din cadrul psihologiei comportamentului de grup si ingineriei sociale precum
si finantarea unor cercetari in domeniul juridic privind formalizarea cadrului
juridic si legislativ romanesc.

CONCLUZII GENERALE

Ca si in cazul altor proiecte prioritare, o viziune optimistd impune ca
principala tinta si conditie educatia si cercetarea, in prezent influentate negativ de
faptul cd Romania subfinanteaza domeniile si are un deficit de specialisti fatd de
cerere.

Noi amenintari dar si provocari legate de difuzia in social a noilor tehnologii
informationale sunt factori ce impun abordari serioase si profunde ale sigurantei
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informatice — protectiei cibernetice, protectiei proprietdtii intelectuale in proiecte
si in publicarea electronica.

ITU-International Telecommunication Union, agentia Organizatiei Natiunilor
Unite care se ocupd de coordonarea eforturilor pentru dezvoltarea domeniilor
tehnologiilor informatiei §i telecomunicatii a publicat editia din acest an a
raportului ICT Facts & Figures (ITU, 2015) si previziunea ca numarul utilizatorilor
Internet va atinge la finalul acestui an cifra de 3,2 miliarde, dintre care 2 miliarde
vor proveni din regiunile In curs de dezvoltare. Un aflux de utilizatori noi, in
contact cu tehnologii avansate vor constitui un spatiu deschis atacurilor
informatice.

Dinamicul sector al conexiunilor mobile a depasit media globala, rata de
penetrare a acestuia atingand cota de 47%. Serviciile 3G vor atinge la finele acestui
an o ratd de acoperire de 89% in mediul urban, unde trdiesc circa 4 miliarde
oameni, §i 0 acoperire de 29% in mediul rural, unde locuiesc restul de 3,4 miliarde
de locuitori ai planetei. Se nasc astfel, pe acest segment, surse noi de amenintari si
provocari care se adaugad celor generate de segmentul Internet of Things care
deschide el insusi o altad usa problemelor de siguranta informatica — protectie
cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale in proiecte si in publicarea
electronica.

Este nevoie de o schimbare culturald astfel incat Siguranta Informatica —
Protectia Cibernetica, Protectia Proprietatii Intelectuale in Proiecte §i in
Publicarea Electronica si nu fie vazutad doar ca o problema strict legata de
tehnologia informatiilor §i comunicatiilor (TIC).

Este recomandata construirea unui fundament puternic pentru a permite o
schimbare, asigurdndu-se ca in toate sectoarele se pune accent pe abilitatile legate
de siguranta informatica — protectia cibernetica, protectia proprietdtii intelectuale
in proiecte si in publicarea electronicd. In acelasi timp, trebuie si fim siguri ca
toate activitdtile in care suntem implicati continud sa tind cont de schimbarea
peisajului din domeniul strategiei, precum si de nevoile sectorului economic.

Din nefericire, existd cativa factori perturbatori, greu de cuantificat, cum ar fi,
de exemplu, impredictibilitatea conjuncturilor geopolitice, conflictele regionale,
crizele economice specifice economiilor in tranzitie, fenomenele colaterale ale
globalizarii (migratia fortei de munca, somajul, Tmbatranirea populatiei) care
afecteaza negativ un parcurs predictibil pentru aceasta strategie.
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