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Introducere

Raspandirea ntr-un ritm atat de alert a infectiilor cu noul coronavirus COVID-19 care si-a pus
amprenta asupra intregii omeniri in prima parte a anului 2020 a plasat, practic, economiile si pietele
muncii din Tntreaga lume ntr-o stare de urgenta. Intreruperea lanturilor ofertei globale, sciderea
dramatica a activitatilor comerciale, descurajarea cererii, reducerea timpului de munca, blocarea
unor sectoare de activitate Tn economia fiecarei tari au dus la instaurarea unei recesiuni puternice.
Pornind de la efectele masurilor pentru limitarea si prevenirea raspandirii COVID-19 asupra pietei
muncii — de natura sistemului de organizare a muncii la nivel micro, masurilor de ajustare a
politicilor subsumate gestiunii fortei de munca etc — au fost identificate si estimate efectele pe
termen scurt, mediu si lung din perspectiva continuitatii si eficientei muncii dar si a inegalitatilor
si inechitatilor economice si sociale

Restrictiile pot avea un efect puternic asimetric pe pietele fortei de munca din UE, impactul
negativ cel mai nefavorabil asupra ocuparii fortei de munca concentrandu-se in tarile si categoriile
de lucratori cele mai vulnerabile. (Sergio Torrejon Pérez, Marta Fana, Ignacio Gonzalez-Véazquez,
Enrique Fernandez-Macias 09 May 2020)%.

Tn studiul de fata vom prezenta principalele aspecte care au influentat dimensiunea,
structura si functionarea pietei muncii, vulnerabilitatile si impactul social si societal al contractiei
veniturilor gospodariilor si vom prezenta orientari de masuri de politici, cu caracter activ, respectiv
de dezvoltare a motoarelor reocuparii, dar prin restructurarea modelului de ocupare. Rezilienta
pietei muncii este mai puternica, dar si de duratd mai indelungata, iar rezistenta la schimbare, Tn
special a comportamentelor si eficientei muncii, implica nevoia accentului pe masuri-factori de
stimulare si nu atat pe ajustari/paleative pasive, cu efecte modest pozitive pe termen scurt si
puternic negative/adverse pe termen mediu si lung. Lucrarea isi propune o diagnoza preliminara
a situatiei si schimbarilor survenite pe piata muncii din Romania sub impactul crizei provocate de
noul coronavirus, cu prezentarea externalitatile generate de functionarea pietei muncii in contextul
masurilor legislative asociate gestiunii crizei COVID-19 si rezilienta pietei muncii, din perspectiva

organizationala si de gestionare a echilibrelor de piata, a echitatii si incluziunii sociale. Totodata,

1Sergio Torrejon Pérez, Marta Fana, Ignacio Gonzélez-Vazquez, Enrique Ferndndez-Macias - The asymmetric impact
of COVID-19 confinement measures on EU labour markets, 09 May 2020, https://voxeu.org/article/covid-19-
lockdown-and-eu-labour-markets



este schitat un set de masuri de politica economica si sociald, in vederea normalizarii situatiei de
pe piata muncii din Romania, a contracararii efectelor negative generate de aceasta criza. Lucrarea
reprezinta un studiu preliminar, realizat la nici doua luni de la instaurarea starii de urgenta in
Romania si la cca 6 luni de la primele cazuri anuntate in China, ceea ce face ca analizele sa fie
partiale, concluziile sa fie orientative si cu un grad mare de estimare. Datele statistice disponibile
sunt partiale iar studiile si analizele publicate redau aspecte partiale, accente ale impactului crizei
Covid 19 in sfera economica si sociala, neavand rigoarea stiintifica a reprezentativitatii si a unei
baze de date consistente. In fapt, efectele economice analizate prin indicatori statistici ai pietei
muncii se pot masura doar la nivel incipient pentru Romania — datele disponibile la INS sunt, la
momentul analizei doar pentru luna martie (includ deci doar 2 saptamani din perioada de criza),
iar cele administrative ne ofera imagini partiale ale componentelor de impact. Studiul este necesar
a fi competat periodic, pe masura disponibilitatii datelor statistice iar concluziile vor fi, firesc,
amendate corespunzator. Chiar si cu aceste limite severe ale cercetarii din perspectiva rigorii si
metodologiei de cercetare stiintifica specifica, apreciem ca aspecte prezentate- partial analizate sau
doar enuntate- ne permit sustinerea unor propuneri de masuri de politici care sa pregateasca si
ulterior sa sustina relansarea ocuparii, cu adaptarile / ajustarile necesare pentru cresterea
performantei alocarii si utilizarii eficace si eficiente a fortei de munca din Romania. Aceste aspecte
sunt importante deoarece piata muncii din Romania, inaintea impactului produs de pandemie se
confrunta deja cu o criza profunda de nivel si structurala, in care deficitele cronice se pozitionau
in sectoare de activitate incidente gestiunii crizei Covid, respectiv in sectorul de sanatate, pe piata
expertilor TIC, in domeniul educatiei si al serviciilor pentru productie, in constructii si unele
domenii industriale.
Concluziile recente ale Comisiei Europene privind impactul Covid 19 asupra pietei muncii
(The economy and coronavirus - Weekly Picks 12/05/2020), formulate recent subliniaza o serie
de aspecte care s-au putut identifica si in Romania si care au fost prezentate/analizate in studiul de
fata. Intre acestea amintim ca importante din perspectiva evolutiilor viitoare pe piata muncii din
Romania urmatoarele:
a) riscurile pentru prognoza sunt mari, cu deosebire din perspectiva externalitatilor negative de
pe piata muncii — prelungirea manifestarii pandemiei va acutiza deficitul de personal medical

si accesul la alte servicii medicale curente



b) precarizarea ocuparii se va accentua, cu deosebire pentru domeniile de activitate cu risc mare
de contagiune a fortei de munca, iar spatiul de promovare de politici de atenuare a efectelor
negative se va restrange, cu deosebire pe seama insuficientei resurselor financiare —
prelungirea perioadei de acordare a avantajelor banesti — indemnizatii pentru parintii care stau
acasa cu copii, somajul tehnic, subventionarea partiala a ocuparii in domeniile esentiale sau
in cele vulnerabile din perspectiva restrictiilor de distantare sociala etc
Doua sunt aspectele importante subliniate in acesta analiza de etapa a Comisiei Europene si

anume: pe de o parte riscul cresterii divergentelor de dezvoltare/relansare intre statele membre
daca raspunsurile la politica nationala nu sunt suficient de coordonate sau daca nu exista un
raspuns comun puternic la nivelul UE, respectiv o recuperare incompleta intr-o tara s-ar raspandi
tuturor celorlalte tari si ar amortixa cresterea economica regionala; pe de alta parte, perioada
pandemica ar putea declansa schimbari mai drastice si de durata in lanturi de valoare globale si
de cooperare internationala, care ar afecta negativ in special piata muncii economiilor deschise,
mai slab dezvoltate si puternic dependente de comertul international precum Romania.

In plus se precizeaza ca impactul economic al pandemiei este probabil mult mai complex si
variat decat ce s-a constatat pana in prezent, cu efecte amplificate pe termen mediu si lung in
mediul de afaceri, segmentul firmelor mici, confruntate inca din primele luni de criza cu
concedieri partiale. — apare riscul de faliment pe seama datoriilor acumulate in timpul crizei,
perceptia riscurilor pentru investitori (de exemplu, durabilitatea datoriei/imprumuturi
neperformante).

O cercetare de perceptie recenta a IFO Institute (efectuata in luna martie 2020 prin consultarea
a cca 1000 experti din 110 tari)?> mentioneaza reducerea investitiilor ca principala problema cu
impact puternic asupra economiilor nationale. Tn consecinti, expertii se asteapti la o recesiune
severa in aproape toate tarile in 2020, urmata de o0 perioada lunga de redresare economica, ceea
ce in planul pietei muncii inseamna somaj, cresterea inegalitatii veniturilor si a saraciei in munca,
reducerea puterii de cumparare a veniturilor si amanarea consumului sau /si cresterea datoriilor
gospodariilor. Asemenea perspective vor crea presiune asupra migratiei temporare pentru munca
in strainatate — fenomen deja inregistrat in Romania, care atrage nu doar lucratorii sezonieri din

trecut dar si persoane disponibilizate sau micii fermieri -legumicultori, proprietarii de livezi etc

2 Dorine Boumans, Sebastian Link and Stefan Sauer 2020 - COVID-19: The World Economy Needs a Lifeline — But
Which One? (EconPol Europe, ifo Institute), https://www.econpol.eu/publications/policy brief 27



https://www.econpol.eu/publications/policy_brief_27

care nu-si mai pot desfasura activitatea normala din lipsa cererii si incapacitatea de a se muta cu

partea de comercializare on-line.

Scurta prezentare a problematicii pietei muncii Oportunitati/constrangeri/costuri estimate din
evolutiile contextului national si international generate de COVID-19-

Recesiunea cauzata de crize sanitare / de pandemii nu este, in sine, o noutate Tn istoria
economiei, exemple de astfel de blocaje ale activitatii economice fiind consemnate din evul mediu
pana 1n epoca moderna. Noutatea este manifestarea respectivului tip de recesiune de impact in
contextul unei economii de servicii, cu un grad ridicat de globalizare si de penetrare a tehnologiilor
informational - comunicationale Tn derularea activitatilor economice si sociale. Una dintre
caracteristicile recesiunii de tip pandemic este ca afecteaza in principal piata fortei de munca si,
doar complementar, stocul de capital fix. De asemenea, este recomandabil sa se tina seama de
dinamica formarii capitalului uman, de evolutia numerica si distributia geo-spatiala a populatiei
ocupate, precum si de mutatiile structurale ale acesteia, pe profesii, nivel si domenii de specializare
si pe activitati economice care au loc in cursul ciclurilor economice lungi si, cu deosebire, Tn
functie de dinamica transferului tehnologic si a ciclurilor de schimbare a generatiilor tehnologice
pe domenii de activitate si arii geografice de dezvoltare. Caracteristica ocuparii in economiile
actuale, influentate de globalizarea pietelor si expansiunea geografica a lanturilor valorice de
bunuri si servicii este reprezentata de divergenta dinamicii transformarii structurii pietei muncii —
pe de o parte tertializarea ocuparii fortei de munca Tn economiile de piata dezvoltate, care releva
in mod indirect nu numai cresterea rolului TIC si al digitalizarii proceselor de productie, Ci si
cresterea si diferentierea veniturilor, precum si rafinarea consumului si, pe de alta parte,
mentinerea ocuparii in sectorului agricol in economiile mai slab dezvoltate si dependenta acestora
de economiile dezvoltate. Ultima criza financiara a demonstrat conditionarea, in anumite proportii,
a relansarii economice post-criza a economiilor tarilor mai slab dezvoltate (si, implicit, a pietei
muncii) de capacitatea tarilor dezvoltate de reluare a cresterii economice. Aceste tendinte se
manifesta si Tn prezent, cu mentiunea ca restrictionarea circulatiei bunurilor si serviciilor, ca
masura de limitare a pandemiei, a afectat Tn masura mult mai mare economiile mai slabe, inclusiv
pe seama contractiei importurilor.

Pandemia COVID-19 a avut efecte insemnate atat asupra ofertei, cat si a cererii de forta de

munca. Astfel, mai ales in fazele acute ale crizei epidemice, s-a asistat la segmentarea ofertei de



fortd de munca, in functie de rolul avut in combaterea efectelor pandemiei, gradul de expunere la
agentii patogeni si posibilititile de acces la tehnologiile informational-comunicationale. Tn acest
context, este de mentionat rolul personalului medical, precum si al celor angajati Tn sistemul de
de efectuare a telemuncii sunt legate de caracteristicile activitatilor economice si de competentele
profesionale ale persoanelor angajate in cadrul respectivelor activitati. Pe latura cererii de forta de
munca, cele mai mari efecte recesioniste au aparut in serviciile de sprijinire a consumului, a
serviciilor administrative si de sprijin al afacerilor, precum si in industria prelucratoare. A fost o
consecintd a reducerii nivelului veniturilor, dar si a aparitiei unor blocaje majore in lanturile
internationale de aprovizionare cu materii prime si alte importuri de completare.

Experienta functionarii mediului de afaceri in intervalul martie-aprilie 2020 releva faptul
ca efectele negative ale pandemiei COVID-19 au fost mai puternice in cazul lucratorilor pe
cont propriu, al micilor patroni, precum si al persoanelor ocupate in economia informala.

Masurile adoptate de tarile dezvoltate pentru combaterea efectelor recesiunii de tip
pandemic au avut in vedere cresterea duratei si a nivelului ajutoarelor sociale, precum si masuri
de politica activa a pietei fortei de munca, asa cum este ocuparea cu timp de munca restrans
(kurzarbeit). Tn Roméania, masurile de protectie sociala a categoriilor sociale afectate de socul
extern COVID 19 au fost in concordanta cu practicile din Uniunea Europeana si au cuprins o serie
de inovatii legate de extinderea utilizarii tehnologiilor informationale pentru transmiterea
ajutoarelor sociale, precum si de organizarea unor forme de pregatire profesionald, in fapt am
asistat la o digitalizare fortata a anora dintre activitati, cu efecte asupra contractiei ocuparii. Tn
contextul preconizatei relaxari a restrictiilor impuse desfasurarii activitatii economice si sociale,
de dupa iesiriea din starea de urgenta, autoritatile guvernamentale din Romania au n vedere
implementarea unor forme de ocupare a personalului cu timp de munca restrans, care a produs
efecte pozitive Tn alte tari europene, precum si alte masuri de politica activa a pietei muncii, cum
ar fi “premierea” firmelor care au continuat activitatea n conditiile starii de urgenta. In fapt sunt
propuse 16 masuri®, privind formele de ocupare si durata, timpul de munca si modularizarea

acestuia, concediile de odihna, protectia celor care decid sa munceasca in strainatate etc. Pentru a

311 mai 2020 - 16 masuri din domeniul muncii si protectiei sociale propuse de Guvern, in cadrul unui proiect de
lege, https://www.theexperts.ro/contracte-de-munca/masuri-din-domeniul-muncii-si-protectiei-sociale-proiect-
de-lege?utm_source=Newsletter%2BTheExperts.ro&utm_campaign=2020%2B05%2B12&utm_medium=email



avea efectele scontate si a evita o agravare a deficitului bugetar, schemele de ocupare a
personalului cu timp de munca restrans vor trebui sa stabileasca Th mod adecvat proportia salariului
angajatilor care va fi suportata de stat- respectiv se discuta de o proportie de cca 1/3. Etapizarea
relaxarii presupune mentinerea somajului si continuarea muncii de acasa, cel putin pentru inca cca
3-4 luni. Doar spre finalul anului se pot promova masuri pentru extinderea sprijinului pentru
dezvoltarea de noi afaceri si mentinerea nivelului ocuparii fortei de munca. Totodata, vor trebui
depuse eforturi pentru valorificarea oportunitatilor oferite de planul de relansare a economiilor
tarilor membre UE discutat in mai 2020*. Dintre cele 10 directii de actiune doua au incidenta
directa cu piata muncii — protejarea locurilor de munca si relansarea economica, la care se adauga

alocatiile din fondurile structurale care partial tintesc direct ocuparea.
Caracteristicile principale ale pietei muncii si impactul COVID-19

Oferta de fortd de munci® este 0 rezultanti a combindrii unor factori demografici (numirul si
structura pe varste a populatiei active), culturali (nivelul general de educatie, competentele
profesionale, propensiunea de a munci, anticipatiile persoanelor active referitoare la standardul de
viata), economici (nivelul veniturilor) si institutionali (prevederile legale referitoare la protectia
angajatilor, dreptul de asociere, participarea la luarea deciziilor). Cei mai importanti indicatori ai
modelului de ocupare a fortei de munci® sunt: structura pe ramuri si sectoare de activitate a
populatiei ocupate, structura populatiei ocupate dupa statusul ocupational, repartizarea populatiei
ocupate pe grupe de profesii, durata timpului de lucru, repartizarea persoanelor ocupate dupa
formele de ocupare, structura populatiei ocupate dupa nivelul veniturilor. Nu trebuie ignorat faptul
ca modelul de ocupare are unele caracteristici care se mentin 0 perioada indelungata de timp, dar

inregistreaza modificari Tn cursul fiecarui ciclu economic lung, in functie de natura recesiunii,

4 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/eu-response-to-coronavirus/20200327STO76004/10-
things-the-eu-is-doing-to-fight-the-coronavirus

® La fel ca in cazul oricdrui factor de productie, cererea de fortd de munci agregata este, asa cum remarca A. Marshall,
o cerere derivata, respectiv este dependenta direct proportional de nivelul cererii finale de bunuri si servicii si invers
proportional de nivelul productivitatii muncii. Cu alte cuvinte, cererea de fortd de munca este conditionata de fazele
ciclurilor economice, pe de o parte, si caracteristicile tehnologiilor utilizate si de modul de organizare a productiei
si/sau prestatiilor, pe de altd parte.

& Modelul de ocupare a fortei de munci reprezinti relatiile stabilite pe un interval de timp relativ indelungat in ceea
ce priveste alocarea pe activitati economice, remunerarea, statutul ocupational si profesional al fortei de munca.
Modelul de ocupare a fortei de munca este puternic conditionat atat de factori institutionali, cét si de factori tehnologici
(Fourastie, 1963).



precum si a modalitatilor de depasire a acesteia si a schimbarilor tehnologice si institutionale
implementate pentru relansarea cresterii economice.

Factorii conjuncturali si crizele non-economice, precum COVID-19, redefinesc functionarea
si eficienta pietei muncii si schimba profund cererea de capital uman, avand efecte directe si
profunde asupra educatiei pentru piata muncii. Izbucnirea epidemiei COVID-19 a insemnat, la fel
ca si in cazul altor epidemii, pentru toate statele, un soc extern, atat pe latura ofertei, cét si pe latura
cererii de forta de munca. Inrdutitirea brusca a starii de sanitate a populatiei, si cu deosebire a
populatiei active, a avut efecte distructive asupra capitalului uman (Beland et al., 2020). O stare
de sanatate precara, precum si riscul de deces, determina reduceri atat ale numarului de ore pe care
persoanele active sunt dispuse sa il presteze, cét si a productivitatii muncii. Faptul ca riscurile sunt
mai ridicate in cazul lucratorilor varstnici, care poseda mai multa experienta profesionala,
accentueaza reducerea productivitatii muncii. Reducerea intensitatii activitatilor economice si
sociale, a avut si are insa efecte notabile asupra diferitelor componente ale ofertei de forta de
munca. Astfel, se profileaza o segmentare a populatiei ocupate, in momentul luarii masurilor de
reducere drastica a activitatii economico-sociale in lucratori esentiali si lucratori neesentiali
(Beland et al., 2020).

Potrivit estimarilor Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza, proiectia indicatorilor pietei
muncii ne indica o reducere a ocuparii, cresterea somajului si temperarea cresterii castigurilor din

munca, pe fondul estimarii contractiei PIB cu 2%.

Figura 1 Evolutia indicatorilor ocuparii si castigul mediul salarial fata de anul precedent ( %)
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Nota (Comisia Nationala de Strategie si Prognoza): Tn populatia ocupata au fost inclusi si salariatii care beneficiaza
de indemnizatia de somaj tehnic si, corespunzator, veniturile acestora au fost incluse in calculul castigului salarial
mediu.

Sursa: reprezentare grafica autor, potrivit datelor din Comisia Nationald de Strategie si Prognoza, Proiectia
principalilor indicatori macroeconomici 2020, Aprilie 2019, www.cnp.ro
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Apreciem ca, functie de evolutia primelor 2 luni de criza Covid-19 reducerea PIB va fi
mult mai importanta fata de estimarile oficiale, organizatiile internationale vorbind de o contractie
chiar si de 3 ori mai mare. Este prematur sa avansam cifre de corectie deoarece pentru Romania
nu s-a confirmat atingerea Platoului de incidenta a pandemiei si nici faptul ca raspandirea
comunitara a fost temperata si nu va reveni dupa relaxarea restrictiilor de circulatie. Dar si asa se
impune a preciza ca reactia pietei muncii va fi mai lenta in faza de relansare si ca efect net vom
avea si 0 reducere a ocuparii prin reasezarea structurii locurilor de munca necesare dupa
reorganizarea activitatii si digitalizarea semnificativa a unor activitati. De asemenea vom avea 0
asimetrie teritoriala la indicatorii de dezechilibru — rata somajului pe judet mult diferita de primele
date statistice ale INS pentru luna martie 2020. Este de remarcat ca in luna martie fata de februarie
rata somajului a crescut cu 0,7 puncte procentuale fata de cea inregistrata in luna precedenta (4,6
fata de 3,9%). Rata somajului la barbati a fost cu 1,3 puncte procentuale mai mare decat la femei.
O analiza relevanta se poate realiza cel putin dupa finalizarea perioadei de urgenta si ulterior pe

etape, pana la reluarea totala a activitatilor.

COVID- 19 si piata muncii — estimari, probleme, provocari

Actuala pandemie de COVID-19 are un impact puternic asupra pietei muncii sub trei
aspecte: numarul de locuri de munca (prin soma;j si subocupare), calitatea muncii (prin salarii, sau
accesul la protectia sociald) si prin efectele asupra unor grupuri specifice, cu un grad mai mare de
vulnerabilitate la rezultatele nefavorabile ale pietei muncii (ILO, 2020)’. Potrivit estimrilor
preliminare efectuate Tn cadrul studiului ILO, actuala criza va determina o escaladare a numarului
somerilor cu 5,3 pana la 24,7 milioane persoane, sau in medie cu 13 milioane persoane, comparativ
cu criza financiar globala din 2008-2009, cand cresterea a fost de 22 milioane persoane. Oferta de
forta de munca sufera un declin din cauza masurilor de carantind si a restrangerii activitatilor
economice, insotita de o reducere a veniturilor si a orelor de munca, care, la rAndul lor, vor genera
0 ajustare a modelelor de consum, o restrangere a consumului de bunuri si servicii. Treptat, saracia

Tn munca se va accentua, numarul celor aflati n aceasta situatie putdndu-se mari cu 8,8 milioane

" International Labour Organization (2020), How will COVID-19 affect the world of work?, March 2020 -
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/impacts-and-responses/WCMS_739047/lang--en/index.htm



persoane ce vor ajunge aproape sau chiar sub pragul de saracie. Totodata, studiul mentioneaza
drept categoriile cele mai vulnerabile varstnicii, persoanele cu probleme de sanitate, tinerii,
femeile, lucratorii lipsiti de protectie sociala (precum lucratorii pe cont propriu) sau migrantii.

Coibion, Gorodnichenko si Weber (2020) au analizat si ei modul Tn care criza provocata de noul
tip de coronavirus a influentat modificarile survenite in indicatorii pietei muncii. Astfel, studiul a
analizat trei indicatori ce reflecta situatia pietei muncii din SUA: raportul intre populatia ocupata
sl populatia totala, rata de participare la forta de munca si rata somajului, si compara rezultatele
furnizate de Biroul de Statistica a Muncii (BLS) cu cele obtinute dintr-un sondaj. Criza COVID-
19 a provocat in Statele Unite ale Americii o crestere fara precedent a numarului cererilor de somaj:
peste 16,5 milioane pana la inceputul lunii aprilie, cu o rata a cresterii cererilor de 6-7 milioane pe
saptamana. insa, opiniile specialistilor privind incapacitatea guvernului de a procesa un numar atat
de mare de cereri intr-un timp atat de scurt, combinate cu faptul ca multi lucratori care solicita
somajul nu sunt eligibili pentru incasarea beneficiilor de somaj — au dus la concluzia ca numarul
de solicitari de somaj a fost mult subestimat. Imposibilitatea Biroului de Statistica a Muncii de a
determina intr-un timp atat de scurt indicatori ce caracterizeaza piata muncii a facut ca situatia
acesteia sa fie neclara. Principalele efecte ale crizei coronavirus asupra modificarilor unora dintre
indicatorii pietei muncii relevate de acest studiu sunt: scaderea dramatica a ratei ocuparii (de la
60% la 52,2%), mai mare decat cea din timpul marii recesiuni din 2008 si cresterea mai redusa a
ratei somajului (de la 4,2% la 6,3%), respectiv o treime din cresterea inregistrata in timpul crizei
financiar-globale din 2008. Aceste evolutii sunt explicate prin aceea ca multi dintre cei care si-au
pierdut locul de munca ca urmare a crizei provocate de noul coronavirus nu isi mai cauta activ un
loc de munca, deci nu sunt declarati someri, Ci, mai degraba, au parasit forta de munca. Motivele
pentru care indivizii procedeaza astfel au fost diferite inainte de declansarea crizei COVID-19,
comparativ cu cele de dupa declansarea acesteia. Inainte de declansarea crizei, motivele cele mai
des intélnite erau: pensionarea, prezenta dizabilitatilor, lucrul pe cont propriu (homemakers),
cresterea copiilor sau educatia (studentii). Doar 1,6% dintre respondenti au declarat ca nu isi gasesc
un loc de munca, desi au cautat unul. Dupa declansarea crizei provocate de noul coronavirus, s-a
remarcat o crestere a numarului de persoane care — desi si-au pierdut locul de munca — nu isi mai
cauta unul, dar si unele mutatii structurale Tn ceea ce priveste motivele: e a fost observata o crestere
a ponderii celor pensionati (de la 53% la 60%), 0 cauza majora a acestui fapt fiind pensionarea

timpurie, datorata riscului crescut de expunere a varstnicilor la efectele coronavirusului si care a



dus in mare masura la scaderea participarii la forta de munca; e a scazut ponderea homemakers, a
celor care cresc copiii, a celor cu dizabilitati fata de perioada dinainte de criza COVID-19; e multi
trebuie sa stea acasa fara sa lucreze, pentru a se conforma restrictiilor impuse de autoritati privind
distantarea sociald si nu mai au posibilitatea de a-si cauta un nou loc de munca®.

Criza COVID 19 plaseaza pietele muncii din multe state intr-o situatie de urgenta, prin
intreruperea lanturilor de aprovizionare, prin incetinirea comertului mondial si a cererii de export,
prin reducerea timpului de lucru, dar mai ales prin inchiderea drastica a activitatilor economice
interne, indeosebi a celor din sfera serviciilor publice, care reprezinta 0 provocare noua (Baldwin
si Weder di Mauro, 2020)°. Guvernele din intreaga lume incearci sa securizeze locurile de munca
si firmele existente, apelénd la diferite scenarii. Scenariile de contracarare a efectelor impuse de
restrictii se circummscriu in principal in zona flexibilizarii formelor de ocupare si a modularizarii
timpului de munca. Astfel, in situatii de recesiune, reducerea timpului de lucru poate preveni
pierderea locurilor de munca (Balleer et al. 2016; Weber, 2015). Totodata, importanta sistemului
de stimulente financiare acordat de guverne ar trebui reconsiderata, cresterea acestora nu poate
contracara prabusirea angajarilor. Autorii studiului sugereaza utilitatea subventiilor (temporare) de
angajare (hiring subsidies), intrucat acestea reduc in mod direct cheltuielile firmelor si stimuleaza
angajarile, neafectand structura salariala imediat (Merkl si Weber, 2020)°. Cahuc si altii. (2018,
2019) evidentiaza efectul pozitiv al acestor subventii de angajare asupra ocuparii, in economia
Frantei. Costa Dias si altii (2020)* analizeaza Indeaproape unele efecte ale crizei COVID-19
concretizate intr-o scadere accentuatd a cererii de munca in unele sectoare de activitate si in
acutizarea deficitelor de forta de munca in alte sectoare. Aceste dezechilibre s-ar putea atenua
printr-o relocare temporara a lucratorilor temporar disponibilizati din sectoarele care si-au oprit
sau si-au redus activitatea, spre cele care se confrunta cu o lipsa de angajati. O astfel de ajustare,
de flexibilizare a pietei muncii, poate fi facilitata prin ridicarea barierelor la ocuparea unor locuri
de munca temporare, inlesnirea accesului la Tmprumuturi si subventionarea recalificarii si

instruirii. Sectoarele de activitate cele mai afectate de criza actuala sunt comertul de bunuri ne-

8 Coibion, O., Gorodnichenko, Y., Weber, M. (2020), Labour markets during the Covid-19 crisis: A preliminary view,
14 April 2020, https://voxeu.org/article/labour-markets-during-covid-19-crisis-preliminary-view
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esentiale, ospitalitatea si relaxarea, care si-au oprit, practic activitatea, in timp ce transportul aerian
a fost redus, ca o consecinti a restrictiilor de calatorie. Insa, aceste sectoare numara foarte multi
angajati, n unele tari (de exemplu peste 5 milioane de oameni in UK) si, ca atare, impactul negativ
asupra veniturilor si nivelului lor de trai este cu atdt mai dramatic. In plus, efectele limitarii
activitatii din aceste sectoare se propaga in lant, afectand si alte domenii de activitate in perioada
urmatoare. Astfel, criza produce modificari Tn structura ocupationald, insa ele pot fi doar
temporare, intrucat dupa incetarea acesteia se redeschid activitatile oprite si se va relua munca.
Prin urmare, nevoia de relocare a unor lucratori dintr-un sector ocupational Tn altul trebuie sa tina
seama de necesitatea existentei unei reactii rapide a economiei de a reveni la starea anterioara si,
deci, ar trebui sa existe un echilibru Tntre aceste doud masuri. Insd, aceastd revenire la starea
anterioara Crizei s-ar putea sa nu fie usoara. In situatia de criza, prin reorientarea unor angajati spre
alte domenii decat cele in care lucrau si capatasera cunostinte si experienta s-ar putea “rupe”
legaturile firesti cu vechile sectoare de activitate, n care ei Se integrasera, Se specializasera si
desfasurau 0 munca productiva. Fujita si Moscarini (2017), Jacobson, Lalonde si Sullivan (1993),
Davis si von Wachter (2011) au aratat importanta existentei unui “firm-specific human capital”,
CU cunostinte vaste asupra activitatii companiilor, a colegilor, a abilitatilor necesare unui anumit
job, cu o productivitate ridicatda a muncii si cu castiguri salariale pe masura. Distrugerea acestor
legaturi Tn urma relocdrii acestor lucratori in alte sectoare de activitate ar putea duce la un regres
al carierei lor, ei nu vor mai putea munci la fel de eficient intr-un domeniu pe care nu-I cunosc atat
de bine si, prin urmare, vor castiga mai putin, ceea ce ar putea duce la perpetuarea efectelor
negative ale crizei economice. De asemenea, este posibil ca nici revenirea lor la vechiul loc de
munca sa nu fie chiar atat de facila.

Masurile prin care tarile au Tncercat sa previna sau sa limiteze aceste efecte negative se
referd, la: a) acordarea de imprumuturi si granturi firmelor din domeniile mult afectate de criza,
subventionand pana la 80% din veniturile lucratorilor temporar disponibilizati. Aceste scheme de
ajutor pentru companii au dublul scop de a permite acestora sa-si pastreze lucratorii buni si sa-si
revina rapid dupa trecerea efectelor crizei, si totodata, de a preveni deteriorarea veniturilor acestor
lucratori pe perioada n care nu lucreaza, afectand mai putin nivelul de trai al acestora b) relocarea
temporara a lucratorilor spre domeniile cu deficit de forta de munca, aceasta trebuie sa fie efectuata
prin prisma a doua obiective: pastrarea unor diferente cat mai reduse intre profilul lucratorului ce

trebuie relocat si abilitatile necesare noului job, din domeniile cu deficit mare de forta de munca;



mentinerea oportunitatilor pentru lucratorii relocati de a-si relua vechile locuri de munca, prin
pastrarea legaturilor angajat-angajator; c) in realizarea unor mutatii structural-ocupationale pe
piata muncii. Numeroase cercetari s-au focusat pe impactul specific al acestei crize asupra
diferitelor categorii ocupationale si asupra reactiei acestora. O serie de studii au evaluat riscul de
expunere si contaminare cu noul coronavirus al diferitelor categorii ocupationale, pe baza evaluarii
atrei factori ce tin de specificul muncii: contactul cu alte persoane, proximitatea fizica si expunerea
la boli si infectii. Astfel, Tn categoria ocupatiilor cu cel mai mare risc de imbolnavire se numara
ocupatiile din domeniul sanatatii (medici, asistenti, terapeuti), dar si insotitoarele de zbor (cu risc
de peste 75%). La polul opus al clasamentului se regasesc economistii (cu doar 1,4%), lucratorii
din IT, analistii de management, marketing, finante sau profesorii din invatamantul postliceal sau
tertiar (cu sub 20% risc). Una dintre masurile aplicate in mod frecvent pentru stoparea raspandirii
noului tip de coronavirus, adoptata de tarile afectate a fost desfasurarea muncii la domiciliu,
posibilitate de care bucura mai putin de o treime din lucratorii americani (29%). Posibilitatea
desfasurarii muncii la domiciliu este direct corelata cu venitul. Astfel, daca doar putin peste 9%
dintre angajatii cu salarii mici (aflati in prima cuartild) puteau munci de acasa, ponderea ajunge la
peste 60% in cazul celor cu venituri ridicate (cei din ultima cuartili, top 25) (Lu, 2020)*2. Adams-
Prassl et. al (2020) au analizat comparativ impactul inegal al crizei generate de noul coronavirus
asupra diferitelor categorii de angajati, in SUA si Marea Britanie, pe baza unui sondaj realizat in
cele doua tari, in perioada 24-26 martie. Concluziile studiului arata ca efectele negative ale crizei
actuale sunt mai drastice, sunt resimtite mai acut de catre angajatii tineri, cu venituri mai reduse si
cu relatii de munca (de angajare) mai putin stabile, mai precare, si tocmai de aceea masurile
guvernelor trebuie sa cuprinda pachete care sa se adreseze acestor categorii de angajati, astfel incat
dezavantajele resimtite de acestia sa nu Se perpetueze, sa nu fie pe baze permanente. Impactul
crizei COVID-19 este diferentiat n functie de o serie de variabile, precum: ponderea muncii la
domiciliu, veniturile, concediile medicale platite. Ponderea muncii la domiciliu sau telemuncii
variaza In functie de categoriile de ocupatii, printre ocupatiile cu procent ridicat de munca la
domiciliu regasindu-se cele din IT (cu aprox. 70%), Business si operatiuni financiare (60%),

management (60%); ocupatiile in care un procent mai mic de angajati au raportat ca pot desfasura
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munca de acasa sunt pregatirea si servirea alimentelor (20%), transporturi, ingrijire personala si
servicii asimilate.

Analizand distributia ponderii muncii de la domiciliu dupa marimea veniturilor, a rezultat

ca angajatii cu venituri anuale ridicate raporteaza ponderi mai mari ale muncii la domiciliu.
Impactul crizei asupra veniturilor depinde de tipologia relatiilor de munca si de cererea de munca.
Cel mai mult sunt afectate veniturile lucratorilor pe cont propriu (75% dintre acesti lucratori din
UK au raportat scadere veniturilor in ultima saptamana, ca urmare a crizei COVID-19 si aproape
70% - in SUA). Cel mai putin au fost afectate veniturilor angajatilor salariati, remunerati prin
salariu (sub 25%). Pierderea joburilor sub incidenta crizei COVID-19 este prevalentd in randul
angajatilor cu venituri scazute. Astfel, in UK 16% din cei cu veniturile anuale sub 10.000 £ au
raportat pierderea jobului, comparativ cu doar 5% dintre cei cu venituri anuale peste 70.000£.
Tn ceea ce priveste acordarea concediul medical platit, nainte ca guvernele sa inchida oficial unele
activitati economice, astfel de decizii au fost lasate la latitudinea angajatilor si a afacerilor
individuale. Decizia de a nu veni la munca atunci cand angajatul este intr-o stare precara de
sanatate este dificil de luat in cazul celor care nu beneficiaza de concediu medical platit. Ponderea
angajatilor fara concediu medical platit variaza in functie de categoria de ocupatie si uneori aceste
ponderi sunt, din nefericire, ridicate tocmai in cazul ocupatiilor in care munca necesita un grad
ridicat de proximitate fizica cu alte persoane. Astfel, in UK, peste jumatate din angajatii din
ciuda faptului ca meseria lor impune munca n imediata apropiere a altor persoane si in care
distantarea sociala este foarte greu de realizat, riscul de expunere la COVID este de asemenea
ridicat (Adams-Prassl et al., 2020)*3

Locuri de munca si profesii esengiale

Tn contextul unei pandemii, si in cadrul lucritorilor esentiali se pot deosebi mai multe categorii, si
anume: a) lucratori esentiali, care sunt supusi unui risc crescut de contaminare cu factorii
patogeni, deoarece se afla in prima linie a actiunilor intreprinse pentru limitarea efectelor
distructive ale pandemiei si revenirea activitatii economice si sociale la parametri apropiati de cei

dinaintea perturbarilor produse de deteriorarea situatiei Sanitare. Respectiva categorie de personal
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fi include Tn primul rand pe medici, asistentii medicali, infirmieri. Tn cazul personalului medical,
in ansamblu, pe langa riscul de contaminare deosebit de ridicat, un alt factor de stres este
reprezentat de prelungirea numarului de ore lucrate, mai ales in faza initiala si a fazei de apogeu a
crizei pandemice. Un grad de risc de contaminare mai mare decéat cel mediu este intalnit si in cazul
lucratorilor din ordinea publica, forte armate, transporturi, posta sau comertul cu amanuntul, b)
lucratori esentiali, care sunt supusi unui risc de contaminare apropiat de cel mediu asociat
starii de epidemie, asa cum este cazul lucratorilor din domeniul agriculturii si industriei
alimentare, lucratorilor din industria de fabricare a echipamentelor si consumabilelor medicale
necesare pentru combaterea sau limitarea efectelor pandemiei, lucratorilor din serviciile financiare.
Tn cursul pandemiei, apare necesara 0 crestere a numarului de ore de munci prestate de lucratorii
angajati In industria de fabricare a echipamentelor si consumabilelor medicale. Lucratorii din
celelalte ramuri tind sa lucreze un numar de ore de munca apropiat de cel prestat anterior aparitiei
pandemiei.

Potrivit estimarilor bazate pentru UE Tn ansamblu, sectoarele inchise fortat reprezinta
aproximativ 10% din ocuparea fortei de munca, dar exista diferente semnificative in functie de
tara, unele tari din sudul Europei, plus Irlanda care prezinta cele mai mari ponderi. Principalul
motor al acestei eterogeneititi 0 reprezinta specializarea economica regionala. Intr-adevar, unele
tari mediteraneene reprezintd 0 cotd mai mare de ocupare a fortei de munca in activitati de
agrement, ospitalitate, servicii personale si alte sectoare care au fost puternic afectate, dar au si
cote mai mari de munca independenta si contracte temporare (in special in sectoarele inchise), care
poate compune efectele negative ale inchiderilor fortante. Pe de alta parte, tarile Tn care ponderile
sectoarelor esentiale sau teletrabile sunt mai mari sunt cele din Europa de Nord si de Vest. Aceste
tari sunt potential mai putin expuse consecintelor negative ale crizei actuale. Romania este tara
extremelor, inregistrand cea mai redusa pondere a activitatilor inchise fortat, respectiv 4,71&, cea
mai mare a ocuparii in servicii esentiale si cea mai redusa in sistem telemunca!®. Sectoarele inchise
fortat prin decrete (adica ospitalitate, servicii personale, activitati de agrement etc.) sunt, n
majoritatea tarilor UE, caracterizate de salarii mici si conditii precare de angajare si tind sa aiba o

concentrare mai mare. a femeilor si a lucratorilor tineri decét restul.
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Deficitul de ocupare al personalului din sectorul de sanatate si migratia medicilor

Pandemiile au insotit dezvoltarea societatii inca din cele mai vechi timpuri. Extinderea
ariilor geografice dominate de asezarile umane, schimbarile climatice si diversificarea interactiunii
om-natura a determinat o mai mare incidenta a pandemiilor — asupra populatiei afectate si asupra
activitatilor economice, cu deosebire cele Tn legatura cu actiunile de raspuns ale sistemului de
sanatate. Din aceasta perspectiva, profesia de medic se inscrie in categoria “critical workers”, iar
cerintele de cunostinte si competente definesc apartenenta la categoriile de high skilled workers.
Excelenta profesionala este posibila si totodata potentata in conditii de munca adecvate, bazate pe
dotari si tehnologie, pe echipamente si materiale de lucru. Cum conditiile de munca si excelenta
profesionald se potenteaza cu remunerarea calitatii activitatii, migratia doctorilor reprezinta 0
optiune de optimalitate individuala sustinuta de oferta de munca din tarile de destinatie. Situatiile
conjuncturale, de crizd medicald, evidentiaza si mai mult nevoia de a evita aparitia/cresterea
deficitului de medici. Romania se confrunta cu criza COVID 19 in conditiile in care cheltuielile
pentru sanatate sunt cele mai scazute din UE atat pe cap de locuitor (1 029 EUR, media UE fiind
de 2 884 EUR), cét si ca procent din PIB (5 % fata de 9,8 % in UE)™®. Tot astfel inregistreaza cel
mai mare deficit de medici si asistente medicale pe cap de locuitor!®, in anul 2017 (cele mai recente
date, analizate Tn raport), arata 0 medie de doar 2,9 medici la mia de locuitori, Tn timp ce media
Uniunii Europene este de 3,6 si de doar 6,7 asistente la mia de locuitori, comparativ cu 8,5.
Gestionarea crizei pe componenta de asistenta medicala presupune si o implicare a medicilor de
familie, alaturi de specialistii virusilogi, medicilor de la ATI etc. Potrivit statisticii Federatiei
Nationale a Patronatelor Medicilor de Familie!” 53% din localitatile din Romania au deficit de
medici de familie, iar 328 de localitati (comune) din Romania nu au nici un medic de familie;
559.611 de locuitori, adica 2,52% din populatia Romaniei, nu au nici un medic de familie n
comuna Tn care locuiesc. Absolventii doresc in mare parte sa practice medicina in strainatate iar

medicii deja ocupati migreaza pentru conditii de munca si remunerare superioara.
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Statisticile ultimelor decenii demonstreaza perenitatea fluxurilor de migratic a medicilor
din tarile mai slab dezvoltate, cu sisteme sanitare precare ca dotare si finantare, catre centrele de
excelentd medicala dezvoltate. Dotarea tehnologica, conditiile de munca si un management al
sectorului de sanatate micro si macro adecvat devine tot mai mult o stare de necesitate stringenta,
se impune ca normalitatea de azi si de méine in tarile dezvoltate. Sunt exemple de bune practici
tot mai numeroase (de ex., spitalele din Suedia, daci este sa amintim doar spitalul Karolinska). Tn
acelasi timp, migratia medicilor din tarile mai putin dezvoltate subrezesc si mai mult calitatea
actului medical, cronicizeaza deficitul de ocupare a specialistilor si reduc atractivitatea pentru noile
generatii de absolventi. Prin urmare, inegalitatile, inechitatea sociala pe piata globalizata a
serviciilor de sanatate cresc, cu efecte grave si pe termen lung asupra populatiei tarilor de origine
a migrantilor din sectorul de sanatate — numeric/demografic, a calitatii starii de sanatate si a calitatii
vietii Tn general. Cresterea decalajelor dintre sistemele de sanatate nationale, din perspectiva
performantelor actului medical sustin migratia, respectiv ponderea medicilor imigranti creste.

Boboc si colab. (2015) a demonstrat empiric ca migratia medicilor catre Uniunea
Europeana este cauzata de distributia teritoriala asimetrica a acestora, cu deficite cronice zonale,
de mobilitatea interna scazuta si de asimetria de specializari fata de cererea interna. Rezultatele
analizei arata ca medicii romani care migreaza prefera tarile de destinatie cu 0 piata de munca
similara, dar cu oportunitati mai bune de dezvoltare a carierei. Un alt rezultat al analizei
evidentiaza ca migratia medicilor romani este influentata de somajul ridicat in randul tinerilor, mai
ales ca cei mai interesati de migratie sunt tinerii absolventi si cererea destructurata de munca pentru
rezidenti. Conform datelor furnizate de Colegiul Medicilor, cererea de certificate profesionale a
fost semnificativa, in medie 39935 persoane/an in intervalul 2006-2017. Profilul medicului
potential migrant, ce solicita certificatul este ,,medic capabil si disponibil sa lucreze, in majoritate
sub 40 de ani, din care 44,94% cu varste cuprinse intre 31 si 40 de ani, iar 24,16% au sub 30 de
ani” (Apostu S.A, Vasile V, 2020).

Harta nr 1 Distributia geografica a solicitarilor de cercetificate profesionale a medicilor potential migranti din Romania
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Cei mai multi medici care doreau sa migreze din Romania in 2017 erau din Bucuresti, lasi,
Cluj si Timisoara. Acest lucru se explica prin faptul ca cele 4 judete sunt centre universitare
importante ale tarii si au facultati medicale de prestigiu (Apostu S-A, Roman M, Vasile V, 2020)
. Multi medici migreaza din orasele mari, deoarece exista retele de migratie (Ryan, 2007),
schimburi institutionale traditionale Tntre centre universitare si acces mai bun la informatii despre
migratie. O alta explicatie este ca majoritatea medicilor sunt distribuiti Tn mediul urban, zonele

rurale avand un deficit mare n ceea ce priveste medicii.
Telemunca, ca forma de adaptare a ecuparii, in conditii de distantare sociala. Beneficii si riscuri

Izbucnirea pandemiei COVID-19 a pus in prim plan problema extinderii telemuncii, ca una
dintre metodele de organizare a productiei si prestatiilor firmelor, si implicit de ocupare a fortei de
munca. Este importanta considerarea mai multor situatii de efectuare a telemuncii. Astfel,
respectiva forma de ocupare a fortei de munca se poate utiliza in mod constant sau ocazional. De
asemenea, se poate estima un potential de extindere a telemuncii.

Gradul de extindere a telemuncii este dependent de un complex de factori, intre care un rol
de prim ordin revine acordului dintre angajati si angajatori. Fara indoiald, in cazul pandemiei
COVID-19, telemunca a reprezentat un mijloc de mentinere Tn activitate a unei parti importante a
capitalului uman si de continuare a implementarii de noi tehnologii informational-
comunicationale. Tn acest context se detaseaza doua masuri de suport care sustin aceasti forma de
organizare si desfasurare a muncii: a) un cadru legislativ corespunzator — si aici multe tari au avut
de operat ajustari ale legislatiei pietei muncii, pentru facilitarea expansiunii muncii la distanta,
inclusiv Romania; b) rolul esential al acordului dintre angajati si angajatori in organizarea muncii
si partajarea timpului de munca.

Telemunca: a) schimba radical modelul de munca si genereaza schimbarea structurii
normarii muncii, Tn ambele sensuri. b) determina diferente semnificative Tn durata si intensitatea
activitatilor asociate realizarii sarcinilor de munca. Tn fapt, schimba modelul de ocupare asociat

cresterii gradului de digitalizare a sarcinilor prevazute in fisa postului si duce la scheme flexibile



de partajare a vietii de munca cu viata activa, respectiv impactul se defineste pe urmatoarele
paliere:

- reorganizarea fundamentald a activitatii — distributia ntre activitati profesionale si
si timpul liber;

- schimbarea structurii de partajare in 24 ore;

- schimbarea intensitatii muncii pentru realizarea sarcinilor de munca in conditiile
reducerii prezentei efective la locul de munca;

- activitati acasa, pentru sarcini de serviciu, pentru a putea acoperi sarcina integrala de
munca;

- telemunca;

- auto-formare sau formare de scurta durata pentru folosirea sistemelor de comunicare la
distanta de tip videoconferinte, platforme comune de lucru;

- extinderea timpului de comunicare bilaterala pentru realizarea sarcinilor de munca,
folosind sisteme de comunicare TIC, cu extinderea aplicatiilor de comunicare folosite —
telefon, retele de comunicare publice si private, cresterea numarului de dispozitive
utilizate pentru facilitate comunicarii digitalizate.

Telemunca se aplica in proportii diferite pentru toate categoriile de lucritori. In cadrul
,lucrdtorilor neesentiali”, se pot deosebi mai multe categorii, in functie atdt de posibilitatea
transferarii activitatii Tn grupuri de lucru mai mici sau tranzitia la telemunca, dar si de nivelul de
pregatire profesionala. Studiile realizate Tn cursul primelor faze ale pandemiei intr-o tara cu
economie de piata consolidata, precum Olanda, releva faptul ca, n cazul personalului neesential
s-a identificat o tendinta de reducere a numarului de ore lucrate. Concomitent, a crescut
semnificativ ponderea telemuncii, pe fondul reducerii duratei muncii prestate in conditii standard
n birourile companiilor. Propensiunea pentru telemunca a fost mai ridicata in randul angajatilor
cu studii superioare si a cadrelor universitare, comparativ cu cea a lucratorilor cu studii secundare
sau a celor slab calificati (Gaudecker et al., 2020). De aici se poate trage concluzia ca posibilitatea
extinderii telemuncii este conditionatd de nivelul de pregatire profesionald si de acces la
tehnologiile informational-comunicationale a populatiei active, precum si de structura economiei
fiecarei tari. Alipour et al. (2020) releva faptul ca in Germania, posibilitatea efectuarii telemuncii

se diferentiaza Tn functie de mediul de resedinta, dar si a nivelului de dezvoltare a landurilor,



respectiv intre landurile din vestul tarii si cele din est. De asemenea, se evidentiaza ca in anul 2018,
ponderea telemuncii in totalul numarului de ore de munca prestate era de 14,9% pe ansamblul
Uniunii Europene. Cele mai mici valori (sub 1%) au fost estimate pentru Romania si Bulgaria, iar
cele mai ridicate pentru Olanda (36%) si Suedia (33%). VValori mai mici de 10% au fost inregistrate
in Estonia, Letonia, Lituania, Ungaria, Grecia, iar de peste 20% in Austria, Belgia, Germania,
Danemarca, Finlanda. Tn cazul Germaniei, respectivul indicator a fost estimat, pe ansamblul
economiei, la 56%, repartizat astfel: 9% grad de extindere a telemuncii efectuate, ih mod obisnuit,
16%, grad de extindere a telemuncii efectuate, ocazional, si 30%, potential de telemunca neutilizat.
Pe ramuri, niveluri de peste 70% ale potentialului de utilizare a telemuncii a fost estimat pentru
afaceri imobiliare (71%), servicii financiare si de asigurari (89%), servicii educationale (72%),
informatii-comunicatii (85%), servicii stiintifice, tehnice si profesionale (76%). Respectivele
proportii reprezinta niveluri maxime, care pot fi atinse din punct de vedere tehnic si n conditii
economico-sociale exceptionale. Dingel si Neiman (2020) apreciaza ca in SUA, circa 34% dintre
atributiile locurilor de munca, si care au o pondere de 44% in salariile platite, pot fi indeplinite
prin intermediul telemuncii. Si in cazul economiei americane este remarcatd diferentierea
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fortei de munca, mediul de locuire, precum si de nivelul de dezvoltare al statelor.
Efectele contractiei economice asupra pietei muncii — ocuparea si cererea de locuri de munca

Blocarea activitatii economice, incepand din luna martie 2020, a avut efecte negative de
mare intensitate si pe latura cererii, pe mai multe canale, si anume: a) prin reducerea cererii finale
si implicit a cererii pentru forta de munca, in ramurile si activitatile dependente de fluxurile
internationale de materii prime si consumabile, din cauza blocarii functionarii lanturilor de
aprovizionare de mare complexitate stabilite in contextul unei economii globale, b) prin blocarea
investitiilor, ca urmare a indoielilor legate de evolutia conjuncturii economice in viitorul previzibil
si C) prin reducerea sensibila a nivelului consumului si a gradului de sofisticare a acestuia, din
cauza trimiterii Tn inactivitate si implicit in reducerea nivelului veniturilor a unei importante parti
a persoanelor in varsta de munca. In aceste conditii, se poate vorbi de o recesiune de tip pandemic
a pietei muncii, deoarece socul principal se produce pe piata muncii, dar in contextul mentinerii

caracteristicilor fizice si tehnologice ale stocului de capital fix.



Reducerea activitatii, si implicit a cererii de forta de munca, cauzata de pandemia COVID-
19 este dependenta de caracteristicile ramurilor economice. Pornind de la clasificarea standard a
ramurilor economice, (ILO, 2020b) a estimat marimea efectelor pandemiei COVID-19 asupra
nivelului outputului, pe plan global. Astfel, efecte negative de mica intensitate se manifesta in
cazul serviciilor de infrastructura sociala (educatie, ocrotirea sanatatii si asistentd sociala,
administratie publica). Efecte negative de mica spre medie intensitate Tn agricultura, silvicultura si
pescuit, dar cu unele diferentieri Tn cadrul unor activitati componente, in functie de persistenta
pandemiei in mediul rural. Efecte negative de intensitate medie Tn constructii, activitati financiare
si de asigurari, industrie extractiva. In cazul ramurii transporturi, telecomunicatii, depozitare,
activitati de prelucrare a informatiei Se estimeaza efecte negative de intensitate medie spre
puternica, dar cu diferentiere marcata in cadrul activitatilor componente. Astfel, efecte negative de
mare intensitate se inregistreaza in transporturi, in timp ce unele premise relativ favorabile se pot
anticipa in activitatile legate de prelucrarea informatiei. Efecte negative puternice au fost resimtite
si de serviciile de organizare de spectacole, culturale si de recreere. Cele mai puternic afectate
ramuri economice sunt comertul cu ridicata si cu amanuntul, activitatile legate de turism si
organizarea de evenimente, industria prelucratoare si afacerile imobiliare. Se observa ca efectele
negative cu cea mai mica intensitate se inregistreaza in cazul serviciilor esentiale pentru existenta
unui stat modern si, care sunt, in mod hotarator, dependente de alocarea de resurse financiare de
la bugetul de stat. Cele mai puternice reduceri ale cererii au fost inregistrate in cazul ramurilor
economice, care depind in mod hotarator de nivelul veniturilor, multiplicarea contactelor sociale
si asigura rafinarea consumului sau alocarea resurselor financiare in cadrul unor fluxuri
investitionale, pe de o parte, sau de existenta unor lanturi complexe de aprovizionare, pe de alta
parte.

Impactul pandemiei a avut intensitati diferite in functie nu numai de ramura economica, Ci
si de statusul ocupational si profesional. Estimarile realizate atat in tarile dezvoltate (Regatul Unit),
cat si in tarile Tn curs de dezvoltare, releva faptul ca lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali
neremunerati au fost semnificativ mai mult afectati in comparatie cu salariatii. Din cauza faptului
ca limitarea activitatii a afectat sectorul tertiar, unde erau prezente foarte multe intreprinderi de
mici dimensiuni, s-a Tnregistrat o inrautatire a situatiei economice si in cazul micilor patroni. O
alta categorie de persoane ocupate, care a fost foarte expusa climatului recesionist este cea a

angajatilor in economia informala, Tndeosebi in tarile in curs de dezvoltare.



In Romania, pandemia COVID-19 a avut, in lunile martie si aprilie 2020, efecte notabile
asupra ocuparii fortei de munca. S-au modificat sensibil tipurile de dezechilibre dintre cererea si
oferta de forta de munca, atat pe ansamblul economiei, cat si in cadrul ramurilor. Mutatiile tipurilor
de dezechilibre s-au diferentiat, in functie de specificul ramurilor si domeniilor de activitate. De
regula, sensul efectelor a fost cel inregistrat pe plan international, dar intensitatea a fost determinata
de actiunea unor factori locali. Cele mai puternice presiuni pe latura cererii de fortda de munca au
fost resimtite in cadrul activitatilor legate de ocrotirea sanatatii. Aparitia brusca a unui numar
relativ mare de cazuri de pacienti infectati, cu diferite tipuri de complicatii a insemnat depunerea
de eforturi de mare intensitate de catre ntregul personal medical. Lipsa de experienta Tn
gestionarea unor astfel de situatii a avut efecte grave asupra sanatatii personalului medical
(Suceava, Arad, Hunedoara, Bucuresti). A fost necesara adoptarea de masuri pentru imbunatatirea
managementului unitatilor medicale, ridicarea moralului respectivei categorii de personal si
facilitarea angajarii de personal suplimentar, schimbarea modelului managerial si a conducerii etc.
Indatoriri de serviciu suplimentare, atdt de ordin cantitativ, cat si din punct de vedere al
complexitatii activitatii au aparut si in cazul personalului insarcinat cu asigurarea ordinii publice,
precum si la o parte din personalul din administratia publica. Totodata, a fost impulsionata
activitatea personalului implicat in proiectarea si asimilarea de produse si consumabile medicale
utilizate pentru tratarea pacientilor afectati de epidemia de COVID-19.

Blocarea activitatilor economice, atat pe plan national, cat si pe plan international, a avut
efecte negative asupra cererii de forta de munca din majoritatea activititilor economice. Tn acest
context, au fost puse si mai mult in evidenta o serie de disfunctionalitati ale modelului de ocupare
a fortei de munca, In care migratia externa joaca un rol deloc neglijabil. ntre primele efecte ale
limitarii activitatilor economice in unele tari membre ale Uniunii Europene, cu economie de piata
consolidata, dar Tn care epidemia COVID-19 a fost deosebit de agresiva, s-a numarat si pierderea
locurilor de munca de catre multi cetateni romani. S-a relevat faptul cd o parte insemnata a
emigrantilor pentru munca se gaseau in forme de ocupare vulnerabile la fluctuatiile conjuncturii
economice si nu dispuneau de o protectie sociald adecvata. In aceste conditii, s-au generat brusc
fluxuri migratorii de reintoarcere, care au cauzat probleme legate atat de verificarea starii de
sanatate, cat si de reintegrarea economico-sociala a persoanelor repatriate. Ulterior, ca urmare, a
manifestarii penuriei de fortd de munca in agricultura din tari precum Germania sau Regatul Unit

a fost reluata emigrarea pentru munca, dar fara sa se fi asigurat in toate cazurile conditiile pentru



protectia sociala a respectivei categorii de lucratori. Perpetuarea respectivelor disfunctionalitati ale
modelului de ocupare a fortei de munca a fost cauzata de mentinerea diferentelor sensibile ale
remunerarii muncii dintre Romania si tarile vest-europene. Astfel, se perpetucaza penuria de forta
de munca din agricultura pe plan intern.

Reducerea brusca a activitatii economice a determinat diminuarea severa a cererii de forta
de munci, numirul total de contracte de munca suspendate?® si de contracte de munci reziliate® a

depasit un milion, incepand din prima parte a lunii aprilie (Tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1. Numarul de contracte de munca suspendate si reziliate Tn Romania in anul 2020 -

aprilie- mai
Date cumulate aferente perioadei de la 16 10 21 29 30 4 mai Structura=
martie la ..... aprilie aprilie aprilie aprilie perioada 16
martie 4 mai ,
din total

contracte (%)

Numir total de contracte de munca

1005522 | 1005508 | 1027117 | 725000 902678
suspendate d.c.

Industria prelucritoare 292765 314496 327181 181524 264800 29
Comert cu ridicata si cu amanuntul; | q)70 | 188163 | 185335 | 141248 | 165771
repararea autovehiculelor si motocicletelor 18
Hoteluri si restaurant 119851 109861 114792 100173 110895 12
Numir total de contracte de muncd | ,n9g5) | 240151 | 270819 | 276459 | 303945
reziliate d.c
Industria prelucritoare 36106 41890 47781 48880 55395 18
Comert cu ridicata si cu amanuntul 40241 45313 50390 51249 55238 17,5
Constructii 27936 | 32402 37750 | 38760 | 42175 14

Numir total de contracte de muncd | 1515575 | 1545659 | 1297036 | 1001459 | 1206623

suspendate si reziliate d.c X
Industria prelucritoare 328871 356386 374962 230404 320195 X
Comert cu ridicata si cu amanuntul 236711 233496 235725 192497 221009 X
constructii 147787 142263 152542 138933 153070 X

Raport suspendate fata de cele reziliate 4.792 4.187 3.793 2.622 2.970 X
Industria prelucratoare 8.108 7.508 6.848 3.714 4.780 X
Comert cu ridicata si cu amanuntul 4.882 4.153 3.678 2.756 3.001 X
constructii 4.290 3.391 3.041 2.584 2.629 X

Sursa: Comunicate de presa ale Ministerului Muncii, http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-
presa/5915-situa%C8%9Bia-contractelor-individuale-de-munc%C4%83-suspendate-%C3%AEncetate,-la-data-de-
04-mai-2020

Numarul de contracte de munca suspendate a crescut in intervalul analizat reflectand un

potential mai redus de reocupare dupa relaxarea restrictiilor impuse de legislatia din perioada de

18 Conform masurilor de protectie sociald, adoptate Tn primele zile ale stirii de urgentd, declarate din cauza pandemiei
COVID-19, persoanelor ale caror contracte au fost suspendate beneficiaza de 0 indemnizatie de somaj tehnic egala cu
75% din salariul net, dar nu mai mult de 75% din salariul mediu pe economie. Respectiva indemnizatie se acorda
numai in perioada starii de urgenta.

19 Contractele de munca reziliate presupun incetarea complete a raporturilor de munca dintre angajati si angajatori.


http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5915-situa%C8%9Bia-contractelor-individuale-de-munc%C4%83-suspendate-%C3%AEncetate,-la-data-de-04-mai-2020
http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5915-situa%C8%9Bia-contractelor-individuale-de-munc%C4%83-suspendate-%C3%AEncetate,-la-data-de-04-mai-2020
http://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/5915-situa%C8%9Bia-contractelor-individuale-de-munc%C4%83-suspendate-%C3%AEncetate,-la-data-de-04-mai-2020

urgentda. Numarul semnificativ mai mare de contracte suspendate, asociate cu acordarea somajului
tehnic de la stat reflecta reactia de raspuns a mediului de afaceri la oportunitatea minimizarii
pierderilor din conformarea la restrictii (suspendare) si reanalizarea perspectivei afacerii pe termen
scurt (concedieri). Anuntarea unor masuri de relaxare a restrictiilor impuse activitatilor economice
si sociale a determinat, in cursul zilei de 30 aprilie 2020, o reducere cu circa 30% a numarului de
contracte de munca suspendate, concomitent cu cresterea cu circa 2% a numarului de contracte de
munca reziliate. Pe aceastd baza, se poate estima ca numarul de persoane care vor reveni la lucru
in luna mai, dupa relaxare, va reprezenta circa 3,4% din populatia ocupata in anul 2018.

Tn intervalul analizat, activitatile cu cele mai mari ponderi Tn numarul total de contracte suspendate
au fost: industria prelucratoare, comertul cu ridicata si cu amanuntul si hoteluri si restaurante.
Celelalte ramuri economice au generat cca 1/3 din numarul de contracte de munca suspendate. Tn
cazul industriei prelucratoare, reducerea temporara a efectivelor a fost urmarea, nu numai a
impunerii masurilor de distantare sociala, care necesitau o regandire a organizarii productiei, Ci si
a dificultatilor majore de aprovizionare. Proportia ridicata a productiei n lohn, precum si faptul ca
0 mare parte a materiilor prime si materialelor necesare fabricatiei erau importate din China sau
alte tari, care au introdus masuri de limitare a activitatii economice, au generat blocaje in utilizarea
fortei de munca din multe intreprinderi ale industriei prelucratoare din Roméania, numarul de
contracte de munca suspendate sugera o reducere temporara a cererii de fortd de munca cu cca 1/5.
Ridicarea partiald a restrictiilor legate de desfasurarea activitatilor economice, preconizata de
autoritatile publice Tncepand cu data de 15 mai 2020, precum si adoptarea de masuri similare n
alte tari europene, a avut cel mai puternic efect asupra salariatilor din industria prelucratoare, aflati
in somaj tehnic. Tn cursul zilei de 30 aprilie 2020, numarul contractelor de munca suspendate au
scazut cu circa 44,5%. Acest fapt, semnifica anticiparea de catre angajatorii dintr-o ramura
importanta a economiei romanesti a unei perspective incurajatoare in viitorul previzibil.

Tn intervalul analizat, in comertul cu ridicata si cu amanuntul, ponderea contractelor de
munca suspendate a reprezentat circa 15% din numarul persoanelor ocupate, iar in ramura hoteluri-
restaurante de peste 50%. Reducerea, in cursul zilei de 30 aprilie 2020, a numarului de contracte
de munca suspendate in cele doua activitati de servicii de sustinere a consumului privat a avut o
intensitate mai redusa Tn comparatie cu cea inregistrata in industria prelucratoare fiind de 23,8%
si respectiv 11,2%. Numarul de contracte de munca reziliate din comertul cu ridicata si cu

amanuntul, precum si cel din alte ramuri s-a majorat mai lent decét cel din industria prelucratoare



si constructii. Nu trebuie ignorat faptul ca numarul de contracte de munca reziliate Th comertul cu
ridicata si cu amanuntul a reprezentat peste 18,5% din numarul total. Se reflecta astfel faptul ca
angajatorii continua sa anticipeze o reducere a cererii solvabile, ca urmare a incertitudinii
referitoare la nivelul veniturilor salariale.

Diminuari relative deloc neglijabile ale cererii de forta de munca au mai fost inregistrate
n transporturi si serviciile administrative si de suport pentru afaceri?’. Evolutii contradictorii ale
cererii de forta de munca au fost consemnate in producerea de utilitati si in industria extractiva.
Astfel, cererea pentru utilitati publice si implicit pentru materii prime energetice a crescut in
domeniul consumului casnic si s-a diminuat in domeniul industrial. Tn aceste conditii, unii dintre
producatorii de utilitati si de materii prime energetice au fost confruntati cu dificultati economico-
financiare si implicit cu presiuni n asigurarea salariilor angajatilor. Totodata, mai ales Tn cazul
serviciilor profesionale, al prelucrarii informatiilor, serviciilor educationale sau chiar si a unor
componente ale administratiei publice au fost experimentate diferite forme de telemunca sau a
altor forme de flexibilizare a activitatii, cu scopul mentinerii nivelului prestatiilor si ale ocuparii
personalului.

Analiza impactului pandemiei COVID-19 asupra ocuparii fortei de munca in perioada de
urgenta pune in evidenta nu numai limite si disfunctionalititi ale modelului de ocupare a fortei
de limite, dar si manifestarea unor oportunititi, care pot asigura promovarea schimbarilor
tehnologice si organizationale. Astfel, s-au creat premise favorabile pentru imbunatatirea activitatii
si cresterea nivelului de competenta profesionala a personalului angajat in toate cele trei mari
componente ale serviciilor de infrastructura sociala:

a) n sandtate. pe baza experientei acumulate in combaterea epidemiei, se pot identifica
punctele forte si punctele slabe ale modelului de organizare a ocrotirii sanatatii si
capacitatea de raspuns a personalului medical la aparitia unor crize sanitare. Este important
sa se evalueze nu numai nivelul de cunostinte profesionale, ci si capacitatea de lucru n

conditii de stres si de respectare stricta a unor reguli de organizare si principii de etica;

20 Reducerile de efective fie ca sunt temporare sau definitive, releva aparitia unor blocaje majore, cauzate de pandemia
COVID 19, in activitatea unora dintre ramurile, care Tn anii 2018 si 2019, au avut o contributie deloc neglijabila la
cresterea economica. Datele prezentate in CNSP (2020) arata ca valoarea adaugata bruta a crescut In anul 2018 cu
4,2% n comert, hoteluri-restaurante si transporturi si cu 4,9% n serviciile administrative si de suport pentru afaceri,
iar Tn anul 2019 cu 17,3% in constructii, cu 5,1% Tn comert, hoteluri-restaurante si transporturi si cu 5,9% in serviciile
administrative si de suport pentru afaceri. De asemenea, nu trebuie neglijat faptul ca, in mod constant, in ultimii ani,
activitatea firmelor de transport international a contribuit la reducerea deficitului de cont curent.



b) Tn administratia publica: o alta oportunitate este data de modificarea organizarii activitatii
n cadrul administratiei publice, a sistemului educational, precum si in telecomunicatii si
prelucrarea informatiilor. Impunerea aplicarii distantarii sociale a stimulat extinderea
utilizarii tehnologiilor informational-comunicationale, precum si debirocratizarea
activitatii in cadrul administratiei publice si a serviciilor educationale. De asemenea, a fost
necesara gasirea de solutii pentru cresterea calitatii prestatiilor si mentinerea legaturii dintre
prestatorii de servicii (functionari publici, cadre didactice) si beneficiari (cetateni,
intreprinzatori privati, elevi si studenti);

) 1n activitati de asigurare a utilitatilor: in cursul intervalului analizat, personalul ocupat n
productia de utilitati, precum si cel angajat in prelucrarea informatiilor si serviciile
profesionale, stiintifice si tehnice, si-a indeplinit n linii generale atributiile de serviciu,
contribuind la gasirea de solutii pentru depasirea dificultatilor aparute in contextul
impunerii starii de urgenta. Experienta acumulata n respectivul interval de timp ar putea
fi utilizatd n viitor pentru imbunatatirea pregatirii profesionale si pentru promovarea

schimbarilor de natura tehnologica si organizationala.
Contractia cererii pe piata fortei de muncd

Din analiza locurilor de munca disponibile postate pe site-ul ”’e-jobs.ro”, prin metoda Web
Scrapping, Tnaintea instaurarii starii de urgenta erau postate 23000 de joburi (pe 20 martie 2020),
48% Tn Bucuresti, 7,1% Tn Cluj si 4,2% in Iasi. Erau ceruti absolventi (41%) sau persoane calificate
(28,2%), Tn departamentele de vanzari (16,6%), administrativ (9,3%), financiar/contabil (6,9%)
sau constructii/instalatii (5,9%), nivel entry level (37,1%) sau nespecificat (34,2%). Tn luna aprilie
(20 aprilie 2020), numarul job-urilor postate pe site a scazut la aproximativ 7000 de job-uri
numarul acestora inregistrand apoi o crestere usoara in luna mai (2 mai 2020) la aproximativ 10000
job-uri postate. Procentual in numarul total de job-uri postate, job-urile oferite in Bucuresti au
scazut cu peste 10% in favoarea job-urilor din Cluj, Timisoara sau Iasi. Job-urile din departamentul
vanzari reprezinta in luna aprilie doar 10,6%, Tnregistrand apoi o crestere la 11,6% n luna mai.
Sectorul Constructii insa inregistreaza o crestere a ponderii la 8,6% si IT-ul la 9,2% Tn aprilie si la
7,6% in luna mai. De asemenea se observa 0 crestere a cererii pentru personal calificat, cu

experienta.



Tabelul nr. 2. Dinamica cererii de munci n perioada de urgenti, pe domenii de activitate si
atribute calitative ale fortei de munca

2 mai 2020 20 aprilie 2020 20 martie 2020
Structura job-urilor postate pe e-jobs.ro dupa Orase
Bucuresti 36.2% 37.2% 48.1%
Cluj-Napoca 9.3% 10.3% 7.1%
lasi 4.5% 3.8% 4.2%
Timisoara 3.9% 4.7% 4.0%
Sibiu 3.8% 3.6% 2.5%
Brasov 3.6% 3.4% 3.9%
Ploiesti 2.3% 2.0% 3.4%
Oradea 2.3% 2.0% 1.9%
Constanta 2.2% 1.7% 2.4%
Baciu 2.0% 1.9% 1.5%
Remote (de acasa) 2.0% 1.7% 0.2%
Altele 27.9% 27.8% 21.0%
Structura job-urilor postate pe e-jobs.ro dupa Nivelul studiilor
nivel-studii | Absolvent 38.4% 38.5% 41.3%
100% Calificat 34.8% 31.9% 28.2%
Necalificat 14.6% 16.4% 13.7%
Student 12.2% 13.2% 16.8%
Structura job-urilor postate pe e-jobs.ro dupa Departament
Vénzari 11.6% 10.6% 16.6%
Constructii / Instalatii 8.6% 8.6% 5.9%
IT Software 7.7% 9.2% 3.3%
Administrativ / Logistica 6.9% 6.7% 9.3%
Financiar / Contabilitate 6.5% 7.1% 6.9%
Productie 5.3% 5.6% 3.6%
Relatii clienti / Call center 4.0% 4.4% 3.6%
Inginerie 3.7% 3.7% 2.5%
Alimentatie / HoOReCa 3.1% 2.7% 3.6%
Binci 3.1% 3.4% 4.0%
Agricultura 2.7% 1.6% 0.8%
Altele 36.9% 36.4% 40.0%
Structura job-urilor postate pe e-jobs.ro dupa Nivelul carierei
nivel-cariera = | Entry-Level (< 2 ani) 30.1% 28.9% 37.1%
100% Fara experienta 6.0% 5.1% 6.9%
Manager / Executiv 0.8% 0.6% 0.4%
Mid-Level (2-5 ani) 23.3% 21.2% 18.8%
null 35.6% 40.6% 34.2%
Senior-Level (> 5 ani) 4.2% 3.5% 2.6%

Sursa: Calcule proprii in SPSS si EXCEL pe baza extractiilor de pe site-ul e-jobs prin metodologia

Web Scrapping

Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania




TInchiderea sau reducerea unor activititi economice creeaza premisele intrarii economiei in
recesiune, din cauza demobilizarii ofertei de forta de munca, pe de o parte, si a instaurdrii unei
stari de incertitudine, care are drept consecinta comprimarea cererii agregate de bunuri si servicii
si implicit a cererii de forta de munca, pe de alta parte. Cu alte cuvinte, alaturi de curba epidemica
(evolutia numarului de infectari si @ numarului de decese intr-o perioada de timp), se profileaza si
0 curba a recesiunii, cauzate de epidemie?!,

Coexistenta curbei epidemice si a curbei recesiunii cauzate de epidemie ridica problema
naturii si a duratei interventiei autoritatilor publice pentru limitarea pierderilor economice si
sociale. Tn fapt, este vorba despre rezolvarea unei probleme de optimizare dinamici (Robalino,
2020), referitoare la evolutia economiei pe termen scurt, pe de o parte, si pe termen mediu si lung,
pe de alta parte. Instituirea de catre autoritatile publice a unor masuri de reducere drastica a
activitatii economice si a contactelor sociale creeaza premise favorabile pentru aplatizarea curbei
epidemiologice, dar induc o stare de recesiune severa, care poate cauza costuri economice si
sociale apreciabile (Baldwin, Weder di Mauro (ed.), 2020b). Efectele negative nu se traduc doar
n reducerea cererii de forta de munca si implicit in cresterea ratei somajului si a tensiunilor sociale,

pe termen scurt si mediu, dar si n deteriorarea capitalului social.

21 Existenta unei interdependente intre curba epidemiologica si curba intririi economiei Tntr-o stare de recesiune, n
care rolul interventiei autoritatilor publice este unul semnificativ, a fost initial teoretizata in Gourinchas (2020). Tn
practica, existenta respectivei interdependente a mai fost consemnata in istorie. Voth (2020) aduce in atentie aparitia,
in anul 1720, epidemiei de ciuma in orasul Marsillia, precum si reactia autoritatilor locale. Cauza epidemiei a
reprezentat-o intrarea Tn port a unui vas care avea marinari infectati si care ar fi trebuit sa fie trecuti in carantina.
Incarcatura vasului cuprindea textile, care trebuiau rapid vandute pe piata din Marsilia, pentru a aduce mari profituri.
Tn urma presiunilor negustorilor si a proprietarilor navei, regulile de carantinare nu au mai fost aplicate. Marinarii au
putut debarca n oras, ceea ce a provocat o epidemie deosebit de virulenta. Circa 100000 persoane, respectiv o treime
din populatia orasului, au pierit. Pentru contracararea efectelor epidemiei, autoritatile locale, cu sprijinul regelui
Frantei si al papei au construit Tn regiunea Provence, cu un zid Tnalt de 2 m, pazit de soldati, pentru a impune masurile
de izolare strictd a populatiei. Astfel, epidemia, care a durat circa 2 ani, a fost limitata doar la orasul Marsilia si la
regiunea Provence.

Un alt exemplu de reactie la coexistenta curbei epidemiologice si a curbei recesiunii este reactia autoritatilor locale
din orasul american Denver, in contextul gripei ”spaniole” din noiembrie 1918. La insistentele cercurilor de afaceri,
autoritatile locale au ridicat prematur restrictiile legate de desfasurarea activitatilor economice si a contactelor sociale,
n contextul sarbatoririi semnarii Armistitiului, care punea capat primului razboi mondial. Din aceasta cauza, rata de
infectare, precum si rata mortalitatii au Tnregistrat majorari de amploare, iar pierderile economice au fost considerabile,
pe termen mediu.

Rememorarea reactiilor autoritatilor publice la epidemia de ciuma din 1720-1722 de la Marsilia si la epidemia de gripa
de la Denver 1918 are unele similitudini cu pandemia COVID din 2020, din Europa si alte continente, si anume: a)
sursa epidemiei a fost mobilitatea externa a populatiei, cuplata cu reactia intarziatd a autoritatilor publice n vederea
limitarii contaminarii, din cauza pierderilor economice generate de reducerea drasticd a contactelor sociale, b) abia
dupa ce efectele negative epidemiei au fost foarte mari, s-au adoptat masuri de izolare a celei mai mari parti a
populatiei, chiar si cu riscul unor pierderi economice sau financiare enorme, deoarece era singura modalitate de stopare
a supra-mortalitatii.



Faptul ca masurile de limitare a activitatii economice si a contactelor sociale se deruleaza pe
0 anumita perioada de timp, stabilitd de autoritatile publice, in functie de situatia epidemiologica,
releva existenta mai multor faze ale respectivei situatii, precum si modificari ale rolului diferitilor
actori economici si sociali.

Aparitia pandemiei COVID-19 a impus adoptarea de masuri pentru limitarea drastica a
activitatilor economice si sociale. ILO (2020c) releva faptul ca, pe plan international masurile de
limitare drastica a activitatilor economice si sociale au inceput sa fie adoptate de catre autoritatile
publice, Tn afara de China, de la sfarsitul lunii februarie 2020, pentru a se amplifica in cursul lunii
martie 2020. Tncepand din luna aprilie 2020, se observa o relaxare a masurilor de limitare a
accesului diferitelor categorii de populatic ocupata la desfasurarea de activitati economice
remunerate. Tendinta Se preconizeaza a se consolida in cursul lunii mai, avand in vedere masurile
luate de unele dintre tarile europene, dar si de pe alte continente.

Motivele adoptarii masurilor de relaxare a restrictiillor impuse desfasurarii activitatii
economice sunt legate atat de reducerea virulentei pandemiei, cdt si de necesitatea reluarii
activitatii economice si de reducere a tensiunilor psiho-sociale cauzate de consemnarea la
domiciliu a marii majoritati a populatiei. Estimarile realizate de ILO (2020c) releva ca, in primul
trimestru al anului 2020, pe plan global, au fost pierdute 4,5% din numarul de ore de munca
prestate Tn ultimul trimestru al anului 2019, proportia fiind de 10,5% fin trimestrul al 1l lea.
Intensitatea reducerii numarului de ore lucrate s-a diferentiat pe grupuri de tari. Astfel, in primul
trimestru 2020, numarul de ore de munca s-a redus cu 8,6% in tarile cu venituri medii spre ridicate
si cu 1,6% 1in tarile cu venituri ridicate. Pentru trimestrul al Il-lea, se estimeaza scaderi ale
indicatorului mentionat anterior de 8,7% in tarile cu venituri medii spre ridicare si de 11,6% in
tarile cu venituri ridicate.

Limitarea drastica a activitatilor economice si sociale a fost insotita de adoptarea de masuri
de protectie sociala si a locurilor de munca. Gentilini et al. (2020) arata ca numarul statelor si
teritoriilor care au luat astfel de masuri a crescut de la 45 (20 martie), la 106 (3 aprilie) si la 151
(23 aprilie 2020). Masurile de protectie sociala si de relansare a activitatii economice au fost in
esenta de inspiratie keynesiand. Ele pot fi clasificate ca reprezentand asistenta sociala, asigurare
sociala si de activizare a pietei muncii. In lucrarea mentionata anterior, se mentioneaza ci, pe plan
mondial numarul masurilor de asistenta sociala a fost de 412, cel al masurilor de asigurare sociala

a fost de 179, iar masurilor de activizare a pietei muncii de 93.



Adoptarea de catre autoritatile publice a unor anumite tipuri de masuri de protectie sociala si
activizare a pietei muncii a depins de o multitudine de factori, intre care se numara, traditiile locale
si nivelul de dezvoltare economica. Astfel, tarile cu venituri ridicate au adoptat 25,5% din numarul
total de programe de asistenta sociala, 42,4% din numarul total de programe de asigurare sociala
si 55,9% din numarul total de programe de activizare a pietei muncii. Cu alte cuvinte, tarile cu un
activa a pietei muncii.

Fiecare tip de masura de protectie sociala sau de activizare a pietei muncii implica apreciabile
costuri pentru bugetele statelor??, in conditiile unor drastice scideri ale veniturilor. Astfel, masurile
de asistenta sociald si de asigurari sociale au inclus majorarea cuantumurilor si reducerea
procedurilor birocratice necesare pentru acordarea acestora. De asemenea, este de remarcat si
faptul ca stringenta acordarii respectivelor ajutoare, combinata cu cerinta limitarii contactelor
sociale au condus la utilizarea tehnologiilor informationale pentru transferul catre beneficiari, asa
cum a fost cazul Romaéniei. Respectivele tipuri de masuri au fost luate de toate tarile, dar au avut
0 pondere mai mare Tn tarile cu venituri per capita mai scazute.

Masurile de activizare a pietei muncii, au fost adoptate, de regula, intr-o a doua faza a lupteli
Tmpotriva pandemiei, dupa ce au inceput sa fie constientizate efectele negative ale blocarii
activitatii economice. Tn cadrul Uniunii Europene, a fost promovati utilizarea unei formule de
ocupare a fortei de munca, in care timpul de munca este restrans, si care a fost experimentata, in
special de Germania, Tn cursul recesiunii din 2007-2008 (Kurzarbeit). Tn acest sens, un document
al Parlamentului European exprima sprijinul pentru extinderea schemelor de aplicare a ocupare a
personalului cu timp restrans (Muller, 2020). Totodata, si Tn SUA, in contextul limitarilor impuse
economiei de izbucnirea pandemiei, incepand din ultima saptamana a lunii martie 2020, se observa
extinderi semnificative ale echivalentului respectivei forme de ocupare a fortei de munca
(Griswold, 2020).

Tntre avantajele utilizarii ocuparii personalului cu timp de munci restrans??, se numara evitarea

unor costuri deloc neglijabile suportate de angajatori legate de concedierea si ulterior de

22 Gentilini et al. (2020) evidentiaza cd numai transferurile de bani gheatd cauzate de COVID 19 au reprezentat, pe
plan global circa 22% din media lunara a produsului intern brut per capita, in crestere cu 86%, fata de perioada
anterioara izbucnirii pandemiei, iar media duratei, conform prevederilor legale, este de 2,9 luni.

23 Pledam pentru traducerea in limba romani a termenului de ”Kurzarbeit”, care Tn practica din SUA are echivalentul
de "work sharing programs”, prin activitate (ocupare a personalului) cu timp de munca restrans”. Tn acest fel, se evita
folosirea unui barbarism si se asigura o delimitare fata de termenul de activitate (ocupare a personalului) cu timp



reangajarea salariatilor. De asemenea, mentinerea n activitate, chiar si cu un de ore de lucru
diminuat a personalului are efecte benefice asupra nivelului productivitatii muncii, a promovarii
schimbarilor tehnologice, precum si a mentinerii coeziunii sociale.

Respectiva forma de ocupare a fortei de munca reprezinta o solutie de urgenta la o recesiune
de tip pandemic si are un cost destul de ridicat, mai cu seama in contextul agravarii deficitului
bugetar. Drept, urmare, se impune 0 analiza atenta a efectelor pe multiple planuri avute de
respectiva forma de subventionare a ocupdrii fortei de munca asupra unor indicatori
macroeconomici si a situatiei sociale. Ne referim atat la efectele directe, cat si la efectele de
antrenare, precum si la efectele pe termen scurt si la efectele pe termen mediu. Un criteriu
important care este necesar sa fie indeplinit este viabilitatea pe termen mediu a activitatilor
economice si implicit, a locurilor de munca partial subventionate.

Tn multe dintre tarile membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European au
fost reactivate sau initiate scheme de utilizare personalului cu timp de munca restrans. Astfel, la
sfarsitul lunii aprilie un numar de 22 state ale Uniunii Europene aveau prevederi legale, care
permiteau implementarea formulei ocuparii personalului cu timp de munca restrans sau a
subventionarii partiale pe timp limitat a salariilor de catre autoritatile publice, prin intermediul

bugetului asigurarilor sociale (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Sinteza masurilor de politica activa a pietei muncii si de protectie sociala Tn unele tari
europene in contextul pandemiei COVID-19

Sprijin
Tara Tipul de masuri de politica activa Durata lucrétori Indemm.z ati
’ pe cont de somayj
propriu
Austria CoroAna Kurzarbeit (timp de munca 6 luni Da Fac_llltgrea
restrans) obtinerii
Belgia Timp de munca restrans Extindere program Da Extindere
existent
Republica Czech "Antivirus" Kurzarbeit (timp de . Da Extindere
< < A Necunoscut anterior
Cehd munci restrans)
Modelul danez (timp de munca . Da Extindere
Danemarca A 3 luni
restrans)
Estonia Subventionare salarii 2 luni Da Extindere
Finlanda Timp de munca restrans Necunoscut anterior Da Extindere
Franta Somaj partial (timp de munca restrans) (E)i(ltsltne ?ﬁre program Da Extindere

partial (part time). Tn acest caz, este important si se sublinieze conditiile restrictive (restranse) ale utilizarii
personalului (fortei de munca). Totodata, nu trebuie ignorat efortul pe care 1l face statul (bugetul asigurarilor sociale)
pentru implementarea respectivei masuri de politica activa a pietei fortei de munca.



Germania Kurzarbeit (timp de munci restrans) 5)2233 ?](ire program Da Extindere
Grecia Timp de munca restrans Necunoscut anterior Da Extindere
Ungaria Timp de munca restrans 3 luni Nu Fara modificari
Islanda Timp de munca restrans 2,5 luni Nu Extindere
Irlanda Subventie salarii Covid 19 (timp de . Da Extindere
< a Necunoscut anterior
munca restrans)
Italia Timp de munca restrans (Casa Extindere program Da Extindere
Integrazione Guadagni existent
Letonia Subventie salarii Necunoscut anterior Da Extindere
Lituania Subventie salarii Tn timpul stirii de Da Extindere
urgenta si a carantinei
declarate de guvern
Luxemburg Somaj partial (timp de munca restrans) Ex'tlndere program Da Extindere
existent
Olanda Introdus temporar Cel putin 3 luni, a Da Extindere
nlocuit actualul sistem
de timp de munca
restrans
Norvegia Subventie salarii Necunoscut anterior Da Extindere
Polonia Timp de munca restrans Necunoscut anterior Da Extindere
Portugalia Schema concediere temporara Pana la 6 luni Da Extindere
Slovacia Subventionare salarii Necunoscut anterior Da Extindere
Slovenia Subventionare salarii Necunoscut anterior Da Extindere
Spania Expedientes de Regulacién Temporal Extindere program Da Extindere
de Empleo (timp de munca restrans) existent
Suedia Subventionare salarii, timp de munca Pe parcursul anului 2020 | Da Extindere
restrans
Regatul Unit | Coronavirus Job Retention Scheme 3 luni DA Fara modificari
(Timp de munca restrans)

Sursa: adaptare dupa A. Grinswold (2020).

Initierea sau extinderea programelor de ocupare a personalului cu timp de munca redus a
avut loc pe fondul extinderii programelor de sprijin pentru lucratorii pe cont propriu si a maririi
indemnizatiilor si a perioadelor de aplicare a indemnizatiilor de somaj.

Tn Romania, Tn intervalul martie-aprilie 2020, au fost adoptate, pentru contracararea efectelor
pandemiei COVID-19, au fost adoptate mai multe masuri de protectie sociala a persoanelor care
au fost afectate de blocarea activititii economice?*. Nu au lipsit nici misurile de activizare a pietei
muncii, care s-au concretizat in facilitarea desfasurarii de activitati de pregatire profesionala on

line, care au fost recunoscute de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

24 Tn Romania, au fost adoptate mai multe masuri de asistenta sociala, care au in vedere transmiterea electronica a
ajutoarelor sociale, precum si introducerea somajului tehnic, pentru persoanele din entitatile economice sau sociale,
a caror activitate a fost blocata. Au fost avut In vedere atét persoanele salariate, cat si lucritorii pe cont propriu si
liber profesionistii. De asemenea, au fost acordate concedii parentale platite pentru Tngrijirea copiilor mai mici de 12
ani si ale céror scoli sau gradinite au fost inchise. Indemnizatiile acordate au reprezentat 75% din salariul brut avut
anterior, dar nu mai mult de 75% din salariul mediu pe economie (5163 lei).



Tn contextul preconizatei relaxari a restrictiilor impuse desfasuririi activitatii economice si
sociale, de dupa iesirii din starea de urgenta, autoritatile guvernamentale au in vedere introducerea
unor forme de subventionare a locurilor de munca din firmele partial afectate de dificultatile
economice, precum si alte masuri de politica activa a pietei muncii, cum ar fi ”premierea” firmelor
care au continuat activitatea in conditiile starii de urgenta si implicit au mentinut locurile de
munca.. Adoptarea respectivelor masuri s-ar inscrie pe linia de conduita, care s-a conturat, practic
n toate statele din Spatiul Economic European si care vizeaza acordarea de sprijin pentru limitarea
reducerii nivelului activitatii agentilor economici si a veniturilor categoriilor sociale afectate de
instalarea recesiunii. Pentru a avea efectele scontate si a evita o agravare a deficitului bugetar,
schema de subventionare a salariilor va trebui sa stabileasca in mod adecvat proportia salariului
angajatilor care va fi suportata de stat. Totodata, este necesar sa se determine agentii economici,
care au dificultati pe termen scurt, dar reale perspective de dezvoltare pe termen mediu si lung si
merita astfel sa fie sprijiniti.

Relaxarea restrictiilor impuse activitatilor economice si sociale, incepand cu data de 15
mai este necesar sa fie urmata de adoptarea unor masuri pentru impulsionarea cererii de forta de
munci. In functie de evolutia situatiei sanitare, este recomandabil sa se adopte 0 viziune etapizati
asupra reluarii activitatii economice. Astfel, 0 prima etapa ar urma sa cuprinda redeschiderea unor
activitati care nu necesita 0 foarte mare conectivitate sociala. Totodata, este recomandabil sa se
acorde o serie de facilitati pentru efectuarea de investitii si cumpararea de consumabile pentru
evaluarea starii de sanatate a angajatilor firmelor. Durata acestei etape ar putea fi de la 1,5 pana la
3 luni. De asemenea, ar putea fi experimentata aplicarea unor scheme de activitate cu timp de
munca restrans. Gradul de subventionare a salariilor de catre autoritatile publice ar trebui sa aiba
0 limita maxima care sa fie de circa 40% si care sa aiba o durata de 4 luni. Dupa trecerea respectivei
perioade, se va trece la reevaluarea perspectivei viabilitatii locurilor de munca subventionate, si pe
aceasta baza, se va decide continuarea sau stoparea respectivei forme de sustinere a ocuparii fortei
de munca. Tn cea de a doua parte a anului 2020, ar putea fi elaborate si implementate masuri de
politica economica si de activizare a pietei muncii, care sa contribuie la consolidarea unor rezultate
pozitive obtinute in lunile mai-iulie, pe de o parte, si extinderea sprijinului pentru dezvoltarea de
noi afaceri si mentinerea nivelului ocuparii fortei de munca. Totodata, vor trebui depuse eforturi

pentru valorificarea oportunitatilor oferite de utilizarea fondurilor europene, precum si de planul



de relansare a economiilor tarilor membre, care ar urma sa fie anuntat de Comisia Europeana la
Tnceputul lunii mai 2020.

Tn elaborarea programelor de relansare a utilizarii fortei de munca, se poate prevedea ca,
pe termen mediu, va exista un excedent de fortda de munca in domeniile legate de rafinarea
consumului (turism, servicii de petrecere a timpului liber) sau de organizarea de evenimente sau
de suport pentru afaceri. Deficitele de forta de munca ar putea sa se accentueze in ramuri precum:
ocrotirea sanatitii, agriculturd, protectia mediului. Tn acest context, vor exista stimulente
considerabile pentru restructurarea modelului de ocupare a fortei de munca, legate nu numai de
modificari ale nivelului si structurii cererii, ci si de mentinerea unor restrictii de natura de
demografica ale ofertei de forta de munca, si anume: imbatranirea demografica si mobilitatea
externd a fortei de munca.

Pornind de la experienta acumulata in cursul pandemiei COVID-19, trebuie sa se aiba in
vedere faptul ca starea de sanatate a populatiei si implicit a populatiei active reprezinta un factor
determinant al desfasurarii activitatii economice. Drept urmare, vor apare unele restrictii in crearea
si mentinerea locurilor de munca.

Tn cursul celei de treia etape a aplicarii masurilor post epidemie, relansarea activititii
economice si sustinerea ocuparii fortei de munca va putea fi obtinuta in contextul indeplinirii mai
multor conditii, respectiv:

a) Elaborarea si implementarea unei politici industriale coerente, care sa respecte
cerintele Uniunii Europene si a altor organisme internationale. De asemenea, se va avea in
vedere posibila relocare a lanturilor de aprovizionare si de valoare, ca urmare a socului
extern provocat de pandemia COVID 19. Nu trebuie ignorata necesitatea prezentei in
cadrul economiei nationale a unor capacitati de productie, care asigura fabricarea si livrarea
rapida a unor componente ale infrastructurii critice si a protectiei sanatitii populatiei. In
corelatie cu implementarea obiectivelor politicii industriale este important sa se asigure
pregatirea personalului care va fi angajat in noile entitati productive.

b) Stimularea spiritului intreprinzitor si consolidarea legaturilor de cooperare intre
IMM 1in vederea intaririi rezilientei acestora si implicit asigurarea conditiilor pentru
viabilitatea locurilor de munca.

c) Sustinerea dezvoltarii unor activitati din domeniul noilor tehnologii, si mai ales a

tehnologiilor informational-comunicationale, care ar asigura competitivitate pe un termen



d)

f)

9)

h)

mai indelungat. Tn acest fel, se poate valorifica experienta si competentele profesionale
acumulate Tn ultimii ani. Totodata, este important sa se castige noi pozitii in activitatile
legate de prelucrarea informatiei pe plan international

.....

Asigurarea mentinerii competitivitatii externe in domenii traditionale expuse
concurentei puternice pe piata Uniunii Europene, asa cum este cazul cu transporturile
internationale, care pana in februarie 2020 aveau un rol important in reducerea deficitului
de cont curent. Totodata, este necesar sa fie depuse eforturi diplomatice pentru ameliorarea
statutului lucratorilor din aceste domenii Tn cursul sederii lor in strainatate.
Constientizarea faptului ca turismul este o ramura economici, unde este necesar sa
fie indeplinite cu strictete mai multe conditii legate de Tnzestrarea tehnica, dar si de
controlul stirii de sanatate atat a angajatilor, cat si a turistilor

Modificari ale sistemului de remunerare a muncii, mai ales in ramurile unde se
anticipeaza marirea sau cronicizarea deficitului de forti de munca, mai ales in
agricultura, industria prelucratoare ocrotirea sanatatii si asistentd sociala, protectia
mediului.

imbunititirea gestionarii fluxurilor migratorii externe, printr-o mai buni
cunoastere a statusului profesional al cetatenilor romani aflati in strainitate pentru
munci. Este necesara promovarea unor contracte de munca transparente si a platii de catre
angajatori a asigurarilor de sanatate. Este recomandabil ca rolul jucat de cetatenii romani
n flexibilizarea functionarii pietei fortei de munca din statele dezvoltate sa fie recunoscut
la nivel european si sa se imagineze mecanisme de compensare pentru Romania, care acuza
penurie de fortd de munca de calificare medie Th domenii precum, agricultura, ingrijirea
sanatatii, industria prelucratoare sau constructii.

Regandirea numarului de personal si a sistemului de salarizare al administratiei
publice, pornindu-se de la cerintele debirocratizarii activitatii si a extinderii utilizarii
tehnologiilor informational-comunicationale.

Adoptarea de modificari ale cadrului institutional al pietei fortei de munca, prin care
sa se favorizeze echilibrul de forte intre partenerii sociali si dezvoltarea dialogului
social. Desfasurarea in bune conditii a dialogului social reprezinta o conditie de prim ordin
pentru viabilitatea pe termen lung a locurilor de munca. Implementarea noilor tehnologii

si a unor noi forme de organizare a muncii (telemunca, munca pe platformele informatice)



poate sa conduca la intensitati ridicate ale activitatii, cu efecte negative asupra sanatatii
angajatilor. Din aceste motive, este crucial ca formele de organizare a muncii non-standard

sa aiba acordul explicit al partenerilor sociali.

Concluzii finale si sinteza propunerilor de instrumente suport si/sau elemente de politici pentru
relansarea ocupdrii in conditii de utilizare eficientda a capitalului uman

COVID-19 s-a transformat dintr-un efect in planul sanatatii umane al pandemiei Sars Cov2,
n cauza principala sau factorul agravant al crizei economice actuale. Limitarea raspandirii noului
coronavirus a insemnat practic blocarea activitatilor umane n proportii care au generat 0 multipla
criza — economica, sociald, culturald. Practic, asistdim la 0 reforma sistemica majora a societatii
actuale, de la reconsiderarea tehnologiilor pana la reforma modelelor comportamentale si de
vietuire. In acest context, piata muncii va fi fundamental restructurati - asistim la 0 reasezare a
fundamentelor muncii, 0 reconstructie a sistemului relatiilor industriale. Se reconfigureaza
conceptul de resurse de munca, se redefineste cel de capital uman — in care componentele de
potential intelectual/profesional, educatie si stare de sanatate se redefinesc ca importanta si
modalitate de gestionare, inclusiv din perspectiva responsabilitatii — individual vs la nivel de firma
vs la nivel national. Practic, dupa doar cateva luni de la aparitia pandemiei, prin reactia statelor si
rezilienta Sistemelor economice, asistam la o redefinire a rolului statului Tn gestionarea pietei
muncii. Cel putin in Romania, dupa schimbarea sistemului in 1989, s-a considerat ca piata muncii
este o piata de interes secundar pentru politicile publice, mediul de afaceri regland echilibrele prin
cerere.

Efectele masurilor de reducere a raspandirii pandemiei sunt majore si recuperarea se va realiza
pe o perioada indelungata, fiind asociata cu cresterea inegalitatilor dintre statele lumii. Cererea de
consum de bunuri si servicii este profund destructurata, ceea ce are efecte majore asupra ocuparii
si pietei muncii. Efectele care deja se manifesta in planul precarizarii ocupdrii pe termen scurt si
mediu sunt sintetizate n cel putin urmatoarele:

- Contractia activitatii economice generale datorata efectelor COVID-19, respectiv

restrictionarea circulatiei persoanelor- potentiali consumatori — creste ponderea achizitiilor
on-line pentru bunuri de consum curent;

- Contractia activitatii de transport urban si nevoia reconsiderarii programului de lucru;



- Cresterea numarului de someri — din inchiderea temporara/restrangerea activitatii firmelor
— are lor o reorganizare a activitatii si eliminarea ocuparii suplimentare sau de
complementaritate; se apeleaza la somaj tehnic subventionat de stat;

- Reorganizarea locului de munca — spatial si din perspectiva conditiilor de igiena — cresterea
rolului lucratorilor implicati in asigurarea curateniei in spatiile de birouri si Tn halele de
productie;

- Reorganizarea locurilor de munca ce presupun interactiunea cu publicul larg — servicii
publice, servicii individuale, servicii sociale adresate persoanelor vulnerabile;

- Reducerea cererii de ocupare pentru meserii si profesii din domeniile care permit
substitutia muncii cu tehnologia — automatizare-robotizare- control sisteme de la distanta
si nlocuirea cu unele noi — de la conceptie si CDI si altele din sfera controlului si
supravegherii functionarii instalatiilor complexe;

- Cresterea riscului de saracie a lucratorilor informali?®, a celor zilieri, a lucratorilor din
agricultura, Tn masura Tn care activitatile desfasurate de acestia nu sunt organizate potrivit
cerintelor de securitate impuse de legislatia de limitare a raspandirii COVID — 19;

- Cresterea numarului imigrantilor temporari — acceptati n agricultura in tarile dezvoltate,
in servicii de transport, curitenie, etc. — categoria “critical workers” — liberalizarea

circulatiei acestora la nivel de UE.

Masuri ce pot sustine piata muncii

Cadrul general

1. Transformarea Mecanismului de stabilitate (the European Stability Mechanism) intr-un
instrument de lupta impotriva COVID-19%;

2. Initiativa europeana pentru sustinerea reformei pentru relansare economica a statelor mai slab

dezvoltate, care nu sunt in zona euro?’:

25 Potrivit Organizatiei Internationale a Muncii este vorba de cca 2 miliarde de lucritori la nivel mondial, din cele
cca 5 miliarde care au fost afectate de inchiderea unor activitati total sau partial, vezi : Contagion or starvation, the
dilemma facing informal workers during the COVID-19 pandemic, https://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/WCMS_744005/lang--en/index.htm si https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_protect/---protrav/---travail/documents/briefingnote/wcms_743623.pdf

% EU Affairs -Europe must emerge stronger from this crisis Statement by Parliament President David Sassoli on
Europe Day, https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20200507STO78618/europe-must-
emerge-stronger-from-this-crisis, accesat pe 10 mai 2020

27 The proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on the establishment of the Reform
Support Programme https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CJ16-PR-648526_EN.pdf



3. Sustinerea financiara a reformelor, prin fonduri pentru relansarea afacerilor si ocuparii, cu
stimularea dezvoltarii domeniilor care protejeaza natura (clima) si persoanele (vulnerabile pe piata
muncii — someri, tineri, femei, cu calificari reduse sau care nu mai au cerere ) —fond de solidaritate
(EU Coronavirus Solidarity Fund) sau obligatiuni “recovery bonds”?®, garantate din bugetul UE);
4. Aplicarea recomandarilor internationale referitoare la ocuparea informald - the Transition
from the Informal to the Formal Economy Recommendation, 2015 (No. 204) and the Sustainable
Development Goals, which include a specific global indicator on informal employment (8.3.1).

5. Reorganizarea activitatilor, cu adaptarea la restrictiile de functionare generate de limitele
distantarii sociale;

6. Digitalizarea activitatilor - trecerea partiald a unor activitati in executie prin sistemul on-line
— cu reducerea cheltuielilor de la locul de munca cu utilitati;

7. Cresterea rezilientei nationale si locale la socurile pietei bunurilor si serviciilor de import, prin
cresterea independentei alimentare si de productie pentru bunuri de folosinta curentd si/sau
produse cu traditie de piata (cu avantaje comparative istorice pe piata regionald/internationald);

8. Promovarea, prin lanturile valorice de productie si distributie a agentilor economici autohtoni
si a produselor nationale — cote limita de participare la licitatii a producatorilor din Romania si
cote minime pentru comercializare produse autohtone in toate unitatile de comert cu amanuntul
din Romania. La nivel mondial este deja recunoscut faptul ca ajutoarele de stat in forme diverse
pot asigura scaderea inechitatilor dintre tari in eforturile de relansare economica si crestere a

rezilientei economiilor nationale la socuri — precum COVID-19 sau crizele economice?®.

Masuri specifice adresate pietei muncii

a) Sustinerea ocuparii prin investitii strategice — infrastructura de transport, modernizare
sistem informatic n sectorul administratiei centrale si locale;

b) Asigurarea ocupirii decente, de calitate, Tn domeniile strategice de dezvoltare
(essential, key jobs) — activitati de extractie si prelucrare resurse naturale, energie, servicii sociale

— de sanatate, educatie;

28 https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/priorities/eu-response-to-
coronavirus/202004151PR77109/covid-19-meps-call-for-massive-recovery-package-and-coronavirus-solidarity-fund
29 https://www.socialeurope.eu/covid-19-state-aid-rules-harm-poorer-member-states



C) Subventionarea partiala a locurilor de munca pentru afacerile mici si mijlocii, cu
obligativitatea mentinerii Tnh ocupare a respectivelor persoane pentru o perioada cel putin egala cu
perioada de sustinere din fonduri publice si renuntarea la somajul tehnic;

d) Scutirea de plata impozitului pe profit pentru investitiile facute de firme pentru
digitalizarea activitatilor — retele, echipamente etc, inclusiv deductibilitate fiscala integrala
pentru contravaloarea cursurilor de formare a competentelor digitale pentru salariati;

e) Tranzitia de la ocupare informala si mici afaceri informale, la ocuparea formala in
firme integrate oficial in mediul de afaceri*’;

f) Flexibilizarea formelor de ocupare, de la sustinerea ocupdrii in sistem part-time, pana la
asigurarea contractelor full time cu timp modular de lucru, la nivel de an calendaristic, cu
respectarea reglementarilor de partajare a timpului de munca cu cel de odihna;

9) Reducerea sarcinii fiscale a angajatorilor asociate salariilor pentru perioada de
ucenicie, prin finantarea partiala a salariilor acestora din fondul de somaj sau prin linii de
finantare din fondurile structurale adresate formarii capitalului uman;

h) Modificarea/adaptarea standardelor ocupationale la structura actuala a COR si
dezvoltarea unora noi, adaptate cererii de ocupare a mediului de afaceri;

)} Stabilirea de standarde de perfectionare pentru competente sau elemente de competenta
ce dezvolta fondul comun de abilitati si competente cerute de economia moderna- digitala, pentru
toate categoriile de profesii si meserii, prin acreditarea de module de formare specifice — din aria
competentelor complementare profesiei si a competentelor soft, transversale;

) Sustinerea ocuparii Tn sectorul economiei meostenirii culturale — valorificarea
economici a patrimoniului cultural tangibil si intangibil, prin activitati Tn parteneriat local
public-privat, inclusiv in sectorul economiei sociale;

k) Reconsiderarea rolului consilierii pentru formare profesionale - asigurarea consilierii
pentru educatie pentru piata muncii si dezvoltarea carierei profesionale la toate nivelurile de
educatie formala — consilieri scolari pentru piata muncii;

)] Parteneriat mediul de afaceri — scoala, prin facilitarea autoritatii locale, respectiv

dezvoltarea la nivelul autorititilor locale, in colaborare cu unitatile scolare, a strategiei locale

30 Bonnet, F., Vanek, J., Chen, M. (2019), Women and men in the informal economy: a statistical brief, ILO,
Manchester, UK: WIEGO. Ocuparea informala in Europa de Est si in Asia Centrala este de 37& (47% in rural), din
care in agricultura 76%, unde lucratorii familiali neremunerati detin 0 pondere insemnata, https://www.ilo.org/
global/topics/employment-promotion/informal-economy/publications/WCMS_711798/lang--en/index.htm



https://www.ilo.org/

pentru ocupare — functie de structura mediului de afaceri local, strategia de dezvoltare a
investitiilor Th mediul de afaceri si cererea potentiald de locuri de munca, avand ca prioritate
educatia pentru acoperirea cererii pietei muncii locale;

m) Dezvoltarea de scheme de parteneriat pentru ocupare locali, respectiv cofinantarea
formarii pentru piata muncii locale — prin programe de invatare pe tot parcursul vietii si a doua
sansa la educatie — din impozitele si taxele locale si fonduri structurale, Tn colaborare cu cererea
de forta de munca a firmelor cu sediul social in aria de responsabilitate administrativa a autoritatii
locale;

n) Stimularea cresterii ocuparii Tn firmele mici, cu productie de bunuri si servicii cu specific
local, prin promovarea prin targuri si expozitii Cu vanzare, sustinute de autoritatile publice locale
— parteneriat public-public/public-privat; este, practic, vorba de implicarea primariilor n
promovarea produselor mediului de afaceri local in alte zone geografice, prin asociatiile si
organizatiile administratiilor locale — Asociatia oraselor din Romania (AOR), Asociatia comunelor

din Roménia (ACoR), in parteneriat cu Camerele de comert si industrie locale, etc.
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