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Capitolul 1: Asigurarea disponibilului de consum alimentar
1.1. Relatia dintre securitate alimentard, autosuficientd si comertul agricol

Insuficienta ofertei alimentare interne pentru sustinerea necesitatilor de consum ale
populatiei a devenit tot mai acutd in Romania in ultimul deceniu, sub presiunea cresterii
consumului la produsele cu valoare nutritionald ridicatd (produse de origine animald, legume,
fructe, peste), pe fondul cresterii economice si implicit a cresterii veniturilor populatiei. Acest
fenomen s-a desfasurat in paralel cu anumite schimbari structurale la nivelul agriculturii, care au
inceput inca din primii ani ai tranzitiei, dar s-au accelerat dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana. Ne referim aici la specializarea treptatd a agriculturii romanesti in producerea si
exportul de cereale si plante uleioase, care au inceput sa reprezinte principalele produse din
structura productiei agricole romanesti. Acest lucru a fost determinat pe de o parte de conditiile
naturale favorabile acestor culturi in partea de Sud, Sud-Est si Vest a tarii, apoi de preturile
stimulative de pe pietele internationale, dar si de sistemul de subventii furnizat de Politica Agricola
Comuna. Platile directe, care reprezintda principala forma de sprijin, se acorda proportional cu
suprafata cultivata si au stimulat, cu precadere in ultimii ani, productia vegetala, respectiv culturile
de camp. Mentionam, de exemplu, ca pentru anul agricol 2019-2020 platile directe acordate
fermierilor din Romania sunt de peste 1,7 miliarde euro.

Acestea reprezintd o parte din aspectele care au condus treptat catre o structura
dezechilibrata a productiei agricole, respectiv o crestere a ponderii sectorului vegetal in productia
totala, de la cca 55% la inceputul anilor 90 catre 75% in anii recenti. Corespunzator, ponderea
sectorului animal s-a redus de la 45% la cca 25% din valoarea productiei agricole, Tn prezent.
Mentionam ca aceasta situatie nu este unica pentru Romania, ci ea se intalneste si la alte state din
zona noastra geografica (Bulgaria, de exemplu).

Aceasta stare de fapt, respectiv puternica specializare a agriculturii romanesti in cereale si
plante uleioase, reprezinta efectul functionarii libere a legilor pietei si pune in evidenta
competitivitatea marilor fermieri din Sudul, Sud-Estul si Vestul Romaniei si in ultima instantd nu
este un lucru negativ. Insi ea mobilizeazi resursele agricole si financiare cu precidere catre culturi
de export si genereaza dezechilibre pe lanturile de aprovizionare, astfel ca pentru a satisface
consumul in crestere al populatiei, importurile alimentare au crescut de la un an la altul, ducéand la

o dependenta sporita de pietele agricole externe. Nici acest lucru nu este neobisnuit, deoarece n



ultima instantd in multe state se intdmpla acest lucru (de exemplu, Marea Britanie, care importa
aproximativ 30% din alimente).

Situatia poate deveni problematica in conditii de criza, deoarece dependenta de importuri
poate determina o volatilitate crescuta a preturilor alimentare pe plan intern si poate afecta serios
securitatea alimentara a populatiei, din cauza scaderii accesului economic al populatiei la alimente.
De aceea crizele pot determina statele sa ia masuri pentru cresterea nivelului de autosuficienta, iar
aceste masuri pot crea constrangeri si tensiuni in comertul regional si international. Aceasta este
si situatia Romaniei in acest moment, cand a fost interzis exportul international la unele produse
agricole, in principal cereale si seminte uleioase, pentru o saptamana in cursul lunii aprilie 2020.

In fapt, autosuficienta alimentari la nivel statal reprezinti o optiune politica, iar
interventiile care conduc la cresterea productiei interne pentru acoperirea consumului populatiei
sunt considerate benefice atat din punct de vedere economic cat si politic. Acest concept reflecta
masura in care o tara isi poate satisface nevoile de hrana din productia interna (Clapp, 2015).

Tn mod exceptional, autosuficienta alimentara poate fi exemplificata atunci cand o tara fsi
inchide granitele pentru comertul cu produse agricole si alimentare (importuri si exporturi) si isi
concentreaza resursele sectorului agricol pentru a produce toate alimentele necesare pe plan intern.
Cu alte cuvinte aceasta stare se referd la statele care practica autarhia alimentara. Acest gen de
abordare nu poate fi aplicat in zilele noastre de nici un stat, dupa cum nu exista stat care sa aiba
piata produselor alimentare 100% liberalizatd. Toate tarile, chiar cele net-exportatoare, care sunt
complet auto-suficiente tot importa anumite produse. La fel tarile cele mai izolate (Coreea de Nord,
de exemplu) au importuri si programe de asistenta alimentara. O definitie mai realista a conceptului
de autosuficienta alimentara este atunci cand o tard produce o parte insemnatd a alimentelor
necesare, care se apropie sau depaseste 100% din consumul ei alimentar. Aceasta nu exclude
comertul, ca o posibilitate si accentueaza faptul c@ autosuficienta reprezintd doar o cale prin care
poate fi satisfacut consumul. Este important de notat ca autosuficienta nu se suprapune cu
securitatea alimentard, dar cele doua notiuni interactioneaza in numeroase puncte. Autosuficienta
se concentreazd pe unul din cei patru piloni ai securitatii alimentare si anume pe problema
produce suficientd hrand. Acest lucru influenteaza si stabilitatea ofertei si chiar accesibilitatea
economicd a acesteia prin reducerea volatilitatii preturilor la alimente. Conform Clapp (2015),

tarile net-exportatoare sunt in majoritate autosuficiente, acopera integral nevoile de consum ale



populatiei si exporta surplusul de alimente (ex. SUA, Australia, Argentina, Canada). In pofida
tuturor criticilor aduse optiunii de autosuficienta alimentara si a sustinatorilor unei economii
globalizata si ai unui comert agricol complet liberalizat, un numar tot mai mare de state au adoptat
ca obiectiv al politicii lor agricole, dupa criza din anii 1970, cresterea nivelului de autosuficienta
alimentara. Aceasta a fost asumata, de asemenea, ca unul din obiectivele Politicii Agricole
Comune In momentul initierii sale in anul 1958. Iar in anii 1980, Comunitatea Economica
Europeana devenise deja autosuficientd la majoritatea produselor, mai putin la fructe exotice si

carne de ovine (Tracy, 1997).

Tabelul 1.1: Nivelul de autosuficientd’ la principalele grupe de produse alimentare in Romania (%)

Grupe de produse 2015 2016 2017 2018
Cereale si produse din cereale 1479 160,4 203,3 238,3
Legume, produse din legume, 88,2 85,3 90,9 86,7
leguminoase si pepeni
Fructe si produse din fructe 67,2 63,8 63,8 73,5
Zahar si produse din zahar 100,6 84,9 81,0 26,2
Lapte si produse din lapte 93,1 90,2 88,9 87,8
Oua 102,5 96,6 98,7 101,4
Carne si produse din carne 79,0 78,5 75,9 72,5
dc. porcine 70,0 70,1 63,8 57,1
Pasare 89,2 84,4 84,6 88,4
Peste si produse din peste 18,5 19,5 20,3 17,7
Grasimi vegetale si animale 82,4 84,9 84,9 86,9

Informatiile din tabelul de mai sus ne confirma afirmatiile facute anterior, in sensul
existentei in Romania a unor excedente importante pentru cereale si a unor deficite mai reduse
sau mai mari la grupele legume, fructe si mai ales la produsele de origine animala, respectiv carne
(de porc si pasare), peste, lactate si zahar.

Fiecare criza economica sau agricola a adus in prim plan ideea adoptarii autosuficientei ca
obiectiv central al politicilor agricole si a readus 1n atentie conceptele de securitate alimentard
si suveranitate alimentard, ca atribut al natiunilor de a avea dreptul la o hrana sanatoasa, produsa
in conditii si prin metode sustenabile si ecologice, precum si dreptul de a avea propriile politici
agricole in concordanta cu valorile culturale si sistemul de agricultura practicat (Nyéléni Forum

for food sovereignity 2007).

! Rata de autosuficientd reprezintd procentul din consumul alimentar care este acoperit de productia interna si se
calculeaza dupa formula: RA= Productia x 100/(Productie + Import — Export + Variatia stocurilor)



In acelasi timp, in perioadele sale timpurii, conceptul de securitate alimentara era strins
corelat cu notiunea de stat natiune si cu cea de securitate nationald, deoarece statele aveau datoria
de a asigura hrana pentru cetatenii lor. Aceastd idee timpurie despre securitatea alimentara se
concentra in primul rand pe asigurarea unei productii agricole interne si a unei oferte alimentare
suficiente pentru ca tara sa fie pregitita pentru situatii de crizd, respectiv invazie, razboi, alte
urgente, pentru a asigura stabilitatea politicd si sociald interna. In acest sens, sprijinul pentru
agriculturd si pentru aprovizionarea cu alimente a reprezentat din punct de vedere istoric o
componenti cheie a statelor natiune. In perioada recenti insa, pericolul invaziilor si al rizboaielor
a scdzut pentru un numar mare de state, iar acestea si-au crescut treptat Increderea in pietele
agricole internationale, ca 0 cale de asigurare a alimentelor necesare. Totusi in momente de crizd
ca acesta din perioada de fata, optiunea autosuficientei ca solutie completa pentru securitatea
alimentara la nivel statal apare ca foarte seducatoare, mai ales pe fondul accentuarii tendintelor
nationaliste din societate.

Tn acest context, relatia dintre securitatea alimentara si comertul agricol este perceputi ca
fiind ambivalenta. Pe de o parte comertul agricol si pietele internationale reprezinta o oportunitate
pentru securitatea alimentara, deoarece statele pot beneficia de avantajul comparativ pe care 1l pot
avea la anumite produse si pot beneficia 1n acelasi timp de preturi competitive la importuri. De
asemenea, comertul international creeaza canale de transmisie a marfurilor agricole (si
infrastructura, logistica) din zonele geografice in care sunt produse in exces catre zonele in care
sunt deficitare, in care existi tiri sau regiuni cu lipsuri si chiar situatii de crizd alimentard. Tn
numeroase state, autosuficienta se realizeaza prin comert, astfel ca in perioada actuala cantitati
importante din produsele agricole sunt comercializate (23% din productia agricola, in 2009). Pe
de altd parte, comertul este vazut ca o amenintare pentru securitatea alimentara, in situatiile de
criza pe pietele agricole, generate de diferite evenimente climatice, militare, economice, sanitare.
In aceste situatii oferta de pe piete poate deveni insuficientd, preturile si volatilitatea lor creste, iar
securitatea alimentara a statelor care au un nivel de autosuficientd scazut este amenintata.

In momentul actual, Romania este membra a Uniunii Europene, iar problema
autosuficientei alimentare trebuie tratatd in contextul participarii ei la Politica Agricola Comund,
in sensul respectarii directivelor si interventiilor specifice Pietei Agricole Unice.

Nivelul redus de autosuficientd la anumite grupe de produse alimentare este o problema

care nu poate fi rezolvata pe termen scurt, in sensul de saptamani sau luni. Practic, deficitele



rezultate din nivelul scazut de autosuficienta la anumite grupe de produse - cum ar fi produsele de
origine animala, legumele, fructele, pestele - se acopera prin importuri in principal
intracomunitare, insa in situatii abrupte de crizd, ca in cazul acesta, pot apdrea restrictii, interdictii
pe piete, inchideri ale culoarelor de transport care pot pune in pericol aprovizionarea populatiei.
Pana in momentul de fatd acest lucru nu s-a intdmplat, dar exista nelinisti in aceasta directie.

Totusi, In acest moment, securitatea alimentara a populatiei este mai degraba amenintata
de scaderea veniturilor unor categorii largi de populatie datoritd somajului sau disparitiei
veniturilor (lucratori din economia informald, muncitori zilieri in agricultura, de exemplu). Aceste
categorii - impreuna cu familiile lor - sunt cu precadere expuse riscurilor insecuritatii alimentare
in aceastd perioada si ar trebui urgent initiate programe de sprijin alimentar pentru ele.

O solutie pe termen mediu si lung consta in cresterea productiei agricole interne prin
stimularea sectoarelor deficitare. Statul roman a intreprins astfel de demersuri incepand din anul
2017 cand au fost puse in aplicare programe pentru sustinerea productiei de tomate si s-a incercat
sustinerea productiei de carne de porc. Insd productia de carne de porc si-a continuat trendul
descrescitor datorita crizei sanitar-veterinare generate de pesta porcina africana. In acelasi timp,
sustinerea unilaterald a unor sectoare este dificila deoarece agricultura romaneasca face parte din
Piata Agricola Comund si nu poate adopta unilateral masuri de sustinere care distorsioneaza
pietele.

Insa se pot gisi rezolvari punctuale, care pot fi negociate si care pot canaliza interesul
fermierilor catre sectoare cum ar fi legumicultura sau zootehnia, prin sprijin cuplat pentru anumite
produse, pentru grupuri si organizatii de producatori in legumicultura sau prin masuri de dezvoltare
rurala, pentru stimularea agriculturii ecologice si sustinerea lanturilor scurte. In acest sens un
exemplu bun il constituie negocierea masurii pentru bundstarea animalelor, care a sustinut
sectoarele porc si pasdre in perioada 2007-2014, din fonduri nationale si care continud si n

prezent.

1.2. Vulnerabilitati ale lantului agroalimentar

Pietele agricole si lanturile de aprovizionare aferente au fost puternic afectate de actuala
crizd sanitard, 1n contextul in care alimentele au o mare importantd in viata oamenilor. Nevoia de

hrana este o cerinta de baza, iar preocuparile legate de satisfacerea acesteia s-au accentuat in mod



paradoxal si neasteptat in majoritatea statelor, pe fondul nelinistilor generate de raspandirea bolii,
de insecuritatea fizica, care a generat Tn multe cazuri teama de insecuritate alimentara. Lipsa hranei
ca si lipsa sigurantei sanitare ameninta fizic fiinta umana, iar unele raspunsuri la aceasta situatie
au mai putin o baza rationald, cat mai ales reprezinta un raspuns instinctiv, cu motivatii profunde
in istoria societdtii umane. Dincolo de aceasta introducere relativ teoreticd, ceea ce s-a intamplat
pe pietele agroalimentare in ultimele luni, poate fi impartit in doud perioade distincte:

a) Perioada vanzdrilor de panica, in primele saptdmani ale pandemiei, caracterizatd prin
cresterea accentuata a vanzarilor, mai ales la produsele neperisabile, cum ar fi produse din cereale,
conserve, ulei, unele branzeturi cu termen de garantie ridicat, pentru constituirea de stocuri in
gospodarii. Astfel, intr-un raport USDA? se arati ci ,,cererea consumatorilor romani de fiini de
grau, faina de porumb si ulei de gatit a crescut, imediat dupa izbucnirea COVID-19, cu aproximativ
50%, ceea ce a reprezentat o provocare pentru toate lanturile de aprovizionare. Reprezentantii
industriei alimentare au dat asigurari publice ca stocurile acestor produse sunt suficiente pentru a
satisface cererea consumatorilor. Tn ciuda cererii ridicate din aceasta perioada, consumul total de
faina si ulei comestibil pare a fi relativ stabil, deoarece ulterior vanzarile au scazut, iar oamenii au
inceput sa-si consume stocurile. Pentru a avea 0 imagine a ceea ce a insemnat aceastad perioada a
vanzarilor de panica, redam in continuare rezultatele unui studiu al firmei de audit Nielsen in
Romania.

Potrivit acestuia, in perioada 23 februarie - 15 martie 2020, s-au constatat cresteri ale
vanzarilor fata de perioada corespunzatoare a anului anterior, astfel: - vanzarile cu amanuntul au
crescut cu 37,2%; - vanzarile de produse alimentare au crescut cu 42%.

Produsele alimentare au fost reprezentate de produse de baza, precum carne si carnati, ulei
de gatit, branza, apa imbuteliatd, fructe, legume si conserve. Produsele care au Inregistrat o crestere
a vanzarilor de cel putin 300% in 2020, comparativ cu perioada similard din 2019, au fost
conservele de carne (625%), alcoolul pur (418%) si drojdia (366%).

b) Perioada de carantind extinsa, care s-a derulat dupa perioada vanzarilor de panica,
caracterizata in general de reducerea cererii la multe produse, datorita accesului fizic mai scazut al

consumatorilor in piete, centre comerciale, ca urmare a restrictiilor de circulatie, dar si reducerii

2 USDA, (2020) - Romania: Preliminary Assessment of COVID 19 on Romanian Food and Agriculture, Foreign
Agricultural Service, 9 aprilie, 2020



veniturilor, care contribuie la reducerea consumului la produsele mai scumpe, insa cu valoare
nutritionala ridicata (legume, fructe, carne). In acelasi timp, consumul alimentar la aceste categorii
de produse a fost afectat si de scaderea consumului de alimente in afara gospodariei, odata cu
inchiderea functionarii restaurantelor, barurilor, teraselor.

Problemele intdmpinate pe lanturile de aprovizionare au fost diferite in functie de produsele
specifice oferite, iar diferentele au fost generate in special de gradul de organizare al ofertei, de
perisabilitatea produselor, de conectarea fermelor la canalele de aprovizionare ale marilor retaileri,
de contractele existente (sau de lipsa lor), de capacitatile de depozitare ale cantitatilor excedentare,
de solutiile si inventivitatea unor fermieri de a rezolva problema comercializérii produselor
proaspete. Actuala crizd a produs, probabil, un soc mai ales in sectorul legume-fructe, unde
producatorii au intarziat ani de zile sa se organizeze in cooperative de producatori si multi au
preferat sd-si vanda individual productia pe piete, fara sa incheie contracte cu retailerii sau fabricile
de procesare. Situatia creatd in primdvara acestui an, in contextul restrictiilor de circulatie ale
consumatorilor a aratat cat de fragil este acest sistem de valorificare al produselor de tipul
legumelor proaspete mai ales.

In continuare, ne propunem si punctim principalele probleme si unele solutii propuse
pentru lanturile de aprovizionare ale produselor alimentare care au Intdmpinat perturbatii in
ultimele luni, Tn perioada crizei provocate de COVID-19.

Piata cerealelor. In prezent, distorsiunile in lanturile de aprovizionare cu cereale sunt
minime, intrucat aprovizionarea a fost adecvata, iar pietele au fost stabile, insd pot urma perturbari
cauzate 1n special de seceta prezenta in acest moment in Sudul si Estul Romaniei.

Stocurile globale de cereale sunt la niveluri confortabile, iar perspectivele pentru grau si
alte culturi principale de bazi pentru 2020 sunt pozitive. In ciuda incertitudinii cauzate de
raspandirea rapida a COVID-19, pietele globale alimentare raman bine echilibrate: stocurile de
cereale sunt mai mult decat adecvate pentru a rispunde cererii anticipate®.

Desi cele mai recente prognoze in privinta productiei de cereale erau favorabile, totusi
Romania se confrunta in aceastd primavard cu o secetd accentuata care deja afecteaza o suprafata
de 2,9 milioane hectare dupa ultimele estimari, din totalul de 5,6 milioane ha cultivate. Tn acest

context, au fost operate corectii in privinta prognozelor, productia care se asteapta a fi realizata

3 Sursa: http://www.amis-outlook.org/#jfmulticontent c363419-2
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situdndu-se la aproximativ 50-60% fata de estimarile initiale. Chiar si in conditiile unei diminuari
atat de importante a productiei, autoritatile estimeaza cd vom avea totusi autosuficientd si in acest
an la cereale.

Toate masurile de sprijin acordate sectorului cerealier inainte de pandemie sunt in vigoare
(schema de plata unica pe suprafatd - SAPS; plata redistributiva; plata pentru practici agricole
benefice pentru clima si mediu; plata pentru tinerii fermieri; schema simplificata pentru micii
fermieri; ajutoarele nationale tranzitorii - ANT1 si ajutor de stat pentru motorind) si vor permite
fermierilor sd poata sa isi gestioneze mai bine fluxul de numerar la nivelul fermei si sa poata
cumpdra inputuri, in conformitate cu tehnologiile de cultura folosite.

Pentru a diminua impactul financiar al secetei asupra producatorilor agricoli specializati in
cultura cerealelor MADR a emis pe 16 aprilie 2020 un Ordin pentru despagubirea fermierilor
afectati de secetd, insa este important ca aceastd masura sa fie derulata in conditii de transparenta.

Problema autosuficientei la grau in anii de criza. Productia de cereale, dar mai ales cea
de gréu, este foarte volatila in Romania, ca urmare a conditiilor climatice excesive, a secetei in
special. In particular, observim ca productia de grau a variat de la un minim de 3 milioane tone in
2007 pana la 10 milioane tone in anii 2018-2019, deci o crestere de peste 3 ori intr-un interval de
12 ani. Observatia pe care o facem aici este insa aceea ca in anii extrem de secetosi, productia de
grau se poate reduce foarte mult, respectiv o scadere cu 70%, asa cum a fost in 2007, mai mult

decét a fost estimat pentru anul acesta (respectiv o scadere de 50%-60%).
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Graficul 1.1. Productia de cereale si de grau in Roménia in perioada 2007-2019
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Sursa: Eurostat

In acelasi timp, in anii recenti, necesarul de grau pentru consumul uman se situeaza la cca
3,1 milioane tone*, deci aproape de nivelul productiei minime obtinute in perioada recenti (anul
2007). Problema pe care vrem sa o discutdm este aceea daca in acesti ani de crizd, in care apare
posibilitatea ca recolta internd de grau sa devina totusi insuficienta pentru acoperirea consumului
uman, este benefic a se lua masuri speciale de reglementare a pietei, cum ar fi o eventuala crestere
a rezervei de stat sau chiar anumite restrictii la exporturile extra-comunitare. Ori daca e mai bine
sa fie lasata liberd piata, iar eventualele deficite sd se completeze din importuri (la preturile
corespunzatoare).

Romania este o tara importantd in comertul international cu cereale, iar opiniile majoritatii
factorilor implicati spun ca oprirea exporturilor nu este recomandabila. In acelasi timp, oprirea
exporturilor nu este permisa pe Piata Unica, Romania fiind membra a Uniunii Europene, iar pentru
pietele extra-europene ar avea multiple efecte negative dintre care amintim:

- pierderi financiare la exportatori datorate neindeplinirii contractelor de export;

- se pierd piete de export in favoarea altor competitori - Tn acest context, se apreciaza ca este
esentiald pastrarea pietelor de export pe termen mediu si a pozitiei Romaniei pe piata
internationala a cerealelor si a avantajelor fatd de concurentii regionali directi (Rusia si

Ucraina);

4 Sursa: Bilanturile alimentare 2017-2018, INS
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- valoarea exporturilor de cereale pe pietele extra-UE a fost in medie de 1,34 miliarde euro anual
n perioada 2017-2019, reprezentand 20% din valoarea totala a exporturilor agroalimentare
romanesti, avand deci o influenta semnificativa asupra balantei comerciale a Romaniei.

Pastrarea pietelor de export si nerenuntarea la aceasta abordare liberald privind comertul
international cu cereale ar trebui totusi insotita de o plasa de siguranta care sa garanteze securitatea
alimentara a populatiei si anume 0 crestere a nivelului rezervei de stat, in anii in care productia
scade sub un anumit nivel (de exemplu, 3 milioane tone de grau). Tn aceste conditii, ar fi bine ca
rezerva de stat sa acopere consumul uman intern pe doua luni cel putin. La aceasta solutie ar trebui
sa se adauge si un sprijin pentru procesatori, astfel ca acestia sa-si poata asigura stocuri de grau cat
mai confortabile, la preturi accesibile, in lunile imediat dupa recoltare.

Piata legumelor. Un alt sector care a cunoscut probleme, mai ales cu comercializarea
productiei in lunile de carantina a fost cel al legumelor. Una din lectiile generate de criza Covid-
19 pentru sectorul legumelor este aceea ca lanturile globale de aprovizionare nu sunt intotdeauna
functionale. O vulnerabilitate majora a sectorului legume - fructe este slaba organizare a
producatorilor (sub 1% dintre producatori fac parte din grupuri sau organizatii de producatori,
media UE fiind de 45%). Tn plus, doar 4 din cele 24 de organizatii de producitori existente n
prezent in Romania participad in programele operationale din cadrul organizarii comune de piata.
Prin urmare, chiar daca in prezent, existd mai multa flexibilitate in derularea acestor programe si
exista sume disponibile, cea mai mare a producatorilor romani de legume si fructe nu pot beneficia
de acestea. Reticenta fata de asociere, consultanta deficitard, neintelegerea avantajelor organizarii
comune de piata, dificultatea de a respecta contractele, sunt doar cativa din factorii care contribuie
la perpetuarea acestei situatii si care au amplificat perturbatiile aparute ca urmare a crizei.

Filiera legumelor este fragmentatd, transferul materiei prime de la producator catre
procesator, distribuitor si consumator realizandu-se dificil din cauza organizarii precare, iar criza
Covid-19 accentueaza aceastd fragmentare, importurile crescand in continuare.

Productia de legume va inregistra o scddere anul acesta, pe de o parte din cauza reducerii
cererii, iar pe de altd parte ca urmare a secetei anticipate. Aceasta a Inregistrat traditional o
volatilitate ridicata, determinatd in principal de volatilitatea productiilor medii si a preturilor, iar
criza Covid-19 a accentuat si va continua sa accentueze aceasta volatilitate. Necesarul de consum
nu este asigurat in totalitate din resursele interne. Tomatele reprezinta produsul cu cel mai scazut

grad de asigurare a autosuficientei, Tn anul 2018 acesta fiind de 73%. Urmare a crizei Covid-19, o
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mare parte a productiei obtinutd in solarii nu poate fi valorificatd, iar fermierii sunt nevoiti sa
restranga activitatea de productie. Costurile, asociate cu pierderile, sunt ihsemnate iar faptul ca
doar un numar mic de fermieri fac parte de organizatii de producatori care participd in programe
operationale 1i impiedicad sd beneficieze de fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana
pentru gestionarea crizei.

La nivelul UE, in primele luni ale acestui an, cererea de legume a inregistrat o crestere
semnificativa, evolutie atribuita in special masurilor si restrictiilor impuse in legatura cu pandemia
de coronavirus. Dupa aceasta crestere determinata de panica, cererea s-a redus, iar preturile sunt
in scadere inclusiv la nivel UE. In Romania, desi consumul a inregistrat o crestere in ultimii ani,
datorita cresterii veniturilor, criza Covid-19 a condus la reducerea cererii populatiei pe fondul
riscului reprezentat de diminuarea veniturilor consumatorilor, dar si a accesului mai dificil in
pietele locale®.

n 2018, valoarea importului de legume si fructe reprezinta aproape un miliard de euro,
Roménia importand 771 mii tone de legume si produse din legume. Reprezentantii fermierilor
atrag atentia asupra faptului ca marile lanturi de magazine favorizeaza importul de legume timpurii
din alte tari ale UE, dar si din tari extra-comunitare, care vand de asemenea la preturi foarte mici
(cu suspiciuni de dumping)®. O alta vulnerabilitate o reprezinti limitarea/ inchiderea pe termen
scurt si mediu a activitatilor de turism din tarile invecinate, precum Turcia (un concurent puternic
al Romaniei 1n acest sector), Grecia, Italia s1 Bulgaria, al caror surplus de legume (orientat catre
sistemul HORECA din trile respective) ar putea fi redirectionat citre Roménia. In acest context,
preturile ar putea scadea semnificativ, ceea ce ar pune in dificultate asigurarea veniturilor

Romania exporta cantitati mici de legume, circa 50 mii de tone anual, in principal in tarile
UE (Cehia, Slovenia, Germania). Retelele de export sunt perturbate si marcate de incertitudine din
cauza restrictiilor de deplasare, a insuficientei fortei de munca pentru transport si logistica.

In ce priveste procesarea, Romania este importator net de produse procesate, fabricile
romanesti de procesare acoperindu-si doar partial nevoia de materie prima din productia interna.
De exemplu, in perioada rece, care acopera si actuala perioada marcata de criza Covid-19, materia

prima pentru procesare se acoperd doar 40% din productia internd. Cresterea gradului de

2

® Reprezentantul fermierilor din Colibasi apreciazi ca ,,cererea s-a redus chiar cu 50%”.
® Presedintele Sindicatului Producitorilor Agricoli Olt
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aprovizionare cu materie prima in industria procesatoare ar putea limita o anumita vulnerabilitate
determinatd de faptul cd tara noastra importa peste 45 mii tone pastd de tomate din China, prin
producerea de pastd de tomate pe plan local care sa duca la scaderea importurilor din China.

Distributia legumelor si fructelor reprezintd un procent foarte redus din valoarea adaugata
creatd pe lantul valoric (respectiv 5%), ceea ce denota o infrastructura slab dezvoltatd, in care
repartizarea formarii valorii adaugate pe filierda este foarte dezechilibrata. Serviciile pentru
consumatori reprezintd in jur de 1%, dar dezvoltarea serviciilor de catering si distributie prin
curierat pare sa fie o oportunitate majora, care ia amploare in aceasta perioada.

Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania pentru sectorul legumelor:

- Flexibilitate in punerea in aplicare a programelor de sprijinire a sectorului de legume si
fructe prin schema UE pentru scoli. Aceasta permite reorientarea prioritatilor de finantare
catre masuri de gestionare a crizei pentru urmatoarele sase luni prin oferirea unei
operational, dar si in ceea ce priveste controalele administrative si cererile de avansuri.

- Comisia Europeana a alocat schemei UE fructe si legume pentru scoli, in anul scolar
2020/2021, 145 milioane de euro pentru distributia de fructe si legume. Din acestia,
Romania beneficiaza de 7,8 milioane de euro.

- Implementarea schemei in anul scolar curent 2019/2020 este afectata de inchiderea scolilor
pe Tntreg teritoriul UE. In acest sens, Comisia Europeani a oferit clarificari potrivit cirora
criza curentd poate fi consideratd un caz de ,,forta majora”. Acest lucru permite sa se
ramburseze furnizorii pentru produsele ce erau prevazute pentru distribuirea in scolile
participante la schema. Produsele respective pot fi, de asemenea, donate spitalelor,
organizatiilor caritabile si bancilor de alimente sau altor organizatii similare, pentru a
ajunge la persoanele nevoiase inclusiv la copii.

- Revizuirea criteriilor de acordare a schemei de sprijin cuplat in sectorul legume fructe si
majorarea acestui sprijin, de exemplu la 5000 euro/hectar.

- Continuarea programului ,,tomata” in scopul cresterii investitiilor pentru achizitionarea si
folosirea unor tehnologii noi al cdrui obiectiv sa fie cresterea productiilor medii.

~ Noile tehnologii digitale pot facilita interfata dintre ofertd si cerere. In acest sens, s-a

observat o explozie a dezvoltarii site-urilor dedicate comertului electronic specializat in
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comercializarea legumelor si fructelor, ca exemplu de lant scurt intre producator si

consumator.

- Consultanta agricola/ instruirea fermierilor ar trebui sd accentueze rolul si sd sprijine
cresterea gradului de comunicare si intelegere in randul fermierilor de necesitatea
constituirii grupurilor si organizatilor de producadtori care sa participe in programele
operationale ale organizdrii comune de piatd a sectorului pentru a putea beneficia de
avantajele acesteia in conditii de criza (respectiv compensatii financiare pentru asigurarea
recoltei, retragerile de pe piatd, recoltarea inainte de coacere, nerecoltare).

- Crearea unor centre de colectare tranzitorii in principalele bazine legumicole cu sprijin din
partea MADR (centre care sa se ocupe in principal cu colectarea, ambalarea, sortarea si
etichetarea legumelor).

De asemenea, sectorul de producere a oualor a avut de suferit, datoritd perturbatiilor
aparute in comercializare in perioada sarbatorilor pascale ca urmare a crizei sanitare. A fost
estimati o scidere de circa 30% a cererii de oud’, datoritd inchiderii retelelor care aprovizionau
HORECA sau a unitatilor de catering. Comparativ cu anul 2019, pretul la poarta fermei este
acelasi, adica intre 0,28 - 0,30 lei/ou, desi costul de productie in anul 2020 este mai mare, conform
declaratiei presedintelui UCPR, facuta catre AGERPRES.

In anii trecuti, industria avicold miza pe vanzari intre 170 si 180 de milioane de oui in
perioada sarbatorilor pascale, cu 50% mai mult decét intr-o luna obisnuita. Seful UCPR sustine ca
preferinta consumatorilor este in momentul de fatd pentru oud produse in fermele din Romania,
pentru ca sunt foarte proaspete si au cea mai bund trasabilitate dintre toate produsele
agroalimentare.

Dintre sectoarele de crestere a animalelor care au cel mai mult de suferit din cauza crizei
de coronavirus mentionam sectoarele de producere a cirnii de ovine si caprine. Aici criza a
produs diferite efecte negative, prezentate Tn continuare.

Pierderi financiare din exportul de ovine vii. Exportul de animale vii, in mod deosebit de
ovine este important pentru Romania. In anul 2018, Romania a ocupat prima pozitie la exportul de
animale vii din Europa, valoarea acestuia fiind de 357 milioane euro, din care 170 milioane euro
(47,7%) a fost reprezentat de exportul de ovine. Faptul ca pandemia de coronavirus s-a Suprapus

peste sarbatorile Pastelui si Ramadan, cand in mod obisnuit consumul de carne de ovine este mare,

" Uniunea Nationald a Crescdtorilor de Pasari din Romania (UCPR)
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a condus la scaderea dramaticd a cererii. Fermierii romani crescdtori de ovine sunt afectati
financiar pentru ca nu pot exporta pe pietele lor traditionale intra- si extra-comunitare, datorita
interdictiilor de circulatie a marfurilor si perturbarii retelelor de transport.

Scaderea preturilor la ovinele vii. Criza de coronavirus a facut ca numarul sacrificarilor
de miei in perioada sarbatorilor pascale sa se reduca cu aproximativ 50% (fata de aceeasi perioada
a anului trecut), in majoritatea tarilor. Oferta generoasd pregatitd pentru aceasta ocazie va fi
redirectionatd (dupa o congelare prealabila a carnii), catre comertul cu amanuntul si catering, dar
cu consecinte negative, care privesc scdderea semnificativa a preturilor. Estimarile specialistilor
cu privire la tendintele preturile ovinelor vii pe termen mediu sunt ca acestea vor ramane scazute
pe fondul unei cereri reduse.

Dintre masurile de sprijin finantate din fonduri europene (FEGA), s-ar putea aplica
urmatoarele:

- Sprijin financiar pentru acoperirea costului depozitarii private pentru carnea de ovine/caprine.
Tn cadrul acestei scheme, produsul ar fi temporar retras de pe piatd, iar sprijinul suporti
costurile de stocare.

- Revizuirea criteriilor de acordare a schemei de sprijin cuplat pentru ovine si caprine, criteriul

cel mai important trebuind sa fie performanta productiva a animalului.

1.3. Comertul international cu produse agricole si alimentare

Comertul international cu produse agroalimentare a fost afectat de criza COVID-19
datoritd scaderii circulatiei persoanelor si bunurilor, inchiderea activitatilor de productie si
amanarea investitiilor datoritd incertitudinii. Scaderea volumului transporturilor si a activitatii
economice deja se reflectd in pretul petrolului si combustibililor.

n aprecierea FCC (Farm Credit Canada)®, cererea alimentara globala nu va fi afectata pe
termen scurt, dar pandemia poate determina aparitia unor intreruperi semnificative ale fluxurilor
comerciale internationale agro-alimentare. Acestea pot fi cauzate de blocaje pe circuitele de
transport, provenind din restrictii impuse unilateral de diferite tari la granitele lor sau de dispute

comerciale mai vechi (SUA-China, SUA-UE, etc.).

8 https://www.fcc-fac.ca/en/knowledge/ag-economics/coronavirus-and-agri-food-markets-4-connections.html
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Este posibili si o crestere a costurilor de tranzactie in comertul international® din cauza
inspectiilor suplimentare, reducerii orelor de operare, inchiderii drumurilor, inchiderii granitelor
si cresterii costurilor de transport; acest fapt s-ar putea reflecta si in preturi unitare mai mari la
export si import.

Cele mai importante organizatii internationale (FAO, Banca Mondiald, Organizatia
Mondiala a Comertului) atrag atentia asupra faptului ca in conditiile actualei pandemii, orice
restrictionare a comertului international cu produse agroalimentare (in principal interdictii de
export pe termen mediu si lung) distorsioneaza fluxurile comerciale normale, cu repercusiuni
intens negative asupra ofertei si preturilor internationale.

Comertul agro-alimentar al Romdniei si vulnerabilitatile generate de autosuficienta
scazutd la anumite produse. La momentul aderdrii sale la Uniunea Europeand, Romania se
prezenta cu un sector agroalimentar necompetitiv, iar de aici si un comert international
necompetitiv in comparatie cu celelalte state membre ale UE, fie ele vechi (UE-15) sau noi (UE-
13). Desi comertul agroalimentar a crescut foarte mult (valoric si cantitativ), decalajele de
competitivitate s-au mentinut pana in prezent.

Comertul agroalimentar romanesc este indreptat in principal catre UE (65% din exporturi
si 84% din importuri). Desi exporturile catre UE au crescut foarte mult, produsele agroalimentare
romanesti nu sunt inca suficient de competitive pe Piata Unica si importurile sunt ridicate. Ca
urmare, balanta comerciala pe relatia UE a rdmas permanent negativa. Principalele destinatii de
export sunt Italia si Bulgaria, iar principalii nostri furnizori de produse agro-alimentare sunt
Ungaria, Germania si Polonia.

Exporturile catre tari non-UE au crescut de asemenea foarte mult, in timp ce importurile au
ramas la un nivel relativ constant, ca urmare balanta comerciald cu tarile non-UE este pozitiva (din
2010 1incoace). Patrunderea puternicd pe pietele din Orientul Mijlociu (cereale, oleaginoase,
animale vii) mentine un excedent comercial important pe relatia extra-comunitara (1,1 miliarde
euro /an Tn medie Tn ultimii 5 ani).

Patru grupe de produse (cereale; oleaginoase; tutun si produse din tutun; animale vii)

cumuleazd 70% din exporturile agroalimentare ale Romaniei. Doar 41% din exporturi reprezinta

9 http://documents.worldbank.org/curated/en/295991586526445673/pdf/The-Potential-lmpact-of-COVID-19-on-
GDP-and-Trade-A-Preliminary-Assessment.pdf
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produse procesate (medii 2015-2019). Importurile sunt mult mai diversificate, ca gama de produse.
Insd 69% din importuri sunt produse procesate.

Balanta comerciala agroalimentara este negativa si deficitul a crescut abrupt Tn ultimii 5
ani (de la 134 milioane euro in 2015 la 1,22 miliarde Tn 2019). Produsele cu cel mai mare deficit
comercial sunt carnea, legumele, fructele, produsele lactate. Importurile cele mai mari sunt
inregistrate la produsele cu un grad de autosuficienta scazut, cererea interna fiind completata
prin importuri. Indicatorii prezentati in continuare privind deficitele si valorile import/ export
reprezintd mediile perioadei 2015-2019.

Carne si produse din carne. Carnea reprezintd 10% din valoarea totald a importurilor
agroalimentare. Tn cadrul importurilor de carne, carnea de porc are ponderea cea mai mare (61%),
urmata de carnea de pasire (22%) si de carnea de vita (8%). Pentru toate aceste tipuri de carne,
Romania este net importator. Doar la carnea de ovine si caprine suntem net exportatori.

Deficitul comercial la carnea de porc este de 419 milioane euro anual, iar exporturile sunt
foarte reduse (gradul de acoperire al importurilor prin exporturi este de numai 8%). Cantitatile
importate se ridica la 238 mii tone anual (media 2015-2019).

La carnea de pasare, deficitul mediu anual este de 41 milioane euro, dar cu un echilibru
mult mai bun export/import (gradul de acoperire a importurilor prin exporturi este de 76%), iar
valoarea exporturilor a fost in continuad crestere in ultimii ani.

La carnea de vita, deficitul mediu anual este de 31 milioane euro, cu un grad de acoperire
al importului prin exporturi de 48%.

Fructe. Fructele prezinta al doilea mare deficit comercial (529 milioane euro/an), si
reprezintd 8% din valoarea totald a importurilor agroalimentare (594 milioane euro/an).

Exporturile sunt modeste (31 mii tone anual, n valoare de 65 milioane euro), gradul de
acoperire al importurilor prin exporturi fiind de numai 11%.

Trebuie remarcat cd din importurile de fructe, doar 13% sunt mere; 56% din cantitatea
totald o reprezintd fructele exotice (citrice si banane). Jumatate din deficitul valoric la fructe este
generat de fructele exotice.

La mere s-au importat in perioada 2015-2019 in medie 102 mii tone anual, in valoare de
42 milioane euro. Principalii furnizori sunt Polonia (61%), Italia (18%) si Germania (10%).

Legume. Legumele prezinta o valoare mare a deficitului comercial (296 milioane euro/an)

si reprezinta 5,5% din valoarea totala a importurilor agroalimentare, iar valoarea importurilor se
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cifreaza la 398 milioane euro/an. Exporturile sunt mult mai mari decét la fructe, ele acoperind 25%
din valoarea importurilor.

Trebuie mentionat ca la deficitul comercial contribuie cu o valoare importantd importurile
ce se realizeaza in extrasezon, cand preturile legumelor importate sunt mai mari.

Legumele cu cele mai mari valori ale importurilor sunt tomatele si cartofii. La tomate
deficitul mediu anual este de 78 milioane euro, cu exporturi nesemnificative, iar la cartofi 35
milioane euro.

Produse procesate. Produsele procesate reprezinta 69% din valoarea importurilor si numai
41% din valoarea exporturilor.

Produsele procesate cu cele mai mari deficite sunt:
- preparate alimentare diverse (supe, sosuri etc.), care reprezinta 9% din valoarea
importurilor totale de produse procesate;
- produse de brutarie si patiserie (9% din total);
- bauturi (7% din total);
- conserve de legume si fructe (6% din total);
- zahar si produse zaharoase (6% din total);
- conserve de carne si peste (4% din total).

Tn continuare sunt prezentate unele propuneri de limitare a presiunii exporturilor citre
Romania dinspre tarile UE si de diminuare a importurilor.

Astfel, pentru diminuarea importurilor trebuie ca oferta romaneasca de produse sa fie
concentrata si la preturi apropiate de produsele similare din import. Concentrarea ofertei romanesti
presupune asocierea producatorilor, sprijinirea investitiilor in spatii de colectare/ conditionare/
depozitare a produselor agricole si alimentare (inclusiv cu facilitati de refrigerare), cresterea
ponderii vanzarilor prin contracte cu retailerii (supermarketuri) si cu procesatorii, cresterea
gradului de fiscalizare.

O alta directie o reprezintd sprijinirea investitiilor in unitati de procesare de mici dimensiuni
pentru valorificarea ofertei locale a micilor fermieri, la care se adaugad orientarea industriei
alimentare catre produse cu termen de pastrare mai indelungat (unt, branzeturi, produse congelate
etc), precum si promovarea mai intensa de programe de marketing a produselor agro-alimentare

romanesti.
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De asemenea, este foarte importanta unificarea standardelor pentru produsele ecologice in
toate tarile UE (standardele romanesti sunt mai restrictive decat cele pentru aceleasi produse din
alte state membre, ceea ce dezavantajeaza producatorii romani).

Sunt necesare controale de calitate si aplicarea riguroasa a legislatiei privind etichetarea
alimentelor la produsele importate din UE (pentru diminuarea patrunderii produselor falsificate la
preturi foarte mici, care dezavantajeaza producatorii romani ce dau produse de calitate).

Un factor de crestere a exporturilor pe termen scurt si mediu poate fi promovarea mai
intensa si cresterea numarului de produse inscrise In schemele de calitate ale UE (DOP, IGP, STG).

Pietele internationale agroalimentare sunt dominate de jucatori puternici si competitivi.
Cresterea exporturilor si diminuarea importurilor este in bund masura dependenta de prezenta,
calitatea si pretul produselor romanesti pe piata internd, ca sa poate face fata concurentei de pe

Piata Unica.

Capitolul 2: Mentinerea activititilor agricole in conditii de criza
2.1. Aprovizionarea Cu inputuri in conditii de crizd

Criza generata de pandemia de Covid-19 a exercitat o presiune ridicata asupra campaniei
de primavara din ferme, aceasta fiind generata Tn mod deosebit de transporturile transfrontaliere
de bunuri agricole, seminte si produse de protectia plantelor care s-au realizat cu intarziere, desi
au fost luate masuri pentru accelerarea comertului transfrontalier prin intermediul culoarelor verzi
implementate de Uniunea Europeana. Astfel: ,,au aparut probleme legate procurarea inputurilor,
pesticide, furaje, iar materialul genetic pentru zootehnie (pui de o zi sau purcei) intdmpina greutdti
cu transportul prin acele culoare verzi. Inclusiv activitatea portuara a fost afectata, ingreunand
importul de sroturi de floarea soarelui si soia folosite in furajarea porcilor si pasarilor®”,

Inputurile sunt importante pentru productia agricola si pentru competitivitatea agriculturii,
deoarece fac posibila aplicarea unor tehnologii de productie tot mai performante. Consumurile
intermediare au reprezentat intre 53%-57% din valoarea productiei agricole in perioada 2007-
2019, situandu-se la peste 10 miliarde de euro in anul 2019. La nivelul Uniunii Europene procentul
consumurilor intermediare in valoarea productiei agricole este putin mai ridicat, situdndu-se intre

56%-60%. Consumurile intermediare cuprind principalele inputuri folosite Tn tehnologiile agricole

10 Adrian Oros, Ministrul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale
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si amintim aici de energie, ingrasaminte, produse de protectia plantelor, medicamente veterinare,
furaje, servicii agricole, altele. Volumul si calitatea inputurilor folosite sunt esentiale pentru
productia agricola, dar pe de alta parte, piata inputurilor a reprezentat in perioada actuala o cale de
transmitere a perturbatiilor de pe pietele internationale provocate de criza Covid.

Criza Covid a influentat disponibilitatea inputurilor pentru ferme, mai ales in tarile afectate
in primul val (China), unde de exemplu productia de pesticide a scazut dramatic si au crescut

preturile, iar transporturile de produse au avut intarzieri.

Graficul 2.1. Structura consumurilor intermediare din agricultura Romaniei (%0)
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Sursa: Eurostat, aact_eaa0l

Observam din graficul 2.1 ca cele mai importante inputuri pentru agricultura Romaniei sunt
energia si furajele. In timp, intre 2007 si 2019, ponderea furajelor a scazut de la 44% la 27%, iar
ponderea energiei a crescut de la 12% la 21%.

O problema importanta care domina pietele inputurilor este generatd de concentrarea
ofertei si structurile de oligopol care caracterizeaza oferta, de exemplu la seminte certificate,
produse de protectia plantelor, stimulatori de crestere. Concentrarea pietei inputurilor a fost
intotdeauna o problema pentru sectorul agricol, deoarece concentrarea ofertei duce la cresterea
preturilor, iar perturbatiile de pe piete din aceasta perioada au accentuat ingrijorarile fermierilor.
Pe piata inputurilor, la nivelul UE, cea mai mare concentrare o intalnim in sectorul de protectie a

plantelor, urmat de sectorul energetic, si cea mai scazuta in sectorul furajelor.
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Ponderea semintelor certificate Tn totalul consumurilor intermediare, in anul 2019, a fost
de 8,5%, in timp ce la nivelul UE-28 era de numai 5%. In Romania piata semintelor certificate este
dominata de marile companii transnationale, iar semintele romanesti detin o mica cota din piata.
In schimb Romania este un important multiplicator de seminte pentru cereale si plante oleaginoase,
varietati detinute de companiile multinationale, care sunt destinate exportului catre tari terte.
Fermierii romani reusesc ca prin activitatea de multiplicare a semintelor sa isi tripleze veniturile,
fata de situatia in care ar cultiva culturi comerciale.

Furajele reprezinta cele mai importante inputuri in agricultura romaneasca (27% din
consunuri intermediare in 2019, dar in scadere de la 47% in 2007). Roménia are excedent de
cereale, disponibil pentru cresterea animalelor, dar ca si UE depinde de importul de furaje proteice,
n principal din SUA, Brazilia, Argentina. Daca in UE exista firme specializate in producerea si
comercializarea furajelor combinate destinate hranei animalelor, in Roménia marea majoritate a
furajelor combinate sunt produse in fermele de mari dimensiuni, specializate in cresterea
animalelor. Fermele integrate vertical, care sunt implicate in activitati de furajare, reproducere,
ingrasare, sacrificare si activitati de prelucrare a carnii sunt competitive din punct de vedere al
preturilor furajelor.

Fermierii din Romania aloca 21% din consumurile intermediare pentru energie, pe cand
media europeana este de doar 11%. Dintre cheltuielile cu energia, cele mai importante sunt cele
cu combustibilul si lubrifiantii. Preful in scadere al petrolului va avea probabil un efect pozitiv
pe termen scurt ca urmare al scaderii costurilor cu lucrarile mecanizate de primavara. De
asemenea, este de asteptat sa contribuie Tn mod indirect la scaderea costului altor inputuri, cum ar
fi pesticide, ingrsaminte, furaje.

Ingrasamintele chimice reprezinta 6,6% din consumurile intermediare ale agriculturii,
procent similar cu cel din Uniunea Europeana. Consumul de ingrasaminte chimice este in crestere
in Romania, mai ales in fermele mari, desi in Uniunea Europeana folosirea acestui input se afla pe
un trend de scadere, deoarece adoptarea tehnologiilor oferite de agricultura de precizie creeaza
premizele ca ingrasamintele sa fie folosite cu mai multa eficientd. Romania este dependenta de
importurile de ingrasaminte chimice, desi suntem pe locul patru in Uniunea Europeana la productia
de gaze naturale, principala materie prima pentru ingrasamintele chimice.

Consumul de produse pentru protectia plantelor in Europa a crescut ca valoare pana in

2008, pentru a inregistra un declin Tn anii urmatori. Primele zece corporapii din domeniul
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pesticidelor controleaza 85% din piapa, dar industria pesticidelor este dependenta de productia din
China si India. Substantele de combatere a bolilor si daunatorilor reprezentau in 2019, 3% din
consumurile intermediare din Romania, fata de cca 5% media Uniunii Europene. Tn anul 2018,
consumul total de pesticide din Roméania a fost dominat de folosirea erbicidelor (53%), comparativ
cu ponderile mai scazute ale fungicidelor (34%) si insecticidelor (12%). Conditiile specifice din
Romania, infestarea mare cu buruieni, boli si mai ales daunatori fac ca pesticidele sa reprezinte un
input esential pentru activitatile agricole.

Creditare pe lantul aprovizionarii cu inputuri. Avand in vedere riscul de compromitere si
a campaniei de toamna, credem importanta oferirea unor linii de credit speciale pentru fermieri in
vederea procurarii din timp de catre acestia a inputurilor necesare (o parte semnificativa necesitand
procurarea din afara Romaniei). Este foarte important sa nu existe presiune pe fermieri sa-si vanda
productiile de anul acesta la preturi mici pentru a-si plati datoriile.

Clubul Fermierilor Roméni semnaleaza o serie de aspecte de care ar trebui sa se tina cont
n adoptarea masurilor corespunzatoare care sa vina in sprijinul fermierilor. Astfel, anticipeaza o
potentiala problema majora pentru fermieri si anume asigurarea necesarului de inputuri pentru
campania agricola de toamna (care ncepe in lunile iunie-iulie), avand in vedere ca cele mai multe
inputuri sunt asigurate din import din tarile care au intrat deja in carantina.

Criza arata o data in plus necesitatea extinderii digitalizarii la agentiile din agricultura
precum APIA, AFIR, ANIF, ANSVSA, ANZ, ANF si a realizarii unei baze de date comuna cu
informatiile despre fermieri si ferme, care sa poata fi actualizata in timp real si care va duce la
simplificarea gestionarii si transmiterii documentelor de catre fermieri catre autoritati pentru
primirea subventiilor si obtinerii actelor necesare pentru finantari, tranzactii etc (limitarea
expunerii persoanelor implicate).

Sistemul national de irigatii a fost proiectat drept unul mare consumator de resurse, fiind
bazat pe pompare si nu pe cadere gravitationald. Acest lucru determind costuri ridicate de operare,
precum si investitii importante pentru reabilitare/ dezvoltare. Dupa 1990, infrastructura de irigatii
a inceput sa se deterioreze rapid, pe fondul lipsei resurselor financiare necesare intretinerii
periodice si al capacitatii manageriale si operationale reduse a institutiilor abilitate. Astfel, la
nivelul anului 2018, conform INS, suprafata agricola efectiv irigata cu cel putin o udare reprezenta
doar 8,5% din suprafata amenajata, la mare distanta de maximul ultimelor doua decenii, inregistrat

in anul 2003, cand suprafata efectiv irigata a atins valoarea de 569073 hectare.
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Tabel 2.1: Suprafata terenurilor amenajate cu lucrari de irigatii si suprafata efectiv irigata — ha

2016 2017 2018
Suprafata totala amenajata 3149111 3149111 3149111
Suprafata agricola irigata efectiv cu cel 152937 211586 267406
putin o udare

Sursa: Institutul National de Statistica, baza de date Tempo Online

In acest context, trebuie facuta o precizare importanti: suprafata amenajata pentru irigatii
reprezintd o valoare maxima teoreticd care ar putea fi acoperitd de sistemul national de irigatii,
insa suprafata operationald/viabila care poate fi utilizata imediat este cu mult mai mica — la nivelul
anului 2015 aceasta reprezenta aproximativ 400 mii hectare, iar pentru anul 2020 este estimata de
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la aproximativ 600 mii hectare.

Acest lucru este cu atat mai important in contextul actual, marcat de pandemia de Covid-
19, care a afectat deja toate activitdtile economice, inclusiv activitatile din sectorul agricol si
agroalimentar. Confruntate deja cu o seceta severd, fermele din Romania trebuie sa faca fata si
provocdrilor generate de epidemia de coronavirus, care a determinat deja schimbari profunde la
nivelul lanturilor de aprovizionare cu inputuri, precum si a celor de desfacere. Din cauza secetei si
a crizei Covid-19, se estimeaza ca aproximativ 54% dintre ferme vor adopta masuri de reducere a
cheltuielilor si vor limita programele de investitii (Amazag.ro). In acest context, pe langa masurile
de sprijin deja anuntate de autoritatile europene si nationale, ca raspuns la actuala criza din
domeniul sectorului agricol, este necesard si reconsiderarea importantei sistemului national de
irigatii, care poate contribui la reducerea dependentei agriculturii de factorii climatici, asigurand
stabilizarea productiei si obtinerea unor rezultate care sa asigure o mare parte din necesarul la nivel

national.

2.2. Valorificarea productiei fermelor familiale - provocari, masuri, solutii

Principalele provocari cu care se confrunta fermele familiale reflecta adesea aspecte
comune tuturor tipurilor de Intreprinderi mici: slaba dotare cu mijloace moderne de productie, lipsa
unui sistem de planificare a productiei, lipsa cunostintelor de marketing care sa sustina vanzarea
produselor, dar si lipsa unor mijloace tehnice de pregatire a produselor pentru a fi distribuite pe

piati, lipsa resurselor financiare si slaba putere de negociere pe piata’.

11 http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPE_Policy-Brief-44.pdf
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FAQ avertizeaza ca exista riscul unei crize alimentare, care i-ar afecta in primul rand pe
cei mai vulnerabili, printre care se numara si fermierii, in special, cei mici si mijlocii, care se
confrunta cu provocari in accesarea pietelor pentru a-si vinde produsele si pentru a achizitiona
input-uri esentiale!?,

Valorificarea productiei fermelor familiale — provocari

Tn contextul existent Tn agricultura Romaniei, cu milioane de ferme familiale, majoritatea
de subzistenta si semi-subzistenta (in cazul a 92% dintre fermele mai mici de 5 hectare productia
agricola obtinuta este destinata in proportie de peste 50% consumului propriu), poate fi deosebit
de relevanta si inspirationala analiza provocarilor cu care sectorul se confrunta si in alte tari, Tn
domeniul valorificarii productiei. Analiza ”digital media” realizata in perioada 12-25 aprilie 2020
a scos in evidenta urmatoarele:

Limitarea accesului fermierilor la piete pentru valorificarea productiei a aparut ca urmare
a impunerii restrictiilor de transport si masurilor de carantina. Probleme deosebite s-au inregistrat
n cazul vanzarilor de alimente proaspete. Inchiderile / blocajele rutiere si verificarile deplasarilor
au Tmpiedicat, in special, pe micii fermieri sa vanda produse sau sa cumpere inputuri rezultand
pierderi de produse si implicit pierderi de venituri.

Schimbarea obiceiurilor/modelelor de consum si a comportamentului consumatorilor: in
aceasta perioada de criza s-a inregistrat o crestere atdt pentru produsele alimentare de baza, cat si
pentru produsele gata de consum, care pot fi stocate. Aceste tendinte au determinat dificultati Tn
vinderea produselor agricole perisabile si reducerea/ pierderea venitului in cazul multor fermieri®3;
in acelasi timp, in unele tari S-a semnalat cresterea cererii pentru produse ecologice cu consecinte
pozitive pentru fermele mici si mijlocii'®.

Inchiderea pietelor tardanesti a fost o misura adoptati de mai multe tari® intr-o prima etapa,
ca apoi, avand Tn vedere efectele negative asupra micilor fermieri, sa se revina asupra acestei

masuri.

12 http://www.fao.0rg/2019-ncov/ga/impact-on-food-and-agriculture/ en/.

13 Italia — in perioada de crizi, cererea de fiini a crescut cu 80%, de conserve cu 60%, conservele boabe cu 55%, iar
sosul de rosii cu 22%. Marea Britanie - pandemia a dus la unele schimbiri in obiceiurile de consum. in special, s-a
observat crestere cererii de faind in ultimele saptamani.

14 Franta - cumpdritorii francezi au cumpdrat din ce in ce mai multe alimente ecologice de cand frica de coronavirus
au pus stipanire pe tard. Acest lucru s-ar putea datora faptului ca populatia isi face cumparaturile de la magazine
locale mici, spun specialistii, sau pentru ca oamenii vor sd minance mancare locala mai sdnatoasa.

15 Jtalia - inchiderea pietelor taranesti a impiedicat fermierii mici sd-si vanda produsele direct consumatorilor, ceea
ce a condus la pierderea veniturilor si la pierderea unei parti importante din recolta perisabild. In acest context s-a
inregistrat o crestere a comertului electronic cu produse agro-alimentare de pana la cinci ori fata de perioada
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Inchiderea sectorului HORECA a afectat de asemenea multi fermieri care aveau contracte
cu aceste unitati (in principal pentru lactate®, fructe si legume!’, cartofi'®, vin).

Excesul de produse agricole — productia ajunge la gunoi — reducerea veniturilor
consumatorilor, nevoia tot mai redusa de produse din sectorul serviciilor alimentare, inchiderea
scolilor si a cantinelor a condus la aparitia unui excedent de produse agricole.

Cresterea puternica a comertului electronic - pandemia a creat situatia in care oamenii nu
se pot misca si produsele nu pot circula. Pentru multe ferme mici comercializarea produselor
agricole a Tnregistrat o perioada critica. Tnca de la Tnceputul crizei, o parte a societatii a
constientizat nevoia sustinerii, In special, a micilor fermieri de la nivel local. Pe retelele sociale a
fost promovat consumul de la ferme din proximitate. S-au accelerat atat vanzarile de produse

online cat si livrarile la domiciliu.®

Caseta 2.1. Romania — dezvoltarea platformelor online la nivel national si local

www.rndr. ro/legume - initiativa MADR a fost realizarea, la finalul lunii martie. Aici fermierii care
cultiva legume pot afisa cantitatile disponibile pentru vanzare, facilitandu-le astfel dialogul cu retailerii.
Chiar daca pand acum cateva sute de producatori si-au promovat oferta pe platforma, utilitatea acesteia
se dovedeste a fi redusd in relatie cu marile lanturi comerciale, din cauza procedurilor de achizitie a
acestora din urma, care implicd o standardizare a productiei pe care o preiau. Marfa trebuie sortata,
calibrata, ambalata. In plus, costurile preludrii unor cantitati reduse de legume de la un numir mare de
producitori sunt ridicate, astfel incat tot asocierea acestora este considerata a fi o solutie .

Harta producitorilor locali din Romania - producatoridinromania.ro - realizata de doi tineri studenti,
se adreseazd producatorilor romani de miere, de produse agroalimentare, hand-made, articole sanitare si
alte categorii pot sa se inscrie gratuit pe o harta online, pentru a putea fi identificati si gasiti mai usor de
citre potentialii clienti. In momentul de fatd este totul gratuit, atit pentru producitori, cat si pentru
consumatori”. Pe hartd sunt prevazute 10 categorii de produse predefinite. ,,Avem 1n jur de 50 de
produciatori listati si 30-40 in asteptare .

anterioara. Franta - ministrul francez pentru agricultura a solicitat oficialilor locali sd promoveze redeschiderea
pietelor alimentare in toata tara. Intr-o primi etapa acestea au fost inchise datorita problemelor de siguranta (norme
de distantare sociala).

16 Marea Britanie - fermierii producitori de lapte din Marea Britanie cer ajutor guvernamental din cauza problemelor
pe care le au cu laptele excedentar. Presedintele Asociatiei Regale a Fermierilor producatori de lapte, spune ca
aproximativ cinci milioane de litri pe sdptdmana sunt in pericol .

17 COPA-COCEGA - n sectorul de legume-fructe, cererea a crescut la inceputul aparitiei pandemiei, dar, apoi, din
cauza Inchiderii in toatd Europa a sectorului HORECA (hoteluri, restaurante, cafenele), nivelul cererii a inregistrat o
scadere vizibila. Cu toate acestea, Comisia Europeana da asigurari fermierilor din aceste domenii ca piata legumelor
st fructelor va ramane la un nivel bun.

18 Olanda — inchiderea, la jumitatea lunii martie, a restaurantelor in care se serveau popularii “cartofi prajiti” a dus la
prabusirea pietei de cartofi peste noapte. Ministrul Agriculturii apreciaza ca exista in stoc 1,5 milioane de tone de
cartofi, din care aproximativ o treime nu se poate comercializa. Existd aproximativ o mie de fermieri in Olanda in
situatia de a nu-si putea comercializa productia de cartofi de anul trecut, iar pretul per kg a scazut foarte mult (de la
1812 0,01 eurocenti/kg) .

19 http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPE_Policy-Brief-44.pdf
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Platforma PiataNoastra.ro doreste sa aducd impreuna cumparatorii interesati de alimente romanesti si
fermierii locali de produse agro-alimentare. Isi propune si scurteze si sa faciliteze traseul produselor
alimentare din productia autohtona cétre clientul final, eliminand din proces intermediarii si preturile
crescute. De asemenea, initiatorii proiectului spun ca nu va exista adaos comercial pentru produsele
listate pe site.

Platforma Farmeria.ro —lansata de trei elevi de liceu, isi propune sa sprijine fermierii sa vanda produse
consumatorilor din apropiere . Farmeria.ro se prezintd ca o platforma de tip marketplace care le ofera
fermierilor din intreaga tara oportunitatea de a-si comercializa produsele. Platforma promoveaza
producatorii locali si comertul comunitar, chiar prin modul in care sorteaza si afiseaza produsele
utilizatorilor: prioritate au produsele din aceeasi localitate, apoi cele din judetul respectiv.

Platforma Targulescu.ro - este un proiect realizat de tineri care isi doresc sa vina in sprijinul micilor
fermieri din judetul Giurgiu . Au constientizat nevoia existenta pe piatd - cererea pentru produse bio.
”Am empatizat cu agricultorii din judetul Giurgiu care aveau nevoie de un spatiu de desfacere” .
Platforma Taraba Virtuala are o aplicatic mobila, pe Android si iOS, si un site web, prin care micii
fermieri sunt pusi in contact direct cu cei interesati sa cumpere produse locale, naturale. Afacerea a fost
infiintatd in anul 2017 de doi programatori din Bucuresti.

Pandemia COVID-19, inca in desfasurare, afecteaza in mod semnificativ vanzarile
produselor agricole de catre fermieri. Principalele provocari cu care acestia se confrunta fac
referire la schimbarea tiparelor de consum — la nivel de consumator si pe lanturile de
comercializare, schimbarea raportului intre produse proaspete — produse de baza, blocaje pe pietele
taranesti si cresterea livrarilor online, sincope n sectorul de prelucrare agro-industriala, inchiderea
agentilor economici din HORECA, dar si a scolilor, cantinelor etc. Toate aceste provocari pot
avea ca efect, in primul rand, scaderea veniturilor fermierilor 1insotita de declinul productiei
agricole.

Mdsuri pentru impulsionarea si sustinerea domeniul valorificarii produselor agricole de
catre fermieri:

- stimularea credrii de noi cooperative agricole si capacitarea celor existente pentru a
facilita vanzarea produselor, in special celor perisabile, de catre fermierii mici si mijlocii, conform
procedurilor si standardelor solicitate; activitati de prima urgentd vizeaza achizitionarea sau
inchirierea de noi spatii de stocare, sortare si ambalare a productiei, achizitia de mijloace de
transport, utilaje/lazi frigorifice, si realizarea de investitii care sa permita procesarea unor cantitati
de produse; asocierea poate conduce la cresterea gradului de tehnologizare a fermelor, la o
organizare mai eficienta a productiei, la o imbunatatire a pozitiei fermierilor in lantul valoric si
cresterea capacitatii de negociere, dar si la facilitarea comunicarii intre fermieri si oferirea
accesului la servicii de marketing si vanzare online a produselor, consiliere, pregétire profesionala

si consultanta. Trebuie consolidat trendul pozitiv Tnregistrat n sectorul cooperativelor: in perioada
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2015-2018 numarul cooperativelor agricole inregistrate a crescut de 796 la 1425. Totusi, numai o
mica parte (230) au functionat in anul 2018%.
- sprijinirea continuarii activitarilor ce vizeaza digitalizarea vanzarii productiei, in special

pentru fermierii mici, de tipul ,,cosul cu legume”?

, platforme online etc; o atentie deosebitd ar
trebui acordata sustinerii transportului acestor produse deoarece marea majoritate a fermierilor
care au aderat la astfel de platforme invoca costurile mari de transport; aceasta criza a evidentiat
sl necesitatea ca fermierii sa dobandeasca minime cunostinte informatice necesare n utilizarea
unor produse informatice (hirti interactive, platforme locale creative, retele interactive)?2,

- continuarea sustinerii proiectelor de cooperare de tip "’lant scurt”, In special a celor care
vizeaza sustinerea comunitatilor marginalizate si izolate; acest tip de masura a fost sustinuta in
cadrul PNDR prin submisurile 16.4 si 16.4a si a consumat aproximativ 7 milioane euro?®; de
asemenea, sustinerea acestor proiecte reprezinta o0 oportunitate importanta de dezvoltare locala pe
termen lung si o plasd de siguranta pentru potentiale alte situatii de criza. Astfel, Tn contextul
discutiilor privind pregétirea planurilor strategice pentru viitoarea PAC va trebui avuta in vedere
fragilitatea lanturilor lungi de aprovizionare.

- mentinerea, de catre autoritatile locale, a functionarii pietelor taranesti in conditii de
siguranta adaptate pandemiei; este necesar sprijinul autoritatilor pentru a asigura continuitatea
vanzarilor in conditii de igiena si siguranta, atat pentru fermieri, cat si pentru consumatori.

- infiintarea unor centre de colectare mobile destinate in special fermierilor mici;
infiintarea, cu sprijinul autoritatilor centrale si locale, a unor sisteme de depozitare care ar putea

contribui la reducerea pierderilor de recolta. Aceasta investitie este una de importanta critica si

20 https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/PAC_dupa 2020/2020/DRAFT-Analiza-SWOT-Plan-National-
Strateqic-2021-2027.pdf

2L Franta — cosurile cu legume si fructe vandute prin telefon si retea drive-in. Un fermier francez din zona Lyon, care
conduce o afacere de familie de 20 hectare si care-si vindea produsele legumicole direct pe opt piete diferite a decis
sd utilizeze telefonul si retelele sociale pentru a-si vinde marfa. Consumatorii comanda cosurile cu produse, iar
fermierul alaturi de o intreaga echipa la pregatesc. Este insa un proces dificil pentru ca, Thainte de toate fermierul
trebuie sa-si continue munca la ferma, iar situatia nou creata are nevoie de un suport logistic. Producatorii din zona,
cu sprijinul primariilor locale, care au avut o reactii imediate, au infiintat o retea de ”drive-in” si puncte de
distributie cu mai putini lucratori, in marea lor majoritate voluntari .

22 (https://www.francebleu.fr/infos/agriculture-peche/covid-19-une-carte-interactive-pour-trouver-les-producteurs-
fermiers-pres-de-chez-vous-1585644374)

2 http://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2020/04/CRPE_Policy-Brief-44.pdf
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cu rol strategic pe termen mediu si lung pentru dezvoltarea si rezilienta lanturilor alimentare
nationale?,

- punerea in practica a unor scheme de achizitii publice prin care sa se achizitioneze
marfuri agricole de la micii fermieri®® pentru a creste (sau a stabiliza) stocurile tampon. Acest lucru
ar functiona pentru marfuri neperisabile.

- intarirea parteneriatelor intre autoritdatile nationale si actorii economici, intre fermierii

/25 - Clubul Fermierilor Romani consideri absolut

autohtoni si principalele retele nationale de retai
necesara responsabilitatea si solidaritatea retelelor nationale de retail pentru reconsiderarea si
consolidarea parteneriatului cu fermierii romani, in primul rand prin asigurarea accesului prioritar

si rapid la raft a produselor agro-alimentare furnizate de acestia®’.

Capitolul 3: Atenuarea decalajelor rural-urban
3.1. Impact asupra sdrdciei rurale

Nivelurile de saracie si de excluziune sociald din zonele rurale ale Romaniei sunt de doua
ori mai mari decat cele din orase (CE, 2019). Practic, in ultimii zece ani, conform datelor statistice,
unul din doi locuitori ai zonelor rurale in Roméania este supus riscului de scrdcie®®. Mai mult,
membrii gospoddriilor de agricultori dispun de venituri totale sub limita pragului de sardcie®.

Fenomenul saraciei rurale este unul cronic ce se autoreproduce si auto-intretine (Tudor, 2017) iar

Zhttps://www.revista-ferma.ro/articole/ferma-celula-de-criza/scrisoare-deschisa-pentru-sprijinirea-producatorilor-
romani

25 Bulgaria — statul cumpara produsele de la ferme si le livreaza serviciilor sociale. Multi fermieri bulgari s-au plans
ca, din cauza inchiderii pietelor nu vor putea sa isi vanda produsele si vor trebui sa le arunce. Drept urmare,
premierul Bulgariei a ordonat statului s cumpere produsele nevandute si sa le ofere serviciilor sociale. Ministrul
Agriculturii a primit sarcina de a determina modul in care fructele si legumele nevandute vor fi cumparate si livrate
catre serviciile sociale bulgare .

% Programul “Gusturi Romanesti de la gospodari”, lansat de citre Mega Image in urmi cu sapte ani cuprinde 195 de
producatori care cultiva legume pe o suprafata totala de peste 120 de hectare.

Fermierii livreaza zilnic in magazinele Mega Image si Shop&Go legume de sezon, proaspete, imediat dupa ce au
fost culese. lar pentru a incuraja consumul de produse de la producatorii locali, din Roménia, Mega Image aplica
reduceri de pret la legumele din programul Gusturi Romanesti.

2T KAUFLAND sprijind furnizorii autohtoni de produse agro-alimentare. Clubul Fermierilor Romani salut si si
exprimad aprecierea pentru initiativa Kaufland de modificare unilaterala a termenelor de plata contractuale pentru
furnizorii sai de produse proaspete de la 7 zile la 3 zile si pentru alte produse de la 30 de zile la 7 zile. Actiunea vine
in sprijinul direct al fermierilor producatori si al procesatorilor de produse agro-alimentare, ajutdnd la mentinerea
unui flux de numerar stabil.

28 Tn anul 2018, ponderea persoanelor cu risc de saricie sau excludere sociala in comunititile rurale din Romania se
cifra la 45,5% (sursa: EUROSTAT, [ilc_peps13])

2 n anul 2018, pragul sariciei relative in Romania era de 9002 lei/persoani iar Veniturile totale medii lunare pe o
persoana in gospodariile de agricultori se cifra la 848,9 lei / persoana (sursa: INS, baza de date TEMPO On-line)
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criza COVID-19 poate conduce la adancirea acestuia pe baza mecanismelor descrise in cele ce
urmeaza.

Somajul tehnic sau pierderea locurilor de munca la nivelul agentilor economici (pe
perioada starii de urgenta si, cu deosebire, dupa incetarea acesteia) va afecta negativ inclusiv
veniturile salariale ale gospodariilor rurale. Conform unui studiu recent al Comisiei Europene,
persoanele care locuiesc in zone rurale sunt cele mai expuse riscului de saracie a persoanelor
incadrate in munci, in comparatie cu angajatii din mediul urban (CE, 2018). Intr-un recent studiu
asupra implicatiilor COVID asupra pietei globale a muncii, ILO atrage atentia asupra riscului de
crestere a incidentei sardciei in randul persoanelor ocupate, cu venituri scizute. In conditiile in
care cca jumatate din veniturile gospodariilor rurale sunt venituri salariale, diminuarea sau
pierderea acestor venituri banesti risca sa genereze alunecarea unei mai mari parti a populatiei
rurale sub pragul de saracie.

Scaderea veniturilor, restrictiile de circulatie si distantarea sociald impuse, in general,
populatiei genereaza restrangerea cererii in targurile si pietele agro-alimentare. Mai mult, masurile
de distantare sociald duc la cresterea costurilor pentru micii fermieri care isi comercializeaza direct
produsele in piete urbane, acestia fiind nevoiti sa achizitioneze echipamente de protectie pentru ei
si pentru tarabe, precum si ambalaje suplimentare. Daca inainte de criza COVID, mai mult de 20%
din veniturile gospodariilor de agricultori proveneau din vanzarea de produse agroalimentare,
animale si pasari, pandemia poate provoca o crestere a costurilor pentru agricultori si, pe fondul
contractiei cererii, o reducere substantiala a veniturilor bdnesti ale producatorilor agricoli a
caror bundstare depinde, in principal, de vanzarea produselor fermei.

Inchiderea scolilor a condus, simultan, la stoparea programului Cornul si laptele care
implica riscul major al restrictiondrii accesului la o sursa de hrand pentru copii din comunitatile/
familiile dezavantajate social, mare parte a acestora fiind concentrate in mediul rural. Daca la nivel
national, ponderea copiilor aflati in risc de séricie si excluziune sociald era de 38,1%%° in 2018,
in rural incidenta fenomenului este de cel putin doua ori mai mare ceea ce contureaza imaginea
amplitudinii riscului de scidere a accesului la hrana pentru copii din comunitatile rurale sarace.

Inchiderea frontierelor statelor UE pentru circulatia persoanelor blocheazi lucritorii

romani care presteaza an de an munci sezoniere in agricultura unor tari precum Germania, Italia,

30 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at_risk_of poverty or_social_exclusion#General_overview
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Austria etc.. Conform New York Times, Germania se bazeaza anual pe 300.000 de lucratori
sezonieri pentru a planta si recolta produse pe tot parcursul primaverii $i verii iar marea majoritate
a sezonierilor provin din Romania si Polonia®. In acelasi registru, ministrul italian al agriculturii
a declarant cd in jur de 300.000 de straini sunt angajati sezonieri in sectorul agricol din Italia, iar
criza coronaviruslui din acest an inseamna o penurie estimata intre 250.000 — 270.000 de lucratori.
Din totalul muncitorilor striini sezonieri, romanii reprezentau 110.000%2. Guvernul Romaniei
estimeaza ca un numar mult mai mic de sezonieri va pleca la munca in strainatate in acest an (intre
80.000 si 90.000). Cum mare parte a sezonierilor provin din zonele rurale sirace®, se poate deduce
faptul ca reducerea veniturilor din munca sezoniera prestatad an de an in fermele occidentale va
conduce la adancirea fenomenului saraciei rurale.

Revenirea in tard a unor grupuri de populatie care nu mai au alte mijloace de existenta
si nici perspective de revenire in statele occidentale conduce la cresterea numarului persoanelor
aflate In deprivare materiald. Odata reveniti in tard, acestia fac presiuni asupra resurselor de
existentd (deja precare) ale gospodariilor rurale si risca sd Tngroase randurile persoanelor care se
afli la risc de siricie severd. Conform unui sondaj SOCIOPOL realizat in perioada 18-23 martie3*,
de la inceputul pandemiei si pana la data realizérii sondajului, reveniserd din strdindtate cca
800.000 cetateni romani, jumatate dintre cei intervievati declarand ca teama de CORONA virus i-
a determinat sa se intoarcd in tard. Daca asumam faptul ca jumatate dintre reveniti au domiciliul
in spatiul rural romanesc, avem o imagine relativd a amplorii pe care acest fenomen o poate induce
asupra dinamicii saraciei rurale.

COVID-19 poate avea implicatii majore asupra:

- cresterii profunzimii sdardciei rurale, cu deosebire pentru grupurile care deja erau
considerate vulnerabile (copii din comunitati / familii dezavantajate, persoane cu venituri reduse
sau fara venituri etc.);

- cresterii amplorii fenomenului cauzata de alunecarea sub pragul de saracie a persoanelor

ale cdror venituri nu depdsesc mult acest prag si a celor reveniti din strdindtate ale céror rezerve

31 https://www.nytimes.com/2020/03/27/business/coronavirus-farm-labor-europe.html

32 https://www.channelnewsasia.com/news/world/italy-covid-19-crops-agriculture-virus-
126583127cid=h3_referral_inarticlelinks 24082018 cna

33 https://balkaninsight.com/2020/04/14/western-demand-wins-romanian-workers-coronavirus-travel-waiver/
34 https://www.economica.net/sociopol-800-000de-romani-s-au-intors-in-ara-in-doua-saptamani-doar-400-000-
recunosc-ca-au-facut-o-de-frica-coronavirus_181635.html

31


https://www.nytimes.com/2020/03/27/business/coronavirus-farm-labor-europe.html
https://www.channelnewsasia.com/news/world/italy-covid-19-crops-agriculture-virus-12658312?cid=h3_referral_inarticlelinks_24082018_cna
https://www.channelnewsasia.com/news/world/italy-covid-19-crops-agriculture-virus-12658312?cid=h3_referral_inarticlelinks_24082018_cna

financiare nu le pot asigura subzistenta pe intervale lungi de timp In conditiile unor slabe

Masurile propuse la nivel european pentru combaterea efectelor COVID asupra sardciei
vizeaza, in principal, protejarea grupurilor celor mai vulnerabile si a persoanelor care ofera servicii
acestor grupuri. Interventiile Comisiei Europene vizeaza reducerea impactului asupra celor mai
defavorizati prin intermediul Fondului European pentru Ajutorarea persoanelor Dezavantajate
(Fund for European Aid to the Most Deprived — FEAD). Astfel, CE sprijina doua tipuri de actiuni.
Prima este asigurarea echipamentelor de protectie pentru persoanele cele mai vulnerabile,
precum si pentru furnizorii serviciilor sociale pentru reducerea riscului de infectare; persoanelor
care ofera serviciile de asistentd sociala, a.i. sa se reduca riscul ca beneficiarii si furnizorii sa cada
victime ale virusului®®. A doua sprijini actiunile tarilor UE de a furniza alimente sil sau asistenti
materiald de baza celor mai defavorizati. Autoritatile nationale pot achizitiona produsele
alimentare si alte bunuri de strictd necesitate pentru a le distribui organizatiilor partenere sau pot
finanta organizatiile astfel incét acestea sd poata face achizitiile, produse care vor fi distribuite
persoanelor vulnerabile®,

In cele urmeaza, inaintim o serie de posibile solutii pentru atenuarea efectelor COVID
asupra grupurilor vulnerabile din spatiul rural roméanesc:

- reluarea programului de furnizare a alimentelor pentru copii prin distribuirea directa la
poarta beneficiarilor prin intermediul mijloacelor de transport scolar care, acum, nu mai au
obiectul muncii;

- organizarea de cantine sociale in concentrarile rurale de persoane vulnerabile (Tn incinta
caminelor culturale, spre exemplu) care sa utilizeze materie prima de la producatorii
agricoli locali si sd deserveascd persoanele vulnerabile prin furnizarea unei mese calde in
sistem de livrare la domiciliu (in timpul situatiilor de urgenta si/sau autoservire — dupa
incheierea starii de urgenta);

- achizitia de produse agricole de la fermierii locali (utilizdind FEAD) care sa fie distribuite
serviciilor sociale ce deservesc persoanele aflate la risc din spatiul rural dar si in cel urban;

- asigurarea protectiei persoanelor vulnerabile prin achizitia si distribuirea catre acestea a

mastilor de protectie;

35 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1089&furtherNews=yes&newsld=9638
36 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 574
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- revizuirea conditiilor legale pentru accesul la beneficiile sociale — venit minim garantat;

- re-evaluarea numarului beneficiarilor de venit minim garantat urmare a schimbarii
conditiilor economico-sociale ale gospodariilor rurale odatd cu revenirea in tard a
migrantilor aflati la risc in tarile de emigrare si potentialelor pierderi de locuri de munca

pentru rezidenti urmare a crizei economice.

3.2. Adaptarea invatamdantului rural la contextul crizei

Inchiderea scolilor in contextul pandemiei COVID 19 a fost considerata necesara de citre
autoritatile de sanatate de pe tot globul, pentru limitarea raspandirii bolii. Provocarea este aceea
de a reduce, pe cat posibil, impactul negativ pe care aceasta pandemie il va avea asupra Tnvatarii
si scolarizarii, deoarece actiunea de inchidere a scolilor poate avea consecinte pe termen lung, in
special pentru cei mai vulnerabili si marginalizati, marind disparitatile deja existente intre rural si
urban, in ceea ce priveste:

@ oportunititile de acces la procesul de invdtare - copiii si tinerii din mediul rural pot fi
considerati cu risc ridicat (de pierdere a Invatarii, in general, dar cu atdt mai mult in aceasta
perioada de inchidere a scolilor, cAnd neputand participa la invatarea directa, prin cursurile
predate la scoald, si neavand nici acces la internet si la un computer/tabletd acasa, risca sa
devina vulnerabili).

(b) rata abandonului scolar este inca foarte mare in Romania (15,3%, in anul 2019), aproape
cu 10 puncte procentuale peste media Uniunii Europene, iar in mediul rural, acesta atinge
varfuri mult mai Tnalte (22,4%)3%’. O perioadi lungi de neparticipare activa la o forma de
invatamant poate duce la o crestere suplimentara a acestei rate.

(© accesul la masa - accesul la Programul guvernamental laptele si cornul 2019 - 2020, care,
desi are un buget limitat pe copil, pentru unii copii acesta poate reprezenta o sursa de hrana,
iar pierderea acestuia ar putea aduce un dezechilibru pentru acestia.

Pentru a reducere impactul inchiderii scolilor asupra copiilor/ tinerilor se pot realiza
strategii de invatare la distantd, dar unele sunt neaplicabile Tn anumite zone sau Tn cazul anumitor
categorii de copii/tineri - din cauza accesului limitat la internet si la un computer acasa.

Teoretic si Romania s-a raliat acestei idei, insa practic modalitatile de predare on-line sunt

extrem de reduse, cadrele didactice fiind insuficient instruite in utilizarea sistemelor digitale de

3" EUROSTAT [edat_Ifse_30]
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gestionare a invatarii si pedagogia invatarii online, iar abilitatile digitale ale profesorilor si ale copiilor/
tinerilor insuficient dezvoltate pentru a accesa platforme de invatare si alte resurse necesare.

Conform datelor Eurostat privind accesul la tehnologia informatiilor si comunicatiilor, in
anul 2019, 84% dintre gospodariile din Romania au avut acces la reteaua de internet acasa si 73% la
computer acasa. (Tabelul 3.1). Acesti indicatori se diferentiaza pe medii de rezidenta, astfel ca n
mediul rural ponderea gospodariilor cu acces la internet si la computer acasa este mult mai redusa

decat in mediul urban (cu cca 20 puncte procentuale).

Tabelul 3.1. Ponderea gospodariilor cu acces la internet si computer acasi, pe medii de rezidenta

Nivel national Orase mari Comunitati rurale
Acces la internet acasa (%) 84 91 77
Acces la computer acasa (%) 73 86 59

Sursa: EUROSTAT, [isoc_ci_in_h], [isoc_ci_cm_h]

Conform Eurydice®, majoritatea tarilor europene au inchis scolile ca parte a masurilor
lor pentru limitarea raspandirii virusului. Prima tard care a inchis scolile a fost Italia, pe 5 martie,
urmata, la scurt timp, de Albania, Grecia, Cehia si Romania si de majoritatea celorlalte tari
europene pana pe 23 martie (exceptie Suedia si Islanda).

Masura inchiderii scolilor a determinat mutarea cursurilor in mediul online, reprezentand
o solutie in vederea evitarii perturbdrii invatarii, astfel ca se organizeaza instruirea la distanta, prin
moduri diferite: carti si materiale preluate de la scoald; diferite platforme de invatare electronica,
care sd le permitd profesorilor si elevilor sd lucreze si s@ interactioneze impreund si cu ajutorul
unor programe de televiziune nationale sau lectii dezvoltate rapid pe platformele de socializare.

O masurd recenta a Ministerului Educatiei si Cercetarii, OMEC nr. 4135/21.04.2020,
reglementeaza sistemul de invatamant preuniversitar prin invatare on-line. Acest document contine
instructiunile pentru crearea si/sau intdrirea capacitatii sistemului de Invatdmant preuniversitar prin
invatare on-line. Analiza cu privire la accesul la internet si computer acasa releva faptul ca in
mediul rural accesul la internet si mai ales la un computer acasa este destul de limitat, asadar

aplicabilitatea practica a masurilor luate de Ministerul Educatiei este limitata.

Capitolul 4: Adaptarea politicilor agricole

38 Reteaua Eurydice este reteaua de informatii despre educatie din Europa, obiectivul sdu fiind acela de a oferi
factorilor de decizie politici din statele membre ale Uniunii Europene.
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4.1. Recomandari si evaluari ale organizatiilor internationale

Chiar daca declararea pandemiei Covid-19 de catre OMS (la 11 martie 2020) a surprins
oarecum nepregatite medical multe state ale lumii, raspunsul organizatiilor internationale (si in
special FAO) in ceea ce priveste politicile agricole a fost relativ rapid. Astfel, in cateva saptamani
au fost puse la dispozitia celor interesati numeroase documente, atat sub forma unor rezumate de
politici (policy brief) si studii, cu recomandari pe principalele teme de interes in contextul actualei
crize, dar si sub forma unei colectii de masuri luate de diferite state, Insotite de aprecieri referitoare
la plusurile si minusurile acestora.

Luénd Tn considerare provocarile pandemiei Covid-19 cu privire la securitatea alimentara
globala, era normal ca FAO sa fie una din principalele organizatii internationale care sa puna la
dispozitia statelor expertiza in materie de politici agricole si alimentare. Un prim material din
categoria policy brief a fost publicat pe 29 martie®, abordand probabil cea mai arzatoare chestiune
a momentului, cea a lanturilor de aprovizionare cu alimente. Pentru mentinerea in miscare a acestor
lanturi de aprovizionare sunt facute cinci propuneri specifice. Prima este extinderea si
Tmbunatatirea programelor de asistenta alimentara de urgenta si a celor de protectie sociald. A doua
este oferirea de sprijin micilor agricultori, atat pentru a-si imbunatati productivitatea, cat si pentru
a comercializa produsele alimentare pe care le produc, inclusiv prin intermediul canalelor de
comert electronic. A treia se referd la mentinerea in functiune a lantului valoric alimentar, prin
concentrarea pe blocajele logistice cheie. A patra recomandare priveste abordarea politicilor
comerciale si fiscale pentru a mentine deschis comertul global. A cincea recomandare se refera la
gestionarea ramificatiilor macroeconomice ale crizei (inflatie, balanta de plati).

O alta contributic a FAO este o analiza detaliata a efectelor masurilor de combatere a
pandemiei, prin identificarea canalelor de transmitere asupra sectoarelor agricol si alimentar
(caseta 4.1.), dar si prin evaluarea cantitativa a gradului de expunere la socul indus de Covid-19 la

nivelul unor grupe de tari (tari dezvoltate si tari in curs de dezvoltare), dar si la nivel de tara.

Caseta 4.1. Identificarea canalelor de transmitere a efectelor pandemiei Covid-19 asupra
sectoarelor agricol si alimentar

Se apreciaza ca aceasta criza va afecta toate elementele sistemului agroalimentar, de la oferta primara la
procesare, la comert, la sistemele logistice nationale si internationale, pana la cererea intermediara si

39 M. Torero. 2020. COVID-19 and the risk to food supply chains: How to respond? Rome, FAO.
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finala. Vor fi afectate de asemenea pietele factorilor de productie, respectiv piata muncii, a inputurilor, a
capitalurilor.

Referitor la efectele asupra ofertei agricole, se remarca faptul ca acestea vor fi mai pregnante in tarile
dezvoltate unde consumurile intermediare (ingrasaminte, pesticide, energie, combustibili, furaje etc.) pot
reprezenta pana la 80% din valoarea productiei agricole. In tarile bogate productia agricola depinde n
masura mai mare de inputuri, pe cand in tarile sarace procentul inputurilor industriale in productia agricola
este Tn jur de 10%. Tn sensul acesta, criza Covid-19 a influentat disponibilitatea inputurilor pentru ferme,
mai ales in tarile afectate in primul val (China), unde de exemplu productia de pesticide a scazut dramatic
si au crescut preturile, iar transporturile de produse au avut intarzieri.

De asemenea, lipsa fortei de munca, provocata de conditiile de carantina pandemica a produs tulburari pe
lanturile de aprovizionare, mai ales in sectoarele unde este nevoie de mai multa forta de munca, cum ar
fi sectoarele legume/fructe sau operarea in unitatile de procesare a carnii care folosesc forta de muna in
mod intensiv.

Perturbatiile care s-au produs pe anumite piete, externe sistemului agricol, vor avea, de asemenea, efecte
pe termen lung asupra agriculturii. Amintim aici piata valutara, respectiv aprecierea dolarului american,
datorita declinului preturilor mai ales la petrol, metale, energie, mai putin la produsele agricole. Aceasta
afecteaza competitivitatea externa si balanta comerciala externa a tarilor si de asemenea comertul agricol
prin cantitati si preturi. Scaderea pretului petrolului poate conduce la scaderea costurilor in sistemele
intensive de productie si la scaderea preturilor inputurilor, respectiv a preturilor la ingrasaminte, pesticide
si energie. Acest lucru poate contribui la stabilizarea veniturilor fermierilor si ar tine preturile agricole pe
0 panta descendenta.

Comertul agricol reprezintda un canal activ de transmitere a efectelor crizei. Pe plan mondial, multe tari
depind de incasarile din exporturi agricole (si din turism), mai ales tarile mai putin dezvoltate. Aceste tari
pot fi expuse riscurilor si din partea ofertei, in situatia in care productia lor se bazeaza pe cantitati mari de
forta de munca, iar aceasta se poate diminua datorita crizei Covid-19. Dar cele mai dramatice sunt situatiile
n care cererea se prabuseste, mai ales cea de produse perisabile, cum este cazul celei de fructe exotice in
China, care provine mai ales din tarile sarace ale Asiei de Sud-Est.

Referitor la importuri, este de asteptat o scadere a preturilor pe pietele agricole, care poate ajuta securitatea
alimentara din tarile importatoare, mai ales a celor in curs de dezvoltare. Odata cu criza, au aparut
perturbatii in oferta de importuri, datortita lipsei fortei de munca si problemelor cu transportul, cu
facilitatile de depozitare. Per total cererea de importuri a scazut si pe fondul scaderii abrupte a turismului.
In orice caz, in conditiile recesiunii care este asteptatd, puterea de cumparare a gospodariilor va scadea,
iar aceasta va determina probabil accesul mai scazut la hrana al populatiei.

De fapt, impactul asupra consumului alimentar pare a fi cel mai important efect al crizei Covid-19. Dupa
cum se stie, consumul alimentar este inelastic in raport cu venitul, totusi exista diferente intre tarile bogate,
unde cheltuielile alimentare sunt foarte inelastice in raport cu venitul si tarile sarace unde aceasta
elasticitate este mult mai ridicata, ca si intre gospodariile bogate si srace din aceeasi tar. In tarile sarace
sau la categoriile sarace dintr-o tara, raspunsul la diminuarea venitului este mai puternic, iar cererea
alimentara se poate contracta mai mult. Lucrurile difera si in functie de categoriile de alimente. Pentru
produsele de baza (cereale), cererea este mai putin elastica decét in cazul legumelor, fructelor sau carnii.
Un soc de tipul acesta nu modifica in mod esential numarul de calorii consumate, dar modifica calitatea
dietei. Gospodariile sarace vor reduce alimentele cu calitate nutritionala mai ridicata, cum ar fi fructele,
carnea, laptele, legumele si vor mentine numarul de calorii consumand mai multe cereale (adaptare de
criza).
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Perspectiva scaderii preturilor la anumite categorii de produse accentueaza aceste tendinte. Scaderea
preturilor la produsele de bazd pe pietele internationale va accentua cresterea consumului la aceste
produse, cum ar fi cerealele, tuberculii, radacinoasele, iar perturbatiile pe pietele produselor perisabile si
calitative nutritional (de exemplu, legume si fructe) se vor amplifica. Efecte pe termen mediu si lung vor
accentua malnutritia, obezitatea si deficientele nutritionale.

In acelasi timp, vor exista posibile intirzieri ale transmiterii socurilor asupra cererii, mai mari in cazul
tarilor cu elasticitate scazuta a consumului Tn raport cu venitul (tarile bogate) si mai mici in cele cu
elasticitate ridicata, adica in tarile sarace, cu venituri mici si acces scazut la plase de siguranta furnizate
de politicile sociale, unde ar putea aparea situatii de penurie care sa afecteaza starea nutritionala.

Sursa: Sinteza dupa J. Schmidhuber, J. Pound, B. Qiao. 2020. COVID-19: Channels of transmission to
food and agriculture. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/ca8430en

Tn cazul concret al Romaniei, incadrata grupului tarilor dezvoltate, conform rezultatelor
din studiul FAO, gradul de expunere la socul Covid-19 este intermediar ridicat pe partea de oferta

si intermediar scazut pe partea de cerere (tabelul 4.1).

Tabelul 4.1: Gradul de expunere la socuri ale ofertei si cererii agroalimentare in diferite tari

Sursele expunerii Romania Polonia Franta
Inputuri intermediare (pondere) Ridicat Ridicat Ridicat
Capital fix (consumul pe lucrétor) Ridicat interm. Ridicat interm. Ridicat
Productia bruta (pe lucrator) Scazut interm. Scazut interm. Scazut
Exporturi agricole (pondere) Scazut interm. Ridicat interm. Ridicat interm.
Total oferta Ridicat interm. Ridicat Ridicat
Cheltuieli alimentare (pondere) Ridicat interm. Scazut interm. Scazut
Importuri agricole (pondere) Scazut interm. Scazut Scazut interm.
Total cerere Scazut interm. Scazut Scazut

Sursa: extras din J. Schmidhuber, J. Pound, B. Qiao. 2020. COVID-19: Channels of transmission to food
and agriculture. Rome, FAO
Conform acestor evaludri Romania se afla intr-o situatie oarecum diferita de a altor tari

membre UE, printr-o expunere mai mare la socul cererii (din cauza ponderii mari a cheltuielilor
alimentare) si mai mica la socul ofertei (din cauza exporturilor totale relativ reduse).

In cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), pe 22 aprilie 2020, Uniunea
Europeani s-a angajat®®, alaturi de 21 de state, si raspundi pandemiei Covid-19 cu un comert
deschis si predictibil cu produse agricole si alimentare. Angajamentele celor 22 de state, care
cumuleaza 63% din exporturile globale de produse agricole si alimentare si 55% din exporturi, se

refera la: a) asigurarea ca lanturile de aprovizionare raiman deschise; b) retinerea in constituirea de

40 Responding to the Covid-19 pandemic with open and predictable trade in agricultural and food products
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/april/tradoc_158718.pdf
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stocuri interne de produse agricole care sunt in mod traditonal exportate; c) neimpunerea de
restrictii la export pentru produsele agroalimentare sau inputurile agricole; d) necesitatea ca
masurile de urgenta legate de agricultura sa fie tintite, proportionate, transparente si temporare; ¢)
informarea rapida a OMC despre masurile comerciale legate de Covid-19 care afecteaza produsele
agroalimentare; f) asigurarea ca informatiile actualizate si exacte despre nivelurile productiei,
consumului si stocurilor, cat si despre preturile alimentelor, sunt larg diseminate; g) sprijinirea
OMC in analiza impactului Covid-19; h) implicarea intr-un dialog pentru Tmbunatatirea pregatirii

si capacitatii de raspuns la pandemii.

4.2. Mdsuri de sprijin la nivelul Uniunii Europene si la nivel national

La nivel european eforturile de sprijinire a sectorului agricol au fost coordonate de Comisia
Europeana, prin comisarul pentru agricultura Janusz Wojciechowski, iar la nivel national de catre
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, condus de ministrul Adrian Oros. Raspunsurile
Comisiei Europene (CE) 1n sprijinul sectorului agricol si alimentar apartin de trei clase mari de
interventii: - linii directoare pentru asigurarea unui lant de aprovizionare eficient; - masuri care
La o luna de la primele actiuni, cu ocazia lansarii prognozei de primavara privind pietele agricole
europene*!, se putea constata rezilienta sectorului agroalimentar, care raspundea si se adapta cu
eficienta la noile circumstante, sustinut de masurile luate de Comisia Europeana. O cronologie a
acestor masuri si felul in care acestea au ghidat raspunsul national al Romaniei, ne arata ca o buna
colaborare la nivel european este solutia pentru depdsirea dificultatilor generate de criza Covid-
19.

Extinderea termenului de depunere a cererilor de platd. Una din primele reactii ale CE
(comunicata pe 17 martie 2020) a fost decizia de a permite statelor membre de a extinde cu o luna
termenul de depunere a cererilor pentru platile direte aferente campaniei agricole 2020. Noul
termen devine astfel 15 iunie In loc de 15 mai 2020, permitandu-le fermierilor mai multa
flexibilitate. Aprobata initial pentru Italia, pana pe 2 aprilie a fost aprobata pentru toate statele, iar
pe 6 aprilie adoptata oficial de CE.

41 EC ( 2020), Short term outlook for EU agricultural markets in 2020, European Commission, DG Agriculture and
Rural Development, Brussels
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) a uzat de aceasta posibilitate de
prelungire®?, cu atat mai necesara cu cat numarul beneficiarilor din Romania este dintre cele mai
mari intre statele membre (in 2019 au fost depuse 846 mii cereri, pentru o suprafata de 9,7 milioane
hectare). Experienta din anii trecuti a depunerii online a acestor cereri a contat in adaptarea rapida
a APIA la noile conditii. Astfel, la 30 aprilie 2020 erau depuse 422 mii cereri pentru 2,7 milioane
ha, dintre care 284 mii cereri (pentru 2,2 milioane ha) depuse electronic. Tn aceste conditii, cererile
de plata au toate sansele de a fi depuse la timp.

Cresterea ajutorului de stat. Conform Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat
(adoptat de CE pe 19 martie 2020), fermierii pot beneficia de un ajutor de maximum 100 mii euro
pe ferma, iar companiile de procesare de maximum 800 mii euro. La aceste sume se pot adauga
ajutoarele de minimis (al caror plafon a fost crescut de la 20 mii euro la 25 mii euro).

Experienta Romaniei 1n folosirea acestui instrument cu finantare din fonduri nationale este
limitata la anumite masuri cu larga aplicabilitate, dar cu sume destul de limitate pe beneficiar,
tinand cont si de resursele modeste ale bugetului de stat. Un exemplu tipic este ajutorul de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura, pentru care platile au fost facute
sistematic cu intarziere. Tn 2019 au fost plitite 640 milioane lei pentru 24 mii acorduri de finantare,
dar in 23 aprilie 2020 a fost nevoie de o suplimentare cu 117 milioane lei a sumelor prevazute
initial pentru 2019, pentru a putea fi efectuate platile aferente perioadei 1 octombrie - 31decembrie.
Se poate anticipa ca in conditiile restrictiilor bugetare cronice din Romania, cresterea plafoanelor
pe beneficiar va avea un impact foarte redus, dar ajutoarele de stat folosite in prezent trebuie
continuate pentru a nu complica situatia agricultorilor.

Mentinerea lanturilor de aprovizionare. Preocuparea comisarului pentru agricultura in
legatura cu asigurarea lantului de aprovizionare cu alimente, mentionata in scrisoarea din 19 martie
2020 catre ministrii agriculturii din statele membre, si-a gasit concretizarea in indrumarile practice
adoptate de CE in 23 martie pentru a asigura fluxul continuu de marfuri pe ntreg teritoriul UE pe
coridoarele verzi.

Romania a beneficiat de aceasta masura, impreuna cu toate celelalte state participante la
piata agricola unica a UE, dar poate ca intr-o masura mai mare, tinand cont ca este o tara cu balanta
deficitara a comertului cu produse agroalimentare. Daca aprovizionarea retelelor de comercializare

specializate s-a desfasurat relativ fluent, o dificultate previzibila a aparut in valorificarea productiei

42 Ordinul MADR nr.89/ 03.04.2020

39



micilor producatori pe pietele taranesti. Pentru a nu fi intrerupta aceasta forma de valorificare a
productiei (pentru care alternativele erau foarte limitate), in Ordonanta militara nr. 3 (24 martie
2020) deplasarea producatorilor agricoli pentru comercializarea de produse agroalimentare era
exceptata de la regimul interdictiei circulatiei persoanelor. Ulterior, prin Ordonanta militara nr. 8
(9 aprilie) era prevazut explicit ca pietele agroalimentare raman deschise pe toata perioada starii
de urgenta (strict pentru agricultorii care prezinta certificat de producator agricol). Aceste masuri
au atenuat partial pierderile micilor producatori agricoli, venind si in intdmpinarea cererii
consumatorilor pentru produse locale.

Asigurarea mobilitétii lucratorilor sezonieri. Tntre lucritorii mobili din UE, considerati
critici in lupta impotriva pandemiei, au fost inclusi si lucratorii sezonieri din agricultura pentru
care CE avrut sa se asigure ca pot ajunge la locul de munca. Astfel, CE indeamna statele membre
sa stabileasca proceduri specifice neimpovaratoare si rapide pentru a asigura o trecere lina a
frontierelor pentru lucratorii sezonieri (si transfrontalieri), inclusiv printr-0 verificare sanitara
adecvata situatiei lor.

Restrictiile generale de calatorie impuse de pandemia Covid-19 au scos la lumina
amploarea fenomenului muncii sezoniere a lucratorilor din Romania in alte state membre. Masura
de a permite aceste deplasari, convenite bilateral de catre state, a fost statuata in Ordonanta militara
nr. 7 (4 aprilie 2020) prin care erau permise zborurile charter pentru transportul lucratorilor
sezonieri din Romania catre alte state (cu avizul autoritatilor competente din tara de destinatie). In
Romania, deplasarea persoanelor pentru realizarea de activitati agricole (caz care acopera, la limita
si lucratorii sezonieri), a fost prevazuta in Ordonanta militara nr. 3 (24 martie).

Flexibilitate in utilizarea instrumentelor financiare. Aceasta este o masura care face parte
din initiativa CRII+*? (adoptati de CE pe 2 aprilie), care introduce o flexibilitate exceptionali in
utilizarea fondurilor structurale, inclusiv a fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR). Pe scurt, fermierii vor putea beneficia de Imprumuturi sau garantii pentru a acoperi
costuri operationale de pana la 200 mii euro, in conditii favorabile (dobanda mica sau calendare
de plata favorabile).

Romania se afla in situatia fericita de avea implementat din 2018, prin Programul National
de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR), acest gen de instrument financiar (Tmprumut cu

partajarea riscului la nivel de portofoliu, cu o alocare bugetard indicativa pentru 2020 de 37

43 Coronavirus response investment initiative plus
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milioane euro), utilizat pana acum pentru finantarea avantajoasa (dobanda redusa cu pana la 70%
si garantii reduse) a investitiilor si a capitalului de lucru. Flexibilitatea acordata recent permite
acordarea imprumuturilor pentru cheltuieli operationale, chiar daca nu e asociat cu un Tmprumut
pentru o investitie finantatd prin PNDR. Masura are potentialul de asigurare a finantarii
aprovizionarii cu inputuri a fermelor comerciale.

Realocarea unor fonduri din programele de dezvoltare rurald. Tot prin initiativa CRII+
mentionata anterior, CE permite statelor membre utilizarea banilor inca disponibili in programele
de dezvoltare rurald pentru finantarea unor actiuni relevante pentru a face fata crizei, inclusiv
pentru implementarea unor masuri care nu fusesera programate initial. In scrisoarea Comisarului
pentru agricultura din 8 aprilie 2020 sunt enumerate cateva exemple: masuri de cooperare
(infiintarea de servicii de livrare la domiciliu), masuri de investitii (procesare, ambalare, marketing
la nivelul fermei), instrumente de managementul riscurilor (compensatii pentru pierderile de
venit), instrumente financiare (imprumuturi si garantii).

Din pacate, Romania nu le poate folosi toate, cita vreme implementarea masurilor de
cooperare necesitd o mobilizare destul de intensa a beneficiarilor, chiar daca reprezintd un raspuns
adecvat la problemele curente, recomandat si de unii experti** mai ales pentru fermele mici si
mijlocii. Pe de alta parte, un fond mutual nu s-a putut infiinta in Romania.

Derogari de la unele proceduri pentru programele de dezvoltare rurald. Aceasta masura,
complementara celor doua anterioare, este menita sa asigure o implementare accelerata a oricaror
modificari necesare, fara sa fie obligatorie modificarea acordurilor de parteneriat dintre CE si
statele membre.

Romania a folosit deja aceastd procedura simplificata atunci cand a hotarat relansarea
submasurii 17.1 a PNDR (Prime de asigurare a culturilor), modificata pentru a acoperi 70% din
prime pentru toate fermele (anterior se acoperea numai 55% pentru fermele cu productie standard
de peste 12 mii euro) si pentru a usura procesul de depunere a cererilor (4 documente n loc de 7).
Masura este un raspuns si pentru provocarea produsd de seceta din acest an. Alocarea pentru
aceastd submasura in 2020 este de aproximativ 40 milioane euro (in 2019 au fost contractate 998

cereri cu o valoare de cca 1,75 milioane de euro).

4 A. Toderita si R. Popescu. Cum asigurdm securitatea alimentard a Roméniei pe timp de pandemie: rolul fermelor
mici si mijlocii. CRPE, aprilie 2020
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Marirea nivelului platilor primite in avans. Pentru cresterea lichiditatii fermierilor, CE a
anuntat pe 2 aprilie si a adoptat pe 16 aprilie acordarea de avansuri mai mari pentru platile directe
(de 1a 50% la 70%) si pentru cele de dezvoltare rurala (de la 75% la 85%). Aceste avansuri vor
putea fi primite Incepand cu 15 octombrie 2020, iar statele vor putea plati fermierii inainte de
finalizarea tuturor verificarilor la fata locului.

Fermierii romani, prin grija MADR, vor beneficia desigur de toate aceste facilitati. Insa
trebuie amintit ca o devansare mai mare a calendurului acordarii platilor directe (asa cum au cerut
anumite organizatii ale fermierilor) este greu de acceptat, catd vreme depunerea cererilor de plata
a fost prelungita pana pe 15 iunie, iar controalele din birou trebuie efectuate anterior inceperii
efectuarii platilor.

Reducerea controalelor in teren. Verificarile la fata locului (pentru ca autoritatile sa se
asigure de indeplinirea conditiilor de eligibilitate) reprezinta un element obligatoriu in procedura
de aprobare a platilor. Numarul total al verificarilor la fata locului a fost redus de la 5% la 3% din
numarul beneficiarilor, atit pentru platile directe, cat si pentru masurile de dezvoltare rurala. in
plus, se acorda si o flexibilitate in ce priveste calendarul verificarilor, pentru a utiliza mai eficient
resursele si pentru a respecta regulile de izolare ale acestei perioade.

Pentru Romania, aceasta reducere a numarului de verificari este importanta mai ales pentru
platile directe, ai caror beneficiari sunt foarte numerosi.

Ajutor pentru depozitarea privatd. Aceastd masura face parte dintr-un set de trei masuri
anuntate de CE pe 22 aprilie si publicate pe 4 mai 2020 (anterior fiind obtinut votul statelor
membre). Prin acest ajutor CE sprijina depozitarea privata pentru produsele lactate (lapte praf, unt
si branzeturi) si pentru carne (de vita, de oaie si de capra) din Fondul European de Garantare
Agricola (FEGA). Masura permite retragerea temporara de pe piata (pentru minimum 2-3 luni si
maximum 5-6 luni) a respectivelor produse.

In Romania se semnaleazi un anumit dezechilibru al acestor piete, dar mult mai redus decét
in alte state membre. In acelasi timp, experienta operatorilor romani in accesarea acestei masuri
este destul de limitata (in 2016 s-a uzat de depozitarea privata pentru carnea de porc). Tinand cont
ca suma anuntata de minister ca fiind la dispozitia Romaniei este relativ redusa (931 mii euro) si
cd MADR intentioneazd sa impund anumite conditii beneficiarilor (produsele sa fie din lapte
romanesc, sa fie pastrate preturile de achizitie a laptelui), este posibil ca efectele ei in Romania sa

fie neglijabile.
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Flexibilitate pentru programele de sprijin pe piatd. Prin aceastd a doua masurd a
pachetului mentionat anterior, CE va permite flexibilitatate in implementarea programelor de
sprijin pe piatd pentru vin, fructe si legume, masline de masa si ulei de masline, apicultura si
schema pentru scoli (lapte, fructe si legume). Prin flexibilitatea acordatd se urmareste limitarea
ofertei in fiecare sector, pentru o reechilibrare a pietelor.

Si in cazul acestor interventii experienta Romaniei este relativ limitatd (in 2018 a fost
acordat un ajutor exceptional pentru retragerea de pe piatd a 2 mii tone de fructe), fiindca acest
ajutor se acorda de reguld organizatiilor de producatori (in cazul sectorului de fructe si legume),
iar in Roménia acestea au o pondere redusa in totalul productiei.

Derogare temporara de la regulile concurentei. Prin aceasta ultimd masura a pachetului
adoptat pe 4 mai, CE acorda o derogare de 6 luni de la regulamentele pietei comune, pentru a
permite organizatiilor de producatori recunoscute din sectoarele laptelui, florilor si cartofului sa se
auto-organizeze si sd implementeze masuri de stabilizare a pietelor (de exemplu, planificarea
colectiva a productiei de lapte, sau retragerea de pe piatd a unor cantitati de cartofi).

Romania, cu un numar redus de organizatii de producatori recunoscute se afla iarasi in
situatia de nu putea beneficia de aceste masuri la adevaratul lor potential.

Sprijin financiar din fondurile programelor de dezvoltare rurald. Aceasta este o masura
inedita, dar nu nepotrivita cu situatia speciala a acestei perioade. Este vorba de propunerea adoptata
de CE de a permite statelor membre care mai au fonduri neconsumate din programele de dezvoltare
rurala sa utilizeze respectivele sume pentru a oferi sprijin agricultorilor si micilor intreprinderi
agroalimentare Tn 2020. Sprijinul acordat poate fi de pana la 5 mii euro pe agricultor si de pana la
50 mii euro pe intreprindere. Desi se doreste o punere rapida in aplicare a acestuia (in statele in
care exista resurse), masura nu poate fi implementata pana nu obtine aprobarea Consilului UE si a
Parlamentului European (Comisia Europeana poate doar sd propuna, ceea ce a si facut).

Pentru Romania, propunerea este una potrivita, relativ usor de implementat, tinand cont de
experienta diferitelor ajutoare de minimis acordate pe scara larga fermierilor (de exemplu, sprijinul
pentru reluarea activitatilor agricole acordat in toamna anului 2007, motivat de efectele secetei din

acel an). MADR estimeaza disponibilul pentru aceastda masura la 80 milioane euro.

Concluzii
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Criza sanitara provocatd de Covid-19 a generat, printre multe alte efecte, o serie de
disfunctionalitati la nivelul sistemului agroalimentar, respectiv in ferme, in lanturile de
aprovizionare cu inputuri si cu produse agroalimentare, la nivelul cererii alimentare si, in fine, la
nivelul comportamentelor de consum ale oamenilor. Tn fiecare capitol din cadrul studiului au fost
discutate aceste lucruri si au fost facute unele propuneri pentru depasirea situatiilor aparute.

Este de subliniat ca efectele acestei crize sanitare pun in discutie anumite vulnerabilitati
ale securitatii alimentare din Romania, vulnerabilitati care nu au devenit acute in momentul de fata
datorita resurselor agricole pe paln national si apartenentei Romaniei la UE (si implicit la Piata
Unica), dar care pot deveni foarte serioase in situatia unor evolutii externe nefavorabile sau in
contextul unor crize mult mai severe (de exemplu, o eventuala destramare a Uniunii Europene).

Problema cronica a Romaniei, care caracterizeaza perioada ultimelor decenii post-1990 se
referd la nivelul nesatisfacator al productiei agricole la multe grupe de produse alimentare
importante pentru aspectele cantitative si calitative ale securitatii alimentare, si amintim aici n
principal produsele de origine animala (carne, lapte), legumele, fructele si produsele procesate.
Deoarece, din punctul de vedere al securitatii alimentare, productia agricola interna este principala
sursa si cea mai sigura pentru asigurarea disponibilului de consum alimentar al populatiei unei tari,
am considerat ca prima si cea mai importantd problema la care trebuie sd gasim solutii pe termen
mediu si lung se refera la redresarea productiei agricole interne prin stimularea sectoarelor
deficitare, in mod deosebit a sectorului animal. Statul roman a intreprins astfel de demersuri n
ultimii ani, de exemplu prin programul de stimulare a productiei de legume. Dar acest program
trebuie completat de programe si pentru celelate produse deficitare si mai ales produsele de origine
animald, iar aceste prioritati pot fi avute in vedere de Romania, in cadrul viitorului Plan national
strategic 2021-2027, cand fiecare stat va putea sa-si calibreze sprijinul pentru anumite sectoare/
produse, n conformitate cu cadrul general furnizat de PAC.

Stabilizarea ofertei agricole interne, in principal prin masuri de sustinere a infrastructurii
de irigatii si de imbundatatiri funciare, reprezinta un al doilea obiectiv pe termen mediu si lung
pentru Romaénia, deoarece securitatea alimentara a populatiei poate fi serios amenintata de la un
an la altul de conditiile climatice tot mai instabile si mai periculoase. Acest demers trebuie abordat
insa cu realism, pentru ca de fapt Romania nu poate iriga milioane de hectare, deoarece este foarte
costisitor si ineficient. Astfel, suprafata operationald/ viabild care poate fi utilizatd imediat,

estimata de MADR pentru anul 2020 este de aproximativ 600 mii hectare. Tn acest context, este
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util ca eforturile sa se concentreze pentru marirea suprafetei efectiv irigate (acum aceasta suprafata
este de cca 133 mii ha), respectiv ca apa sa ajunga din canalele principale la ferme, deoarece
consumul mare de energie, capacitatea economica redusa a fermelor, lipsa instalatiilor specifice,
lipsa personalului calificat necesar pentru operarea sistemului descurajeazda multe ferme sa
foloseasca si actualele facilitati de irigatie.

Organizarea lanturilor de aprovizionare in sectoarele in care oferta este foarte
faramitata si se produce majoritar in ferme mici (cum sunt legumele, fructele, produsele lactate,
in principal) este iarasi un subiect despre care se vorbeste de aproape doudzeci de ani, dar
imbunatatirile efective sunt prea putine. Fermierii romani din aceste sectoare au o apetentd scazutd
pentru asociere, organizatiile de producdtori sunt putine, productia contractatd cu comerciantii sau
cu fabricile de procesare este deasemenea redusa.

Criza Covid-19 a acutizat aceasta situatie si a adus in atentie faptul ca, la nevoie, fermierii
impreuna cu autoritatile pot gisi solutii pentru organizarea acestor lanturi de aprovizionare. in
acest studiu au fost amintite o serie de solutii pentru imbunatatirea comercializarii pe aceste filiere,
inclusiv prin platforme de comert electronic, lanturi scurte, dar trebuie amintit ca la nivel european
aceasta problema a fost rezolvata, in principal, prin crearea organizatiilor de producatori, care de
fapt sunt si sustinute financiar in mod consistent in cadrul PAC. Aici este necesard o schimbare a
mentalitatii fermierilor in legatura cu asocierea, ceea ce nu este prea simplu.

In fine, a patra problemai care necesita atentie pe termen mediu si lung este cea a fermelor
mici de subzistentd si de semi-subzistentd. Ele sunt importante In Romania pentru cd sustin
securitatea alimentara si veniturile populatiei rurale. Ele au o diversitate productiva mult mai mare
decat fermele mari si aprovizioneaza pietele agroalimentare ale marilor orase cu produse proaspete
si de calitate. Totodatd ele au o rezilienta remarcabila si sunt importante pentru mediu, deoarece
folosesc tehnologii traditionale, ecologice, mai putine inputuri chimice. Aici, readucem in atentie
faptul ca in viitorul plan strategic al PAC pentru Romania (2021-2027), ar putea fi marita plata pe
unitatea de suprafata pentru aceste ferme prin aplicarea redistribuirii intr-un procent mai consistent
din platile directe (actualmente acesta este de 5%).

Pana la urma, aceasta criza ne-a adus in atentie vulnerabilitatile sectorului agroalimentar
din Roménia. Unele din aceste vulnerabilitati nu sunt usor de rezolvat, dar trebuie inceput de acum

prin masuri de interventie care sa sustind tinte pe termen mediu si lung.
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Pe termen scurt, efectele crizei Covid-19 asupra sectorului agroalimentar din Romania au
fost gestionate rezonabil, Tn linie cu recomandarile Comisiei Europene si uzand de masurile
propuse si/ sau adoptate de aceasta. O sinteza a acestora (tabelul 5.1) aratd complexitatea actiunilor

intreprinse de MADR, prin respectarea cadrului unic european si adaptarea la specificul

agriculturii romanesti.

Tabelul 5.1. Propunerile Comisiei Europene pentru sectorul agro-alimentar

Mdsura propusd de Comisia Sursa de Impactul Specificul Romaniei

Europeana finantare posibil

Extinderea termenului de depunere | - Mediu Numar mare de beneficiari de

a cererilor de plata plati directe (peste 800 mii)

Cresterea ajutorului de stat Bugetul Mic Disponibilitati bugetare limitate
national

Mentinerea lanturilor de - Mare Deficit comercial agroalimentar

aprovizionare

Asigurarea mobilitatii lucratorilor - Mic Muncitorii sezonieri romani

sezonieri lucreaza 1n alte téri

Flexibilitate Tn utilizarea FEADR Mediu Conditii avantajoase pentru

instrumentelor financiare Tmprumuturi

Realocarea unor fonduri din FEADR Mediu Fonduri de dezvoltare rurala inca

programele de dezvoltare rurald neutilizate

Derogari de la procedurile pentru FEADR Mediu Rapiditate Tn modificarea

programele de dezvoltare rurald masurilor

Marirea nivelului platilor primite in | FEGA Mare Asigurarea de lichiditati pentru

avans FEADR campania de toamna

Reducerea controalelor in teren FEGA Mediu Conditii pentru plati mai rapide
FEADR

Ajutor pentru depozitarea privata FEGA Mic Sume limitate primite de

Romania

Flexibilitate pentru programele de FEGA Mic Lipsa de experienta a

sprijin pe piata beneficiarilor

Derogare temporara de la regulile - Mic Gradul redus de organizare a

concurentei producitorilor

Sprijin financiar din fondurile FEADR Mare Resurse disponibile si

programelor de dezvoltare rurala implementare simpla

Sursa: sinteza autorilor

Desi fondurile europene suplimentare celor deja alocate (pentru perioada 2014-2020) sunt
relativ mici, flexibilitatea acordata in utilizarea acestora, mai ales in cazul celor pentru dezvoltare

rurala (FEADR), se poate dovedi importanta pentru Romania.
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