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Capitolul 1. Industria extractiva

Industria extractiva, un sector al economiei nationale dominat de “greii” din industria de
petrol si gaze (OMV Petrom si SNGN Romgaz), ofera celorlalte ramuri ale economiei nationale
materiile prime si resursele energetice necesare desfasurarii unor activitati in conditii de eficienta

economica.

1.1 Oportunititi/contrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de COVID-19

a. Industria de petrol si gaze din intreaga lume se confruntd, probabil, cu cea mai grava
crizd din ultimii 100 de ani, existand un efect triplu: gestionarea situatiei generate de pandemia
de coronavirus si de masurile de izolare (concomitent cu asigurarea energiei), scaderea rapida a
preturilor la titei si scdderea drastica a cererii de produse petroliere [1].

De aceea, in conditiile invadarii pietei mondiale cu cantitati uriase de titei, joi, 9 aprilie
2020 [2], OPEC, Rusia si alte state aliate (cunoscute ca OPEC+) au convenit o reducere record a
productiei de petrol, cu 9,7 mil. barili/zi, Tn lunile mai si iunie 2020. Ulterior, OPEC+ va
restrictiona livrarile de petrol cu 8 mil. barili/zi in intervalul iulie-decembrie 2020, si cu 6 mil.
barili/zi in perioada ianuarie 2021-aprilie 2022.

Mai mult, cererea de carburanti la nivel global a scazut cu circa 30 mil. barili/zi, care
reprezintda 30% din livrarile mondiale, ca efect al restrictiilor de mobilitate si al restrangerii
activitatilor economice. Reducerea livrarilor de petrol cu 15 mil. barili/zi nu va fi suficienta
pentru a opri umplerea rapida a facilitatilor de stocare.

Ca urmare a pandemiei de coronavirus, consumul mondial de petrol va fi anul acesta, in
medie, de 92,82 mil. barili/zi, cu 6,8% mai mic fata de cel din anul 2019, o scadere istorica [3].
Astfel, impactul se va resimti pe parcursul intregului an si in toate regiunile, iar calculele OPEC
evidentiaza 0 incidentd speciala in primul trimestru in China si in al doilea trimestru in randul
tarilor industrializate, cu scaderi de peste 18%, comparativ cu perioadele similare din anul trecut.

Mai mult, luni, 20 aprilie 2020, a fost o zi care va ramane in istoria pietelor financiare
drept prima data cand prezul petrolului a atins o valoare negativa. Este vorba despre contractul
Futures cu scadenta in luna mai 2020, care s-a depreciat Tn cateva ore cu peste 300% si a incheiat

sesiunea de luni la pretul -37,63 dolari/baril [4]. Mai precis, detinatorii acestor contracte au fost



dispusi sa plateasca pentru a evita livrarea fizica a petrolului la scadenta. Astfel, investitorii care
detineau pozitii de cumpdrare pe contractele din luna mai 2020 au ajuns sa plateasca pentru a
vinde aceste contracte din cauza ca volumul de petrol pe care ar trebui sa 1l primeasca ar fi dificil
de depozitat.

Deoarece capacitatea de depozitare la nivel global este de aproximativ 6,8 mld. barili,
fiind In proportie de 60% ocupata, rafinariile nu sunt dispuse sa prelucreze petrolul brut din
cauza nivelului redus al cererii de combustibil ca urmare a masurilor de restrictionare [5].

In aceste conditii, producitorii de petrol, companiile de rafinare si comerciantii de
produse petroliere din nord-estul SUA au inceput sa recurga la tactici mai neobisnuite:
depozitarea de petrol brut si produse petroliere in vagoane de cale ferata sau in conducte
nefolosite. Spre deosebire de situatia de pe continentul american, hub-urile de rafinare si stocare
din Nord-Estul Europei mai au ceva spatiu disponibil, insa expertii din industria petroliera [5]
sustin ca cea mai mare parte a capacitatilor disponibile au fost deja nchiriate; de asemenea,
saline dezafectate din Suedia sau alte tari scandinave sunt fie pline, fie inchiriate. Conform
estimarilor [6], o cantitate de aproape un milion de tone de produse rafinate este, in prezent,
stocata Tn aproximativ 30 de tancuri petroliere ancorate in apropierea zonelor de coasta ale
Europei.

Tn ceea ce priveste sectorul de extractie si rafinare a fiteiului din Romania, potrivit
datelor furnizate de OMV Petrom [7], in urma carantinei, productia totala de hidrocarburi la
nivel de grup (cu tot cu zacamintele din Kazahstan) s-a redus cu 1%, cea de titei a crescut cu 2%,
n timp ce productia de gaze a scazut cu 3%, iar cererea de carburanti s-a diminuat semnificativ
din cauza reducerii mobilitatii, determinand o scadere cu peste 30% a vanzarilor cu amanuntul de
carburanti in a doua jumatate a lunii martie, precum si ajustari ale ratei de utilizare a rafinariei
Brazi putin peste 80% (in loc de 96%).

Tn reteaua Petrom, cea mai extinsa din Romania, pretul benzinei a scazut semnificativ sub
pragul de un euro pe litru; s-au Tnregistrat deja patru scaderi succesive de preturi ale benzinei si
motorinei, numai Tn cursul lunii aprilie 2020, ceea ce a intensificat concurenta intre principalii
furnizori de benzina si motorind pe piata autohtona. Aceasta evolutie a pretului la pompa are loc
in conditiile Tn care Guvernul Romaniei a decis plafonarea preturilor la carburanti, decizie de
neinteles pe 0 piata caracterizata deja de 0 prabusire abrupta a cererii.

Ponderea costului cu materia prima (pretul international al titeiului) in pretul total la



pompa este de aprox. 30%, restul fiind costuri operationale si marjele de profit ale companiilor
(20%) si accize si TVA (peste 50%). Luand in calcul doar scaderea cu 30% a vanzarilor de
carburanti n ultimele zile ale lunii martie, conform estimarilor OMV Petrom, rezulta ca, pe
perioada carantinei impuse prin ordonante militare, statul romén va incasa lunar 0 suma mai
mica cu 0,6 mld. lei numai din accizele (+TVA aferentd) achitate de sectorul energetic. Daca
estimam 0 scadere mai abrupta, de 50% a vanzarilor de carburanti, incasarile statului din accize
(+TVA aferentd) se vor reduce cu mai mult de un miliard de lei pe luna (calcule proprii pe baza
datelor furnizate de OMV Petrom [7]).

Potrivit datelor furnizate de oficialii OMV Petrom, singurul producétor de petrol din
Romaénia, costul mediu de extractie a titeiului din Romania a fost de 10,87 dolari/bep (baril
echivalent petrol) in trim. 1 2020 [7]. Acesta nu este insa costul total. Industria are un alt
indicator, total lifting cost, care este de trei ori mai mare, deoarece include si taxele platite (in
Romania sunt trei, si anume: redeventa, impozitul pe profitul suplimentar obtinut din
liberalizarea pretului la gaze si impozitul pe exploatarea resurselor naturale), ajungéand la circa 30
de dolari/bep [8]. Asadar, la actualul pret international al petrolului, sumele mici care raman la
dispozitia companiei nu mai permit investitii in identificarea de noi resurse, lucru vital pentru
Romania (in conditiile in care productia Petrom a scazut, deja, in anul 2019 cu 2,1% la petrol si
cu 7,4% la gaze naturale) [7].

In aceste conditii, surplusul de productie impreuna cu incertitudinea crescuta din mediul
economic mondial, generate de raspandirea coronavirusului, vor genera o volatilitate ridicata a
mediului de piata in urmatoarele luni. Deoarece Petrom isi fundamentase bugetul pentru acest an
pe un pret al titeiului de 60 dolari/baril, putem sa apreciem ca o scadere cu un dolar a pretului
barilului va avea un impact negativ de 20 mil. euro asupra rezultatelor companiei. Cu alte
cuvinte, daca pretul mediu pentru acest an va fi de 20 dolari/baril, impactul negativ total asupra
rezultatelor OMV Petrom ar fi de 800 mil. euro (calcule proprii pe baza datelor furnizate de
OMV Petrom) [7]).

Astfel, din cauza pandemiei, OMV Petrom a decis sd reduca cheltuielile cu investitiile,
pentru anul 2020, cu 30%, iar cheltuielile de investitii de explorare si cele operationale cu
aproximativ 320 mil. lei fatd de anul 2019. Investitiile in sectorul de extractie vor fi reduse anul
acesta la numai 2 mld.lei, iar activitatile de foraj vor incetini in trimestrul al II-lea din anul 2020
cu peste 30% [7].



Tn ceea ce priveste sectorul de extractie a gazelor naturale din Romania, companiile
autohtone majore SNGN Romgaz [9] si OMV Petrom [7] si-au redus productia de la inceputul
lunii aprilie, cu aprox. 8,5% in numai 2 saptamani, adaptandu-se din mers prabusirii consumului,
care a scazut in medie cu aproape 40%. Masurile de carantinare “au gripat” si consumul
industrial, de baza pe timp de vara, atunci cand cel rezidential se reduce sezonier. Daca pe 1 si 2
aprilie 2020 [10] consumul din Romania era de 400 GWh/zi, iar productia de aprox.272 GWh/zi,
n 23 aprilie 2020 consumul a scazut la 246 GWh/zi, iar productia la 249 GWh/zi [7], [9], [10].

Productia suplimentara, din zilele in care a fost superioara consumului, dar si un volum
echivalent gazului importat, au fost inmagazinate. Astfel, daca anul trecut, in aceasta perioada a
anului, era depozitata o cantitate de gaze de 4,1 TWh (12,5% din capacitatea totala de
depozitare), in prezent sunt depozitati 19,4 TWh (59% din capacitatea totala de depozitare). De
altfel, gradul de umplere a depozitelor si, mai ales, reducerea consumului de gaze, ca urmare a
carantindrii economiei, pun o presiune considerabila pe pret [10].

Tn prezent, pretul gazului cu livrare in luna mai este de 51 de lei/MWh, cu 17 lei sub cel
reglementat de OUG 114/2018, care a creat mari controverse anul trecut. Situatia este una extrem
de dificila pentru producatorii autohtoni, deoarece orice scadere a pretului gazului cu un
euro/MWh va avea un impact negativ de 18 mil. euro. Daca OMV Petrom si-a construit bugetul
pe pretul reglementat la gaze de 68 de lei/MWh (14 euro/MWh), iar pretul va continua sa scada
la cel de dinaintea liberalizarii, adica la 45 lei/MWh (9 euro/MWh), impactul negativ numai pe
partea de productie de gaze va fi de aproximativ 100 mil. euro. La o cota de piata egala cu OMV
Petrom, si impactul asupra rezultatelor SNGN Romgaz va fi unul similar, ih suma de 100 mil.
euro [11].

Si in extractia gazelor naturale exista reactii privind reducerea investitiilor; astfel,
Romgaz renunta la achizitia a 20% din capitalul companiei (Gastrade S.A.) [12] care urmeaza sa
realizeze terminalul de gaze lichefiate de la Alexandropoulis (Grecia), iar OMV Petrom avea,
oricum, un plan de a vinde active si de a ingheta investitii pentru a se concentra pe domeniul
petrochimic (Borealis Group) [13].

b. Tn industria extractivid a carbunilor, impactul COVID-19 asupra operatiunilor de
exploatare a carbunelui este indirect, fiind determinat de scaderea cererii de energie (cu 10% in
Europa), prin reducerea volumului activitatii de productie (oprirea activitatii tuturor marilor

consumatori din Romania).



Pe de alta parte, se constata 0 crestere a ponderii energiei generate din surse
regenerabile: 46% in UE si Regatul Unit, in perioada 10.03-10.04 2020 inregistrandu-se o
crestere de 8% fata de aceeasi perioada a anului 2019, n detrimentul carbunelui, cu o pondere
de 12% si o scadere de 29% in perioada 10.03-10.04.2020 comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2019 [14].

In Romania, productia de energie electrici pe bazi de cirbune s-a redus (cca. 950 mii
MWh), prioritate acordandu-se energiei eoliene si fotovoltaice, subventionate prin certificatele
verzi. Complexul Energetic Oltenia (CEO) traverseaza o perioada economica dificila, vanzarile
sunt mult reduse, in ultimele doua saptamani functiondnd doar cu doua grupuri energetice (0
capacitate instalata totala de 300-400 MW) [15].

Un efect negativ este restringerea mineritului carbunelui, productia de carbune fiind
redusd brusc. Astfel, la CEO, functionarea la capacitate mult redusd a determinat intreruperea
lucrului, prin rotatie, timp de 17 zile, in conditiile existentei stocurilor necesare mentinerii
productiei interne de electricitate.

Un alt efect este plasarea angajatilor in somaj tehnic determinati de reducerea
cererii de carbune si de necesitatea limitarii raspandirii COVID-19, data fiind natura
activititii, ce presupune apropierea lucratorilor. Astfel, 13.000 de mineri si energeticieni din
Oltenia au intrat In somaj tehnic (pana la inceputul lunii iunie), cu plata a 75% din salariul mediu
brut pe unitate. La Complexul Energetic Hunedoara(CEH), toti cei 4.100 angajati vor efectua
prin rotatie, in doua perioade distincte, cate 2 sau 3 zile consecutive de somaj tehnic [16].

Pe de alta parte, impactul crizei COVID-19 a accelerat eficient tranzitia energetica pe
termen scurt, oferind oportunitatea unica de a verifica functionarea sistemelor energetice cu
niveluri mult mai mari de surse regenerabile. Astfel, Romania are la dispozitie 750 mil.euro
pentru perioada 2021-2027, din Fondul de Tranzitie Justa, pentru sprijinirea diversificarii
economice aflata in tranzitie spre activitati cu emisii reduse de carbon [17], [18], [19], [20].

c. In industria extractivi a minereurilor metalifere, pandemia de COVID-19 a
determinat scaderea activitatii miniere. Aceasta e cauzata de scaderea cererii de minereuri, prin

reducerea activitatilor industriale (reducerea activitatii in domeniul metalurgic si, mai ales,

.....

Pe plan mondial, companiile au fost afectate prin focare izolate si oprire a activitatii de

catre guvernele tdrilor pe teritoriul cdrora functioneazd, cum este cazul Africii de Sud sau



Americii de Sud (Peru, Chile, Brazilia, etc.) [21], [22], [23]. Cererea pentru multe minereuri ( de
ex. cupru, fier si zinc) ramane scdzutd pe termen Scurt, deoarece pietele anticipeazad o cerere de
metale mai scazuta in perioada urmatoare [24], [25]. Unele dintre exceptiile de la aceasta
tendintd sunt aurul si argintul. De la inceputul pandemiei, cererea de metale pretioase a crescut
constant, antrenénd o crestere a vanzarilor de bare de aur, monede si alte piese de aur, precum si
de argint [26]. Cererea pentru aur, la aceastd ord, este mare, ceea ce a condus la o crestere a
pretului acestuia.

De asemenea, productia de uraniu, detinuta de foarte putine tari ale lumii, prezinta riscuri
de aprovizionare, conducand la cresteri de preturi cu 14% in ultimele doua sdptamani din martie
2020 [27].

Pe masurd ce China iese din criza COVID-19, companiile chineze din extractia
minereurilor metalifere si a metalurgiei isi revin [22], dar o crestere a preturilor acestor produse
nu este previzibila In viitorul apropiat.

Un avantaj pentru industria miniera a fost reducerea semnificativa a preturilor energiei,
energia electrica reprezentand, in general, 20-25% din costurile de exploatare.

Restrangerea activitatii miniere a condus la diminuarea productiei de minereuri. Astfel,
la Exploatarea Minierd Rosia Poieni, functionarea la capacitate mult redusa a determinat
intreruperea lucrului si reluarea acestuia intr-o altd formd de organizare care sa protejeze
personalul angajat.

De asemenea, plasarea angajatilor in somaj tehnic, determinatd de necesitatea limitdrii

raspandirii COVID-19, a condus la alocarea de sume importante de la bugetul de stat.

1.2 Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

a. Activitatile din industria de petrol si gaze sunt considerate, Tn general, activitati
esentiale de catre guverne si au fost in mare parte scutite de masurile de carantinare. Intrucét
furnizarea de energie reprezinta 0 problema de interes national, sunt puse in aplicare masuri care
sa ofere anumite facilitati industriilor nationale de petrol si gaze pentru atenuarea impactului
negativ al COVID-19.

Din aceste considerente, vom prezenta in continuare unele masuri guvernamentale si

pachete de sprijin dedicate industriei de petrol si gaze pe plan mondial [28].



Canada. In statul Alberta (unde se afla cea mai mare structura petrolifera a tarii),
guvernul regional a anuntat masuri de ajutor pentru producatorii de petrol si gaze, care includ:
renuntarea temporara la taxele incasate de Alberta Energy Regulator de la industria de petrol si
gaze, care este de asteptat sa se ridice la 113 mil. dolari; extinderea licentelor de exploatare a
rezervelor de petrol si gaze, care vor expira in anul 2020, cu un an, pentru a oferi companiilor
mai mult timp pentru a strange capital; acordarea unui Tmprumut de 100 de mil. dolari catre
Orphan Well Association, pentru a consolida eforturile imediate de dezafectare a aproximativ
1.000 de puturi si demarare a peste 1.000 de evaluari de mediu.

Mai mult, guvernul statului Alberta a fost de acord sa investeasca aproximativ 1,1 mld.
dolari in constructia conductei Keystone XL, proiect in valoare de 8 mld. dolari. Avand in vedere
ca proiectul va crea 1.400 de locuri de munca directe si 5.400 de locuri de munca indirecte in
provincie [29], investitia reprezinta un angajament semnificativ al guvernului de a sprijini
industria Tn aceasta perioada dificila.

La nivel federal, guvernul canadian a anuntat ca de la 1 aprilie 2020, desi nu reprezinta o
forma de sprijin, dar are un impact imediat asupra sectorului, a impus 0 majorare a taxei pe
carbon, de la 20 dolari/tona, la 30 dolari/tona [30].

Norvegia. Ministerul Petrolului si Energiei a emis pentru consultare propunerea sa de a
reduce numarul de blocuri petroliere suplimentare pe care intentioneaza sa le ofere in ultima
runda de licitatie din anul acesta, cu intentia de a ,,planifica viitorul” [31]. Operatorul de stat
Equinor a anuntat reduceri de cheltuieli de capital, ca parte a planului sau de actiune contra
COVID-19, in valoare de 3 mid. lire sterline, si a infiintat un departament cu scopul de a pastra
productia si locurile de munca pe care le detine in Marea Nordului.

Rusia. Pana acum, guvernul rus a concentrat eforturile pe evitarea raspandirii
coronavirusului si tratarea persoanelor infectate. S-au luat in considerare masuri minore pentru
sprijinirea Tntreprinderilor mici si mijlocii si a populatiei. S-au inregistrat solicitari din partea
industriei petrolului si gazelor pentru reduceri de impozite, dar guvernul nu a aratat niciun semn
ca ar luain considerare masuri de sprijin pentru acest sector.

Marea Britanie. Pentru a ajuta lucratorii din industria de petrol si gaze din Marea
Britanie la combaterea impactului COVID-19, guvernul i-a inclus pe acestia pe lista lucratorilor-
cheie ai caror copii vor avea acces cu prioritate la educatie, pentru a le permite parintilor sa

continue sa lucreze, concomitent cu continuarea operatiunilor pe instalatiile offshore. Cu toate



acestea, va fi necesara 0 actiune suplimentara pentru prevenirea pierderilor de locuri de munca si
a deficitului de calificare in industria offshore din Marea Britanie. RMT, sindicatul muncitorilor
offshore din Marea Britanie, a cerut guvernului britanic sa elaboreze o strategie offshore (asa
cum s-a facut deja in Norvegia) pentru a ajuta operatorii si contractorii implicati Tn proiectele de
explorare de pe platforma continental britanica din Marea Nordului.

Din perspectiva consumatorului, Department for Business, Energy and Industrial Strategy
al guvernului britanic a ajuns la un acord cu companiile autohtone de aprovizionare cu energie,
pentru stabilirea de masuri cu care sa sprijine clientii (de energie) afectati de COVID-19 [32].
Acestea includ: asigurarea platilor in avans, furnizarea de energie pentru clientii cu datorii si
sprijinirea tuturor clientilor aflati in dificultate financiara.

Statele Unite ale Americii. Guvernul american nu a anuntat masuri pentru a ajuta
industria de petrol si gaze. Oricum, US Department of Energy a suspendat planurile de a
cumpdra titei care sa intre in Rezerva Strategica de Petrol (Strategic Petroleum Reserve - SPR),
din cauza ca nu s-a mai materializat in pachetul de stimulare economica 0 finantare solicitata de
3 mld. dolari. Cererea initiala din acest plan a fost de a achizitiona primele 30 mil. barili de titei
american pentru SPR, dintr-un total de 77 de mil. barili [33].

Recent, Cybersecurity and Infrastructure Security Agency a emis indrumadri prin care a
clarificat faptul ca lucratorii din petrol si gaze naturale, inclusiv din rafinarii si petrochimie, fac
parte din forta de munca esentiala a infrastructurii critice [34]. Ca atare, angajatii din sectorul
petrolului si gazelor sunt scutiti de ordinul de a ,,ramane acasa”, dar companiile exceptate de la
aceste reguli trebuie sa respecte recomandarile de distantare sociala, Tn masura in care acest lucru
este posibil.

Tn Romania, industria de petrol si gaze poate deveni un motor pentru redresarea
economicad post-pandemie, avand in vedere ponderea sa in economie prin investitiile realizate,
contributiile anuale aduse la bugetul de stat si numarul de angajati [35], [36]. Din aceste
considerente, prezentam in continuare posibile solutii pe termen mediu si lung de dezvoltare a
industriei extractive de hidrocarburi din Romania.

e Cresterea bazei de rezerve prin exploatarea zdacamintelor din zona offshore a Marii Negre

Zona offshore romaneasca acopera 22.000 de kilometri patrati si atinge adancimi de peste
1.000 m [35]. Intreaga zoni este impartita in perimetre de dimensiuni diferite, unele dintre ele

fiind concesionate de titulari pentru activitati de explorare, dezvoltare si exploatare. Aplicarea
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unor politici de exploatare a rezervelor dovedite de gaze naturale din Bazinul Marii Negre
conferd Romaniei potentialul de a deveni una dintre cele mai importante zone producétoare de
gaze naturale din Uniunea Europeani. Tn plus, aceste resurse suplimentare de gaze naturale,
devenind comercial viabile, ar contribui la asigurarea aprovizionarii sustenabile a Romaniei cu
energie, la atingerea tintelor de decarbonizare pe termen lung, precum si la dezvoltarea
infrastructurii nationale sau a altor industrii cu valoare adaugata mare, cum ar fi chimia si
petrochimia.

Astfel, in perimetrul Neptun Deep din platoul continental roménesc al Marii Negre, OMV
Petrom si ExxonMobil (SUA) au descoperit rezerve potentiale de 42-84 mld. mc gaze naturale,
n conditiile Tn care consumul intern este situat la cca. la 11-13 mld. mc gaze [7], fiind cel mai
mare proiect de explorare a resurselor de hidrocarburi ale Romaniei din ultimele decenii.

De aceea, proiectele din Marea Neagra pot reprezenta unul din motoarele pentru
recuperarea economica a Romaniei dupa criza generatd de coronavirus. Este o oportunitate unica,
unul din putinele proiecte majore de investitii din sectorul privat care este gata sa inceapa.
Deblocarea investitiilor in Marea Neagra inseamna gaze naturale pentru Romania, noi locuri de
munca si venituri suplimentare la bugetul de stat (de aproximativ 1,2 mld. dolari, luand in
considerare efectul de multiplicare In economie). Este, nsa, nevoie de modificari ale Legii
offshore pentru inlaturarea barierelor care stau in calea proiectelor din Marea Neagra, in vederea
clarificarii clauzei de stabilitate, de definirea unor termeni fiscali competitivi si de crearea
conditiilor de piata libera.

e Realizarea de interconectari ale sistemelor nationale de transport cu cele similare din
tarile vecine

Unul dintre proiectele strategice de interconectare, in derulare [37], consta Th constructia
unui gazoduct cu un traseu de 528 km pe teritoriul Romaniei, care sa transporte gaz natural pe
ruta Bulgaria-Romania-Ungaria-Austria, cunoscut ca proiectul BRUA [38]. Datorita importantei
sale geo-strategice privind siguranta si Securitatea energetica, acest gazoduct are prioritate la
nivel european si este finantat cu 179 mil. euro din fonduri europene (din valoarea totala a
investitiei de 547,4 mil. euro), prin facilitatea financiara Connecting Europe Facility.

Traseul BRUA este situat in apropierea grupurilor ce produc energie electrica pe baza de
carbune Tn cadrul Complexelor Energetice Oltenia si Hunedoara (Craiova, Isalnita, Turceni,

Paroseni, Deva). Asigurdnd aprovizionarea cu gaze naturale la presiune corespunzatoare, din
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surse diverse atat interne, cat si din import, BRUA ar putea spori atractivitatea platformelor
acestor complexuri energetice pentru investitii in centrale moderne, eficiente si flexibile, pe baza
de gaze naturale.

e Redimensionarea capacitatii depozitelor de inmagazinare subterand a gazelor naturale

Depozitele de inmagazinare subterana a gazelor naturale din Roménia sunt utilizate
sezonier si au o flexibilitate redusa in raport cu ciclul de injectie/extractie si capacitatile zilnice
de extractie. Avand 1n vedere situatia actuald generata de pandemia de COVID-19, si pentru a
intampina o eventuald diminuare a activitatii economice cu consecinte in consumul de gaze
naturale, pe termen scurt se recomanda injectia gazelor naturale in depozite si amanarea livrarilor
spre perioada de iarna.

Astfel, prin liberalizarea pietei autohtone de gaze naturale si integrarea ei in piata
europeani, Tnmagazinarea subterana a gazelor naturale va cipita noi valente. Tn aceste conditii,
depozitele de inmagazinare pot fi utilizate pentru: acoperirea varfurilor de consum si regimului
fluctuant al cererii; redresarea operativa a parametrilor functionali ai sistemului de transport
(presiuni, debite); controlul livrarilor Tn situatii extreme (opriri surse, accidente, etc.);

Totodata, Tnmagazinarea gazelor in sistemele de transport si distributie reprezinta 0
modalitate eficienta si ieftina de a pune la dispozitia clientilor a cantitatilor de gaze intr—un timp
scurt. Chiar daca aceasta metoda nu este folosita Tn prezent in Roménia, ea se poate dezvolta
creand atat flexibilitate, cat si o reducere a tarifelor de transport. Oricum, in actualul context al
pademiei de coronavirus, aceasta solutie de stocare este foarte utila.

e Remodelarea pietei de gaze naturale

O alta masura vizeaza liberalizarea pietei de gaze si eliminarea impozitarii suplimentare
incepand cu 1 iulie 2020, corelata cu punerea in aplicare a masurilor de protectie a
consumatorilor vulnerabili. Liberalizarea trebuie sa permitd formarea autonoma a preturilor,
eliminarea obligatiei de tranzactionare pe pietele centralizate (CMO) si inlocuirea acesteia cu un
program de ofertare a gazelor — Gas Release Program, care sa fie discutat in prealabil cu intreaga
industrie.

Tn acest mod, utilizarea de catre participantii la piata gazelor naturale a pietelor

.....

si echilibrarea portofoliilor participantilor la piata, prin introducerea produselor de tranzactionare
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pe termen scurt.
e Atragerea de fonduri pentru investitii in industria exploatarii resurselor de hidrocarburi

Tn acest scop este necesara deblocarea proiectelor din fonduri europene pentru a facilita
noi solutii tehnologice care sa permita colaborarea intre industrii Tn procesul de tranzitie
energetica si digitalizarea industriei de petrol si gaze, in vederea debirocratizarii si promovarii
noilor tehnologii care sa vina in sprjinul companiilor si autoritatilor, deopotriva. Promovarea
proiectelor de eficientd energetica ar permite investitii considerabile Tn eficienta energeticd a
cladirilor si, totodata, ar contribui la scaderea facturilor pentru utilitati, ceea ce ar conduce la
imbunatatirea nivelului de trai al populatiei.

b. Energia produsa pe baza de carbune, cu toate inconvenientele, confera siguranta
sistemului energetic national; de aceea carbunele va continua sa fie un pilon energetic principal,
Cu importantd majora Tn asigurarea securitatii energetice, chiar daca se doreste diminuarea
ponderii sale in mixul energetic national. Posibile solutii pentru Romania sunt [35]:

e Transferarea unei capacitati de producere a energiei pe bazda de lignit intr-o rezerva de
securitate care sa asigure echilibrarea ofertei cu cererea (masura aplicata in Germania).

Consideram ca, la baza strategiei de securitate si eficienta energetica nationala, trebuie
situatd mentinerea unui mix energetic echilibrat care sa asigure Romaniei capacitatea de
absorbtie a unor socuri Tn aprovizionare si limitarea dependentei de resurse energetice externe,
pana Tn 2035.

o Favorizarea ,tranzitiei energetice” la energia regenerabila si onorarea angajamentelor de
decarbonizare asumate prin Acordul climatic de la Paris si a politicilor climatice ale UE.

Majoritatea tarilor care dispun de planuri de renuntare treptata la carbune trebuie sa faca
eforturi suplimentare in afard de masurile actuale de punere Tn aplicare a programului de
inchidere, cel mai putin costisitor. Tarile care se bazeaza foarte mult pe carbune au nevoie de
masuri suplimentare la nivel regional si national pentru scaderea brusca a productiei de carbune.
e Aplicarea de programe de restructurare si acorduri cu factorii guvernamentali (aplicata in
Germania) Tn scopul dezvoltarii economice si diversificarii in zonele miniere.

Programe de restructurare s-au aplicat si in Romania nefiind insotite, insd, de masuri
necesare crearii de locuri de munca, determinand un nivel al somajului peste media pe tara si un
nivel de trai la pragul saraciei.

e Atragerea de investitii locale si straine in explorarea, extractia si prelucrarea carbunilor la
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standarde mondiale, crearea unui climat favorabil privatizarii minelor (aplicata n Bulgaria,

Serbia).

Rezultatul se concretizeaza in realizarea angajamentului si stadardelor de mediu,
conformarea extractiei si combustiei cu prevederile acquis-ului UE.

e Crearea unui centru tehnologic de carbune curat, co-finantat de Uniunea Europeand,
urméand exemplul Poloniei. Aceasta solutie poate fi aplicatd Tn scopul imbunatatirii
combustiei si gazeificarii carbunelui, precum si in cel al reducerii emisiilor de carbon.

c. In extractia minereurilor metalifere, pe plan international, fiecare tari adoptd masurile
de sinitate publica si fiscale pe care le considera absolut necesare. Tn acest sens, in domeniul
minier, OCDE a facut unele recomandari statelor n curs de dezvoltare care au pe teritoriul lor
mari exploatari miniere. Astfel, masurile luate trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: sa
fie clar definite; sa existe criterii clare de eligibilitate si proceduri de aplicare; sa existe limite de
timp, inclusiv optiuni de revizuire; masurile de scutire de impozite sa se incheie si sa fie
eliminate dupa recuperarea din COVID-19. De asemenea, companiile care au sediul in paradisuri
fiscale nu vor beneficia de stimulente financiare.

Exista, insa, conditii speciale pentru acordarea sprijinului de stat. Astfel, daca guvernele
acorda 0 scutire financiara importanta sectorului minier, fie direct, fie prin scutiri fiscale,
companiile trebuie sa indeplineasca anumite conditii. De exemplu, in perioada in care companiile
beneficiaza de ajutor de stat, guvernele ar putea sa sa le solicite urmatoarele:

e mentinerea tuturor lucratorilor (cel putin a unui procent convenit cu lucratorii) care

vor primi, Tn mod regulat, salariile;

e plafonarea salariilor si anularea bonificatiilor acordate directorilor companiei;

e anularea platii dividendelor catre actionari, cu exceptia celor conectate la pachetul de

capital al guvernului;

e abandonarea tuturor modalitatilor de evitare a platii impozitelor catre bugetul de stat.

De toate aceste recomandiri poate tine seama si Guvernul Romaniei. Tn plus, dupa
incheierea crizei, industria extractiva a minereurilor feroase si neferoase trebuie sa-si propuna
obiective strategice prioritare [35], si anume:

» Conservarea resurselor existente in vederea unei exploatari optime, ulterioare;
» Armonizarea interesului national cu necesitatea atragerii de capital de investitii Tn

vederea exploatarii minereurilor neferoase;
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» Atragerea in circuitul economic a unui numar cat mai mare si variat de resurse minerale.
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Capitolul 2: Industria energiei electrice si termice

Noua criza a adus o intreaga serie de constrangeri activitatilor economice. Acestea si-au
manifestat efectele asupra industriei energiei electrice prin reducerea consumului si sciderea

preturilor pe piata energiei.

2.1 Oportunititi/contrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de COVID-19

Reducerea consumului de energie electrica. Statisticile saptamanale realizate pentru
luna martie 2020, comparativ cu luna martie a anului precedent (Figura 2.1), reflecta cu
deosebita claritate scaderca accentuata a consumului de energie electrica, urmare a adancirii
crizei economice, in unele tari precum Italia, Spania, Marea Britanie. Pentru alte tari, precum
cele nordice sau Bulgaria, Serbia, situatia consumului de energie electrica nu denota efecte
deosebite ale pandemiei. O serie de tari precum Belgia, Austria, Portugalia, Germania manifesta
semne de revenire din criza spre sfarsitul lunii martie. In cercetirile noastre, vom urmari daci

aceasta tendinta pozitiva s-a mentinut si n luna aprilie.

Figura 2.1 Influenta crizei Covid-19 asupra consumului de energie electrica Tn diferite tari
europene, in saptamanile lunii martie 2020 (zile lucratoare), comparativ cu aceleasi perioade ale
anului 2019(ajustate pentru diferentele de temperaturi) (%0)
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Sursa:Soénnichsen N., Influence of COVID-19 on electricity consumption in European
countries, March 2020 [1].

Operatorul pietei de energie electrica din Italia, Gestore Mercati Energetici (GME), arata
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0 scadere cu 10% a consumului Tnregistrat in martie 2020, fatd de aceeasi perioada a anului
precedent [2]. Conform operatorului sistemului de transport al energiei electrice Red Eléctrica de
Espafa (REE), in luna aprilie 2020, consumul de energie din Spania a scazut cu 17,4%, fata de
aceeasi luna a anului 2019 [3]. Indicele consumului de energie electrica (estimat pentru
consumatorii medii si mari din peninsula iberica) arata, pentru luna martie 2020, o reducere de
peste 8%, comparativ cu luna martie a anului precedent, respectiv 20% pentru luna aprilie, fata
de luna similara din anul 2019. Indicele consumului de energie electrica arata ca impactul crizei
este deosebit de pronuntat n activitatile de servicii (-11%), cu deosebire Tn domeniul turistic (-
33%) si n activitatile industriale (-7,6%). In Franta, conform operatorului retelei de transport al
energie electrice Réseau de transport d'électricité (RTE), consumul intern brut de energie din
luna aprilie 2020 a scizut cu 17,2%, fata de aceeasi luna a anului anterior [4]. Tn Romania, luna
martie a anului 2020 a marcat o scadere a consumului de energie electrica de cca. 3,2%, iar luna

aprilie 2020, de cca. 14,8% fata de aceeasi perioada din anul precedent (Figura 2.2) [5].

Figura 2.2 Consumurile zilnice de energie electrica Tn lunile martie si aprilie din anii 2019 si 2020, si
diferentele inregistrate intre cei doi ani
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Sursa: Date culese de autori de pe site-ul Transelectrica [5].

Scaderea preturilor pe pietele energiei electrice. Daca reducerea consumurilor de
energie a afectat intr-o masurda mai mare un numar relativ redus de tari europene, scaderea
preturilor energiei electrice pe pietele spot se manifesta in intreaga Europa, iar diminuarile sunt
semnificative. Spre exemplu, in Italia, n lunile martie si aprilie 2020 preturile medii ale energiei

electrice erau mai mici cu 39,5%, respectiv cu 53,2% fata de aceleasi perioade ale anului
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precedent [2]. Tn Spania, in martie, pretul mediu pe piata spot a fost de 27,79 euro/MWh, cu 8,17
euro/MWh mai mic decat luna precedenta si cu 21,22 euro/MWh mai scazut fata de aceeasi luna
a anului precedent [6]. Tn Franta, pretul energiei electrice a ajuns la un maxim de 22,4 euro/MWh
n aprilie 2020, fata de o valoare medie lunara de 38,1 euro/MWh in aprilie 2019 [7].

Pe piata 4M MC (mecanismul de functionare cuplata a pietelor pentru ziua urmatoare din
Romaénia, Ungaria, Slovacia si Cehia), preturile energiei electrice au reactionat imediat la
masurile de Tnchidere a unor activitati economice (din 16 martie 2020), nregistrand scaderi

semnificative (Figura 2.3).

Figura 2. 3 Diferentele dintre preturile spot ale energiei electrice din Roménia, Ungaria, Slovacia si
Cehia, in lunile martie si aprilie 2020, fat:i de aceleasi luni ale anului 2019 (euro/MWh)
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Surse: Calcule proprii pe baza informatiilor statistice oferite de operatorii pietelor de
energie electrica din Romania [8], Ungaria [9], Slovacia [10] si Cehia [11].

Tn luna aprilie 2020, in Romania, s-a Tnregistrat o scadere a pretului spot al energiei
electrice cu 43,6%, fatd de luna similara a anului 2019 (de la 43,7 euro/MWh, la 24,7
euro/MWh).

Productia de energie electrici a Romaniei a scazut in lunile martie si aprilie 2020, cu
9,6% fata de aceeasi perioada a anului trecut. Cea mai mare scadere a fost inregistrata la
productia de energie pe baza de carbune (-44,2%) (Figura 2.4), compensata, partial, prin
cresterea contributiei energiei eoliene si a celei pe baza de hidrocarburi la acoperirea curbei

cererii.
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Figura 2. 4 Productiile zilnice totale de energie electrica in lunile martie si aprilie din anii 2019 si
2020 si diferentele inregistrate la nivelul productiei totale, respectiv al productiei centralelor cu
functionare pe carbune, intre cei doi ani
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[5].

Costurile de oportunitate (ale nerealizarii productiei din cauza scaderii cererii de
energie electrica). Costurile de oportunitate (masurate prin diferentele dintre productiile zilnice
realizate in lunile martie-aprilie 2019 si productiile din lunile similare din anul 2020, evaluate la
preturile medii zilnice din anul curent ale pietei) se ridica la aproximativ 24 mil. euro. In acelasi
timp, cheltuielile variabile aferente productiei nerealizate (in principal cheltuieli cu
combustibilul, certificatele de emisii, apa etc.) nu au mai fost efectuate. La nivel estimativ,
cheltuielile variabile se ridica la circa 70-80% din cheltuielile totale de productia energiei
electrice. Cu alte cuvinte, prin nerealizarea productiei anticipate, s-au inregistrat pierderi de
aproximativ 5-7 mil. euro. Tn cele doud luni analizate, prin reducerea productiei de energie
electrica pe baza de carbune (circa 950 mii MWh) nu a mai fost necesara achizitionarea de
certificate de emisii de CO2 (pentru fiecare MWh produs pe baza de carbune este necesar un
certificat de emisii tip Emission Unit Allowance (EUA), iar pe bursele European Energy
Exchange (EEX) si Intercontinental Exchange (ICE) acesta este cotat, in prezent, la 20-22
euro/certificat).

Pierderile financiare rezultate din scaderea preturilor pe pietele spot. Date fiind
scaderile importante ale preturilor energiei electrice estimam ca aceste pierderi (masurate prin
evaluarea productiei din lunile martie si aprilie 2020, la diferentele dintre preturile medii zilnice

ale energiei electrice pe piata spot in lunile martie-aprilie din anul 2019, respectiv 2020) s-ar
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ridica la aproximativ 115 mil .euro, daca intreaga productie ar fi comercializata pe Piata pentru
Ziua Urmitoare (PZU). Tn lunile martie-aprilie 2020, ponderea energiei tranzactionate pe PZU a
fost de cca. 48% [8], astfel Tncat putem estima pierderile financiare rezultate din scaderea

preturilor spot, la aproximativ 55 mil. euro in lunile martie si aprilie ale anului 2020 (Figura 2.5).

Figura 2. 5 Pierderile financiare din nerealizarea productiei, respectiv din sciderea preturilor spot
ale energiei electrice, la nivelul totalului sistemului de producere a energiei si pentru centralele pe
carbune, in lunile martie si aprilie 2020
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Sursa: Calcule proprii pe baza informatiilor statistice oferite de Transelectrica [5] (pentru
productii) si de Opcom [8] (pentru preturi).

Tn concluzie, putem aprecia ca reducerea productiei/consumului nu a adus activitatii de
producere a energiei electrice prejudicii economice majore. Centralele cu functionare pe carbune
au fost, insa, cele mai afectate. Pe de alta parte, pierderile generate de scaderile preturilor spot au
un impact negativ asupra tuturor producatorilor de energie electrica.

Activitatile de transport si distributie a energiei electrice au inregistrat pierderi financiare
relativ reduse, comparativ cu alte tari europene, pe masura scaderii cantitatilor de energie
electrica transportate, respectiv distribuite.

Situatia furnizorilor de energie electrici este diferita. Intrucit sciderea consumului a fost
mai redusa procentual (3,2% Tn martie si 14,8% 1in aprilie, fata de perioadele similare ale anului

precedent), decat cea a preturilor pe piata spot de energie (22,5% in martie si 43,6% in aprilie),
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putem emite ipoteza ca furnizorii au putut profita de aceasta situatie conjuncturala, inregistrand

chiar si castiguri nete fata de perioada similara a anului trecut.

2.2 Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Din punctul nostru de vedere, masurile ce pot fi luate de catre factorii de decizie din
industria energiei electrice pentru relansarea economica a tarii trebuie sa se concentreze asupra
dezvoltarii infrastructurii si a sprijinirii activitatilor economice afectate de noua criza.

Dezvoltarea infrastructurii critice din domeniul energetic este un subiect ce capata o
importantd din ce in ce mai mare in conditiile noilor amenintari geopolitice. Realizarea
interconexiunilor si modernizarea retelelor interne de transport a energiei electrice sunt
conditii necesare pentru integrarea, pe mai departe, a Pietei interne a energiei. Conform
European Network of Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E), una dintre cele
mai importante bariere in calea schimburilor transfrontaliere de energie electrica se afla in
peninsula balcanica. Astfel, ,,intre Romania, Bulgaria si Grecia, si tarile din Vestul Balcanilor
trebuie sporita capacitatea de interconectare pentru a profita de potentialul de resurse energetice
regenerabile cu scopul alimentarii centrelor energetice din Vest, dinspre Europa Centrala si de
Est, prin Serbia si Muntenegru, spre Italia” [12, pg.3]. Sistemul de transport al energiei electrice
din Romania face parte din ,,coridorul prioritar” nr. 3, care poarta numele Interconexiuni Nord-
Sud privind energia electrica din Europa Centrala si din Europa de Sud-Est (NSI East
Electricity). Coridorul NSI East prezinta o larga disponibilitate pentru preluarea energiei din
resurse regenerabile si are un rol cheie in tranzitia catre un sistem de transport european mai
sustenabil. Conform studiilor efectuate, energia ne-evacuata in retelele din regiune are valori
remarcabile mai ales in Germania, Romania si Italia, unde cantitatea de energie din resurse
regenerabile, care nu poate fi evacuata in reteaua de transport, se estimeaza a fi de ordinul TWh
[12, pg.3-4]. Atingerea obiectivului de interconectare de 15% pentru anul 2030 poate fi
indeplinitd, Tn principal, prin implementarea Proiectelor de Interes Comun si prin realizarea
celorlalte proiecte de dezvoltare a retelei de transport al energiei electrice incluse in Planul de
dezvoltare a RET pentru perioada 2018-2027 [13].

Directiva 2004/8/CE defineste si promoveaza cogenerarea de finaltd eficienta. Din

perspectiva eficientei energetice si protectiei mediului, in zonele urbane aglomerate, sistemele
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centralizate de alimentare cu energie termica (SACET) sunt mai avantajoase. Cu toate
acestea, alimentarea centralizata cu energie termica este in declin, dovada fiind faptul ca, in
perioada 1989-2020, numarul localitatilor racordate la sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica din Romania a scazut de la 315, la 52 [14]. Debransarea consumatorilor
industriali si casnici a contribuit la reducerea eficientei energetice si economice a sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica. La nivel national, Tn perioada 1992-2018, consumul
final de energie termica din surse centralizate s-a redus cu aproape 80% [15]. De aceea, nu putem
evidentia vreun impact deosebit al pandemiei asupra SACET.

Este de remarcat insa, faptul cad noua crizd economica nu este de naturd si incurajeze
investitiile Tn domeniul alimentarii centralizate cu energie termica, un serviciu asupra caruia, inca
din anul 2014, Agentia Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC) atrigea atentia ci ,,a fost si este Tn pericol” [16, p.2]. Tn Strategia nationala
privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin sisteme de producere si distributie
centralizate se mentiona ca ”Sistemele centralizate urbane de alimentare cu energie termica si
cogenerarea reprezinta in Romania subsectorul energetic cel mai deficitar, din cauza uzurii fizice
si morale a instalatiilor si echipamentelor, pierderilor energetice totale mari intre sursa si cladiri
(de 35-77%), resurselor financiare insuficiente pentru exploatare, intretinere, reabilitare si
modernizare si, nu Tn ultimul rand, problemelor sociale complexe legate de suportabilitatea
facturilor energetice” [17, pp.1-9]. Majoritatea companiilor care administreaza Sisteme de
termoficare se afla in situatii care par, in continuare, fara iesire. Gradul ridicat de Tndatorare a
dus la intrarea n insolventa sau la declararea falimentului in cazul unor operatori importanti din
punct de vedere al numarului de clienti. De altfel, companiile de producere a energiei electrice si
termice trecute in administratia consiliilor locale au o situatie financiara precarda din cauza
capacitatii investitionale reduse a noilor proprietari [18, pp.524-527].

Strategia energetica a Romaniei 2019-2030 prevede o crestere, dupa anul 2020, a
numarului de apartamente conectate la SACET, “ca urmare a cresterii pretului gazelor naturale,
respectiv a reabilitarii retelelor Tn localitatile cu SACET functionale”. Scenariul Optim prevede
»investitii de aproximativ 4 miliarde euro in retele, cazane de apa fierbinte si noi grupuri in
cogenerare pe baza de gaze naturale, in locul celor ajunse la capatul duratei de viata” [19, pg.47].
Pe de alta parte, aceeasi Strategie specifica faptul ca ,,Majoritatea locuintelor noi, ce urmeaza a fi

construite pana in 2030, vor adopta gazul natural pentru incalzire, in defavoarea SACET, a
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biomasei si a energiei electrice (pompe de cildura). In plus, o parte a locuintelor existente
urmeaza sa treaca de la SACET sau incalzirea pe baza de lemn de foc la incilzirea pe baza de
gaz natural” [19, pg.48]. Odata cu imperativul relansarii economiei, consideram ca este
momentul ca factorii de decizie sa-si clarifice viziunea asupra structurii viitoare a sistemului
energetic, in general, si asupra componentei de furnizare a energiei termice, in particular. O
picatura n acest ocean poate fi ajutorul de stat in suma de 81,1 mil. euro pentru cresterea cu 50
MWe a puterii instalate in cogenerare de inalta eficienta, acordat de Ministerul Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene pana la data de 31 decembrie 2020.
Sprijin pentru activitatile economice grav afectate de criza. Majoritatea statelor
europene au interzis debransarea de la serviciile de furnizare a energiei electrice, a
consumatorilor vulnerabili. Companiile energetice, Tn colaborare cu factorii de decizie
guvernamentali, au elaborat planuri de sustinere a consumatorilor casnici si a IMM. Aceste
planuri includ: reducerea tarifelor energiei electrice, aménarea platii, plata in rate sau chiar
anularea facturilor (Belgia — guvernul flamand ofera o suma lunara de cca. 200 euro pentru plata
cheltuielilor cu apa si energia electrica, gospodariilor in care unul dintre membrii familiei este in
somaj temporar; Bulgaria — aménarea platii facturilor fara penalizari pentru intarziere; Cipru —
tarife reduse cu 10% pentru o perioada de doua luni; Germania — amanarea platii facturilor cu
trei luni, pentru gospodarii si intreprinderi mici; Italia — moratoriu pentru plata facturilor la
utilitati pentru consumatorii din provinciile Lombardia si Veneto, pana in luna iulie 2020 si
posibilitatea platii facturilor in rate; Danemarca - propunere a ministrului de finante ca statul sa
achite chiriile si facturile pentru energie electrica ale IMM afectate de criza; Franta — propunere
de suspendare a emiterii facturilor la utilitati publice pentru intreprinderile mici; Grecia -
companiile energetice PPC si HRON au eliminat contravaloarea cheltuielilor fixe din tarife
pentru toti consumatorii, au redus cu 8% tarifele pentru consumatorii vulnerabili si pentru cei
care depasesc consumul de 2.000 kWh, au eliminat TVA din facturile pentru energie electrica;
Slovenia — (i) Hotarare de guvern pentru scaderea tarifelor energiei electrice pentru gospodarii si
IMM, prin scutirea temporard de la plata taxelor si impozitelor, a centralelor cu grupuri de
cogenerare de inalta eficientd si a centralelor cu functionare pe baza de surse regenerabile, (ii)
eliminarea taxei pe putere si reducerea taxei pe energie cu 33% pentru gospodarii si IMM, (iii)
compania energetici GEN-1 a redus tarifele pentru gospodarii si IMM cu 15%) [20]. Tn

Romania, s-a propus amanarea platii facturilor lunare pentru utilitati publice, pentru o perioada
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de trei luni pe perioada starii de urgentd. Aceasta facilitate s-ar aplica operatorilor economici ale
caror activitati au fost oprite sau ale caror venituri sau incasari s-au diminuat cu minimum 15%
n luna in curs, raportat la media celor doud luni anterioare. Prin art. X al OUG nr. 29/2020,
IMM “care si-au ntrerupt activitatea total sau partial ... si care detin certificatul de situatie de
urgenta emis de Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, beneficiaza de aménarea
la plata pentru serviciile de utilitati — electricitate...”. [21, pg. 9] Subliniem necesitatea definirii
cu claritate, si Tn Romania, a categoriei de consumator vulnerabil. Aceasta problema a iscat de-a
lungul timpului controverse care nu au condus la un acord al partilor interesate nici pana in
prezent.

Tinand seama de faptul ca, pe baza estimarilor noastre, furnizorii de energie electrica din
Romania nu au suferit pierderi, pana in prezent, ca urmare a crizei, consideram ca acestia ar
trebui sa se implice activ in sprijinirea sectoarelor economice grav afectate, precum turismul sau
sectorul IMM. Sustinerea agentilor economici se poate realiza prin incheierea unor noi contracte
de furnizare a energiei la tarife preferentiale, prin asigurarea de energie electrica gratuitd pe
perioade determinate etc. De asemenea, interventia Statului se poate concretiza in limitarea
ratelor profitului furnizorilor, pe perioade determinate de timp - pana la relansarea economica - si
redirectionarea veniturilor catre agentii economici aflati Tn dificultate. Pe de alta parte, in lunile
care vor urma, nu poate fi exclusa posibilitatea aparitiei unor presiuni suplimentare asupra
companiilor energetice, rezultate din scaderea Tn continuare a consumului si a intrarii n

incapacitate de plata a unui numar din ce in ce mai mare de agenti economici.
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Capitolul 3: Industria prelucratoare

3.1. Oportunitati/contrangeri/costuri estimate din evolutiile contextului
national si international generate de COVID-19

Tn toate tarile, industria prelucratoare se confrunta cu restrangerea drastica a productiei si
a cererii de produse si servicii, implicit cu dificultati n asigurarea lichiditatilor pentru gestiunea
obligatiilor de plata. Dificultatile sunt accentuate de faptul ca activitatile prelucratoare nu se pot
realiza de la distanta, ci reclama prezenta lucratorilor la locul de munca, iar distantarea sociala nu
este posibila [1], [2], [3], [4], [5]-

Germania, tara cu economia cea mai performanta din UE, se confruntd cu o0 recesiune
economica mai grava decat cea din anul 2009. Cercetatorii de la Kiel Institute for the World
Economy apreciaza ca, in functie de durata izolarii la domiciliu a majoritatii angajatilor, reculul
economic se va situa intre 4,5% si 9,0%. Industriile cele mai afectate sunt cele auto, metalurgica,
masini si echipamente, textila, confectii; una dintre principalele cauze ale restrangerii activitatii
este reducerea cererii pe piata Chinei, cel mai mare importator de produse germane.

Tn Franta, INSEE a estimat prin prisma productiei (ofertei) ca economia functioneazi la
65% din capacitate, pierderile de valoare adaugata in industrie fiind de 52%, iar prin prisma
cheltuielilor consumatorilor (cererii) reducerile sunt estimate la 60% in industrie (fara cea
Alimentard). De asemenea, INSEE apreciaza cd 0 micsorare a PIB Tn anul 2020 cu trei procente
pe luna de izolare este cea mai probabila.

Italia resimte dureros efectele pandemiei in conditiile economiei sale fragilizate (datoria
reprezintd 135% din PIB) si ale unei recesiuni iminente, cu 0 contractie a economiei estimata la
3% sau mai mult in functie de durata crizei. Confindustria a anuntat ca in trimestrul I al anului
2020 productia industriala s-a redus, probabil, cu 5,4%, cea mai mare din ultimii 11 ani; in
martie, industria s-a contractat cu 16,6% comparativ cu februarie, aducand indicele productiei la
nivelul de acum 42 de ani ca urmare a inchiderii a 60% din capacitatile de productie.

Spania prezinta vulnerabilitati care amplifica socul pandemiei: rata inalta a somajului —
13%; datorie guvernamentala de aproape 100% din PIB; deficit structural acut; incetinire a
cresterii economice inca din anul 2019; un guvern central minoritar; tensiuni regionale puternice.
Drept urmare, este previzibila restrangerea economiei in primele doua trimestre (in februarie

productia industriald a scazut cu 1,3% an/an), pentru anul 2020 reducerea estimandu-se la 6,5%.
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In Bulgaria, potrivit Camerei de Comert si Industrie, de la declansarea stirii de urgenta
la 13 martie 2020, circa 12% din numarul firmelor si-au suspendat activitatea. FocusEconomics
estima, la 09/04/2020, ca productia industriald se va reduce cu 4,7% Tn anul 2020 (desi productia
industriei prelucratoare a sporit in ianuarie cu 2,2%, iar in februarie cu 1,1% lunéd/luna serie
ajustata), si va creste cu 3,1% in anul 2021.

In Republica Cehi, productia industriald s-a redus continuu noua luni consecutiv pana in
februarie 2020 cand a crescut cu 0,9% ca urmare a performantei bune a industriei prelucratoare.
Industria auto, cea mai importanta in economia ceha, este printre cele mai afectate.

In Polonia, cele mai afectate industrii au fost, in martie 2020, ca reduceri: industria, n
general — 14%; Pielarie - 21%; Lemn si produse din lemn — 16%; Intretinerea si repararea
masinilor si utilajelor — 16%; Auto (comertul cu vehicule) — 14%.

Tn Ungaria, productia industriald a crescut cu 2,7% Tn ianuarie 2020, ca urmare a sporirii
productiei de vehicule, calculatoare, produse electronice si optice. FocusEconomics prevedea, la
12.03.2020, o crestere a productiei industriale cu 3,4% in anul 2020 si cu 3,5% in anul 2021.

Principalele probleme si constrangeri care au aparut, in industria prelucratoare, sub
impactul pandemiei in tarile membre ale Uniunii Europene sunt: reducerea semnificativa a
productiei si a volumului comenzilor; intreruperea multor lanturi de aprovizionare si de valoare
interne si internationale; efectele nefavorabile ale dependentei accentuate de importurile de
materii prime, materiale, componente etc. din tarile asiatice, in primul rand din China.

In Romania, problemele frecvente cu care s-au confruntat firmele de la izbucnirea crizei
au fost: scaderea abrupta a cererii; lipsa Tn firme a planurilor manageriale pentru situatii de criza;
lipsa de prevedere de catre marile companii, indeosebi cele multinationale, care au strategii de
management al crizelor, si a situatiilor de epidemii grave; insuficienta stocurilor pentru
acoperirea intreruperilor fluxului marfurilor; digitalizarea redusa a controlului de la distanta al
proceselor de productie, precum si a operatiilor de management si gestiune; dependenta
accentuatd a multor industrii de importurile de materii prime, materiale etc. din tarile Asiei de
Sud-Est, indeosebi din China; lipsa rezervelor financiare necesare in astfel de situatii;
dificultatile Tn aprovizionare din cauza restrictiilor severe din transporturi; renuntarea de catre
autoritatile publice la achizitii publice date fiind conditiile de criza, ceea ce obliga operatorii
economici sa initieze actiuni pentru acoperirea daunelor provocate de suspendarea unilaterala a

contractelor.
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Datele disponibile cu privire la contractele de munca suspendate si incetate, precum si
anchetele de conjuncturd economica organizate de Institutul National de Statistica evidentiaza
peste 900 de mii de contracte de munca suspendate si aproximativ 300 de mii locuri de munca
pierdute in economie la inceputul lunii mai [6], [7], [8]. OUG nr. 30/2020 a redus impactul
economic negativ, dar firmele vor fi in incapacitate de a reangaja o parte din personalul aflat in
prezent in somaj tehnic. Industria prelucratoare este printre cele mai afectate sectoare din
economie, peste 16% din forta de munca angajata in sector intrand n somaj tehnic si peste 53 de
mii de locuri de munca fiind deja pierdute.

Datele disponibile din economia americana au indicat o corelatie ridicata intre numarul
de locuri de munca pierdute si contractia productiei sectoriale; este de asteptat ca aceasta
corelatie sa fie inregistrata si in cazul economiei Romaniei, iar productia industriei prelucratoare
sa Tnregistreze 0 contractie puternica indeosebi in subramurile intensive in forta de munca.
Anchetele de conjunctura economica mentionate s-au adresat managerilor firmelor din industria
prelucratoare, constructii, comertul cu amanuntul si Servicii si au urmarit perceptia acestora cu
privire la perspectiva evolutiei activitatii intreprinderii pe care o conduc.

Tn luna aprilie 2020, peste o treime din manageri au indicat ca activitatea din industria
prelucratoare se va restrange intre 25% si 50%; comparativ, doar 4% din managerii din
subsectorul Fabricarea produselor farmaceutice de baza si a preparatelor farmaceutice au
preconizat o scadere a productiei pentru urmatoarele trei luni. Ponderea celor care nu pot estima
directia viitoare spre care se indreaptd activitatea s-a majorat de la 24,5% in martie 2020 la
40,1% in aprilie 2020. Subsectoarele industriei prelucratoare cele mai afectate de incertitudine
sunt: Autovehicule de transport rutier; Alte mijloace de transport; Echipamente electrice;
Constructii metalice si produse din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii; Metalurgie.

Pana la acest moment a fost realizat un numar redus de estimari ale impactului economic
al COVID-19 asupra sectoarelor si subsectoarelor din economie. Tn industria auto, pierderile de
productie cauzate de oprirea activitatii sunt de peste 68 mii de autovehicule, ceea ce reprezinta
15% din productia anuala. Este estimat ca peste 20.000 de angajati au fost afectati, adica 11%
din numarul total [9].

Tn contextul pandemiei, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza a considerat initial
doua scenarii privind redresarea economica a Romaniei in anul 2020: primul in forma de V

(scadere abrupta, redresare rapida aproape integrald), considerat cel mai plauzibil; al doilea in
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forma de L, cu recuperare in trimestrul 1V. Varianta de prognoza adoptata reprezinta 0 forma
intermediara ntre cele doua scenarii, adica restrangerea drastica a activitatii economice in
perioada martie-iunie, urmata de reluarea partiala a acesteia in iulie-august, respectiv inscrierea
pe o traiectorie ascendenta in ultimele doua trimestre; intérzierile in acest calendar vor avea
efecte profund negative asupra sanselor de recuperare integrala.

Prognoza pe termen scurt indica urmatoarele scaderi, sub impactul pandemiei, n
perioada martie-mai 2020, fata de aceeasi perioada din anul 2019: industria prelucratoare -
17,7%; Textile -43,0%; Pielarie si incaltaminte -37,2%; Confectii -43,2%; Lemn si produse
din lemn -31,2%; Substante si produse chimice -14,6%; Cauciuc si mase plastice -27,3%;
Metalurgie -28,2%; Constructii metalice si produse din metal -15,5%; Echipamente electrice -
18,4%; Masini si utilaje -24,4%; Autovehicule -34,9%; Mobila -25,4%. Comisia precizeaza ca
acest scenariu va fi revizuit dupa aparitia datelor statistice privind perioada martie-iunie 2020
[10].

3.2. Masuri propuse de alte state si posibile solutii pentru Romania

Solutiile posibile pentru industria prelucratoare trebuie sa ia in calcul caracteristicile
specifice perioadei de epidemie versus perioadei de relansare post-epidemie.

Intre masurile anti-criza cu caracter sectorial initiate in tirile membre, dintre care unele
au fost adoptate si in Romania, sunt de evidentiat: acordarea de alocatii firmelor nevoite sa isi
reduca sau suspende activitatea; sprijinirea sectoarelor industriale afectate de izolarea la
domiciliu a salariatilor; garantarea imprumuturilor firmelor mari; publicarea de ghiduri sectoriale
privind modul de operare in conditii de securitate sanitara; deschiderea de noi linii de garantii
guvernamentale acordate bancilor pentru a asigura lichiditatile necesare firmelor (pentru
capitalul de lucru, plata debitelor etc.) ca sa-si mentind activitatea si angajatii; prioritizarea
acordarii sprijinului Statului firmelor industriale, inclusiv a nationalizarilor potentiale; sprijinirea
firmelor pentru rezolvarea conflictelor cu furnizorii si clientii; acordarea de Tmprumuturi
garantate de Stat pana la un anumit plafon din cifra de afaceri sau pe o0 perioada de plata pentru
firmele nou create sau inovative; accelerarea procedurilor de aprobare a noilor produse in
industria chimica; acordarea derogarilor pentru durate maxime de lucru in diferite sectoare;

sprijinirea financiara a firmelor exportatoare; reducerea tarifelor energiei electrice pe o perioada
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limitata; instruirea de catre angajatori a angajatilor in afara locului de munca; sprijinirea
acordarii ajutoarelor de stat (cu conditia notificarii UE) firmelor profitabile pe termen lung;
relaxarea conditiilor privind intrarea firmelor in proces de restructurare etc.

Solutii/mdsuri specifice perioadei de epidemie

Sunt imperios necesare masuri rapide cu orizont de timp clar definit si care sa urmareasca
atenuarea efectelor socului economic.

a) Acoperirea lipsei de lichiditati a firmelor. Guvernul Romaniei a adoptat masuri
fiscal-bugetare pentru sprijinirea firmelor afectate de COVID-19 prin OUG nr. 29/2020.
Guvernul ar putea sprijini suplimentar firmele care participa la lanturile de valoare
internationale, prin punerea in aplicare sau consolidarea mecanismelor de finantare a exporturilor
si de asigurare de credite. Masuri de sprijinire a exporturilor au fost luate, de exemplu, Tn Italia
unde agentia de credite de export (SACE) a anuntat un pachet de 4 mil.euro pentru asigurarea
fluxurilor de numerar si sprijinirea diversificarii pietelor de export. Tn cazul industriei
prelucratoare din Romania, care ar putea beneficia de mecanismele de finantare a exporturilor
sunt: Autovehicule de transport rutier, remorci si semiremorci; Echipamente electrice; Substante
si produse chimice. Prognozele oficiale ale Comisiei Nationale de Prognoza cu privire la evolutia
productiei evidentiazd urmatoarele subramuri care inregistreaza 0 probabilitate ridicata de a se
confrunta cu lipsa de lichiditati: Produse textile; Mobild; Autovehicule de transport rutier,
remorci si semiremorci. Rolul strategic al subsectorului Fabricarea produselor farmaceutice de
baza si a preparatelor farmaceutice este reflectat in OUG nr. 29/2020 care stipuleaza posibilitatea
acordarii, la solicitarea Companiei Nationale UNIFARM S.A. a unui Tmprumut n limita sumei
de 1,15 mid.lei, pe o perioada de 6 luni. Masuri de finantare ar trebui adoptate si pentru alte
companii care produc materiale si echipamente sanitare Tn contextul epidemiei cu COVID-19.

b) Acordarea directa de granturi firmelor afectate de COVID-19. Masurile de acest tip
urmaresc atenuarea efectelor socului economic generat de pandemie si ar trebui sa aiba un
orizont de timp clar definit. Tn Belgia, firmele mici si mijlocii afectate de COVID-19 primesc
ntre 1.300 si 1.600 euro pe luni, sprijin direct. In Danemarca, intreprinderile a caror venituri
scad cu mai mult de 30% primesc pana la 75% din veniturile pierdute. Suplimentar statul acopera
o parte din cheltuielile fixe. Tn Franta, firmele cu o cifra de afaceri mai mici de 1 milion euro si
care inregistreaza 0 scadere de cel putin 70% a cifrei de afaceri primesc 0 compensatie lunara de

1500 euro. Germania aloca 10 mileuro sub forma de subventii directe pentru
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microintreprinderi. Bavaria ofera un sistem de ajutor imediat si usor accesibil intre 5.000 si
30.000 euro pentru companiile afectate [11].

c) Modificarea si simplificarea procedurilor de insolventa prin adoptarea de masuri
temporare care sa mentina in viata firmele si sa le salveze de la lichidare. Socul economic
actual afecteaza inclusiv firmele profitabile, ceea ce poate conduce la pierderi de capacitati
productive viabile. Tn acest context, s-ar putea creste pragul de indatorare necesar unui creditor
pentru initierea procedurilor de faliment impotriva unui debitor (masuri de acest fel au fost luate
in Spania si Germania). Guvernul ar putea prelungi protectia acordata debitorilor prin limitarea
temporara a capacitatii creditorului de a cere executarea datoriei (ca in Bulgaria si Elvetia),
precum si asigurarea unor optiuni flexibile pentru planurile de rambursare si reesalonare a
datoriei (ca in Italia, Marea Britanie, SUA). Masurile trebuie sa vizeze, preponderent, firmele
care anterior crizei erau profitabile, indiferent de sectorul de activitate, si sa considere si natura

asimetrica a socului asupra sectoarelor economiei.

Solutii de relansare post-criza

Desi criza pandemiei a afectat grav industria prelucratoare, aceasta deschide, in acelasi
timp, oportunitati apreciabile pentru relansarea economiei si a industriei Romaniei Tn conditiile
n care acestea au avantaje comparative si competitive valorificate deficitar pana in prezent —
resurse naturale diversificate, traditie industriald, populatie tandra si partial bine calificata,
potential apreciabil Tn domeniul IT. Solutiile Tn acest sens reprezinta raspunsul la cerinte care s-
au afirmat puternic in ultimele doua decenii, dar pe care actuala criza le-a facut deosebit de
stringente.

a) Stimularea intensd a imbunatatirii structurii industriei prelucratoare prin
adancirea specializarii unor industrii componente (activitati in terminologia CAEN) care, pe
baza evolutiei lor Tndeosebi dupa anul 2007, au dovedit ca prezintd avantaje comparative si
competitive consistente, precum si niveluri ridicate inregistrate Tn ultimii ani ale unor indicatori
relevanti si perspective de dezvoltare in continuare. Tn acest sens, majoritatea tarilor, indeosebi
cele dezvoltate, au adoptat politici industriale axate pe dezvoltarea sectoarelor industriale care
posedd asemenea avantaje, in primul rand cele de nivel tehnologic mediu-inalt si Tnalt. In
Romania, industriile vizate sunt: Alimentara; Produse farmaceutice de baza si a preparatelor

farmaceutice; Produse din cauciuc si mase plastice; Constructii metalice si produse din metal;
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Echipamente electrice; Masini si utilaje; Mijloace si echipamente de transport; Servicii
informatice. Unele dintre industriile vizate au caracter strategic, cu rol esential in asigurarea
securitatii alimentare si de sanatate a populatiei, iar altele sunt esentiale pentru modernizarea
economiei si societatii. Industriile traditionale, cu orientare puternica spre export si cu
performante notabile pe acest plan (Textile, Confectii, Pielarie si incaltaminte, Prelucrarea
prime si cu concurenta producatorilor din Asia de Sud-Est, au perspectiva evolutiei lor
dependenta de capacitatea firmelor de profil de a se specializa pe nise de piata, reducand
costurile de productie, imbunatatind calitatea produselor si adoptand noi modele de afaceri.

b) Intensificarea atragerii investitiilor, indeosebi a celor straine directe, si orientarea
acestora in concordanta cu interesul national. Politica investitionala trebuie sa stimuleze
puternic atragerea investitorilor in conditiile globalizarii care sporeste mobilitatea capitalurilor si
intensifica puternic concurenta internationald pentru obtinerea investitiilor. Solutia presupune
luarea unor masuri privind: stimularea crearii si dezvoltarii filialelor in Roménia ale companiilor
multinationale care cautd eficienta si urmaresc sa fie competitive prin valorificarea superioara a
avantajelor pe care le prezinta industria romaneasca; largirea pietei potentiale pentru investitii cu
scopul de a crea cat mai multe oportunititi investitionale; simplificarea procedurilor
administrative legate de investitii, de creare/inchidere a firmelor; reducerea fiscalittii,
simplificarea sistemului de taxe si impozite; imbunatatirea infrastructurilor de transport,
Tndeosebi rutier si feroviar, si de comunicatii; cresterea transparentei ca 0 conditie esentiala de
atragere a investitiilor; stimularea investitiilor Tn active intangibile — cercetare-dezvoltare si
inovare, educatie si formare profesionala, servicii profesionale, cele Tn masura sa asigure
dezvoltare durabila -, precum si Tn proiecte de crestere a eficientei energetice si privind utilizarea
resurselor energetice regenerabile, in TIC, protectia mediului etc.; combaterea ferma a coruptiel,
a practicilor ilegale la angajarea investitiilor; asigurarea stabilitatii cadrului legislativ-
reglementativ.

c) Sprijinirea ntreprinderilor sa se integreze profitabil in lanturile de valoare
internationale, gradul de integrare devenind un criteriu primordial de apreciere a potentialului
lor competitiv. Industriile cu cele mai mari oportunitati de integrare sunt Confectii, Constructii
metalice si produse din metal, Autovehicule, Produse electronice si optice, Calculatoare.

Stimularea integrarii presupune masuri privind: folosirea adecvata a instrumentelor disponibile in
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acest sens — linii speciale de credit, garantii guvernamentale, prime, reduceri fiscale, scutiri de
impozit etc.; imbunatatirea furnizarii de catre autoritatile guvernamentale si de organisme
specializate - Camera de Comert si Industrie a Romaniei si camerele judetene -, a informatiilor
privind oportunitatile existente pe Piata Unica Europeana si pe alte piete extra-comunitare de
nise (Segmente) care se cer acoperite in diferite lanturi de valoare internationale (exista n acest
sens Sistemul National de Informatii de Afaceri — SNIA, al CCIR); implicarea ambasadelor si
misiunilor economice ale Romaniei n strainatate in gasirea si accesarea niselor disponibile Tn
diferite tari (cresterea rolului ”Diplomatiei economice”).

d) Recastigarea unor piete traditionale pe care legiaturile Romaniei s-au restrans
drastic in ultimele trei decenii. Pietele vizate sunt cele din Orientul Mijlociu, Africa si Asia, cu
mare capacitate de absorbtie a produselor si serviciilor si pe care nivelul exigentei privind
calitatea, conditiile de livrare si de plata este sensibil mai redus decét pe Piata Unica Europeana.
Neglijarea acestor piete a facut ca numeroase oportunitati pe care le prezentau sa fie pierdute de
producatorii si exportatorii romani, situatic care se agraveaza in perioadele in care importurile
din Roménia ale tarilor membre ale UE se reduc semnificativ. Intensificarea legaturilor
comerciale cu tarile Tn care exista aceste piete depinde de vointa politica si de disponibilitatea
Executivului de a reinnoi / incheia acorduri guvernamentale reciproc avantajoase.

e) Intensificarea comertului exterior cu servicii industriale profesionale. Romania are
traditie in furnizarea catre alte tari a acestor servicii constand in livrarea de instalatii complexe si
de sisteme industriale, insotita de prestarea unor servicii adiacente — instruirea personalului local,
asigurarea punerii in functiune a instalatiilor si exploatarea acestora pana la atingerea regimului
de functionare normald, intretinere si mentenantd etc. Gama servicilor pe care le pot presta
specialistii romani este larga, ceea ce inseamna numeroase oportunitati, majoritatea in tari mai
putin dezvoltate, si cuprinde instruire Tn managementul proiectelor; proiectare industriala la
tema, servicii aplicative pe intregul ciclu de viata a masinilor si utilajelor, certificarea sistemelor
de management al calitdtii, asistentd tehnica etc. Un avantaj considerabil al furnizarii acestor
servicii este baza larga de recrutare a personalului de specialitate - cadre universitare, cercetatori
stiintifici, specialisti din productie, consultanti.

f) Sprijinirea practicirii de citre producitorii roméani a marketing-ului agresiv pe
pietele internationale. O asemenea practica asigura sporirea semnificativa a exportului firmelor,

insa este conditionata de disponibilitatea pentru risc a exportatorilor, de potentialul productiv,
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comercial si inovational al acestora, de regimul de impozitare din tara de origine si din tarile
vizate etc. In functie de nivelul de agresivitate, strategiile de marketing pot fi, in ordinea
descresterii nivelului: de prospectare (indicata, Tndeosebi, pentru companiile striine care
opereaza In Romania); de aparare (recomandata firmelor din industriile Confectii, Pielarie si
incaltaminte, Prelucrarea lemnului si produse din lemn, Mobila, Produse din cauciuc si mase
plastice, Metalurgie, Produse din minerale nemetalice); de analiza (indicata pentru majoritatea
firmelor din industria prelucratoare); reactiva (recomandabil sa fie evitata, fiind cea mai putin
benefica pe plan comercial). Firmele trebuie impulsionate sa abandoneze comportamentul pasiv
pe piete si sa Se lanseze in actiuni de marketing coerente, clar orientate si tintite, care sa asigure
valorificarea superioara a avantajelor competitive ale industriilor.

g) Dezvoltarea capitalului uman la dispozitia industriei prelucratoare. Solutia este
imperios necesara de adoptat in conditiile progresului tehologic accelerat si ale penuriei acute de
fortd de munca calificatd Th numeroase sectoare ale industriei prelucratoare care resimt puternic
efectele acestei lipse, indeosebi ca urmare a reducerii drastice a numarului absolventilor scolilor
profesionale, post-liceale si de maistri, care diminueaza considerabil sansele multor industrii nu
numai de a deveni mai competitive, dar chiar de a supravietui. In contextul COVID-19,
Finlanda a pus la dispozitie 500 mii euro Serviciului de consiliere Talousapu (“Enterprise
Finland Talousapu”) pentru acordarea de consultanta financiara si de antreprenoriat. Portugalia
finanteaza cursuri de formare profesionald pentru persoanele aflate in somaj, in cadrul unui
pachet de masuri mai ample in valoare de 3 mil.euro [11]. Aceste masuri pe termen scurt,
sprijind reinsertia profesionala Tn contextul socului asimetric asupra pietei fortei de munca, soc
care afecteaza cu preponderentda persoanele cu competente reduse si medii. Pe termen mediu si
lung dezvoltarea capitalului uman presupune masuri privind: cresterea ponderii in PIB a
cheltuielilor cu educatia; dezvoltarea invatamantului profesional prin cresterea numarului de
scoli, modernizarea curriculei Tn concordantd cu cererea de pe piata muncii si cu progresul
tehnologic; sporirea atractivitatii invatamantului profesional ca alternativa profesionala in cerere
crescanda pe piata muncii; facilitarea accesului la invatamant a tinerilor provenind din familii cu
venituri reduse, indeosebi din mediul rural; imbunatatirea cadrului de calificari national si
recunoasterea invatarii formale; formarea de specialisti in domeniul strategiei invatamantului,
capabili sa previzioneze cererile viitoare de calificari pe piata muncii si sa ofere, pe aceasta baza,

orientari institutiilor de invatamant pentru a-si modela corespunzitor programele si tinerilor
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pentru efectuarea judicioasd a optiunilor profesionale; acordarea programelor de invatamant
oferite de universitati cu cererea pietei muncii; imbunatatirea serviciilor de ocupare a fortei de
munca, de orientare profesionald, de consiliere profesionald, de training in cadrul firmelor;
intarirea relatiilor de tip universitate — industrie dupa modelul occidental; crearea unui cadru de
calificare unitar si exigent la nivel national, concordant cu Cadrul National European si cu
cerintele pietei muncii; imbunatatirea intrarii tinerilor absolventi Th piata muncii si a integrarii
acestora in locurile de munca prin crearea de sisteme adecvate (institutii, proceduri, actiuni) de
orientare, consiliere, evaluare si adaptare la cerinte; oferirea de trasee educationale diversificate
a locurilor de munca.

h) Intensificarea legaturilor comerciale cu tari in curs de dezvoltare. Argumentele n
favoarea acestei solutii sunt: penetrarea pe pietele tarilor mai putin dezvoltate permite
amplificarea economiilor de scard in numeroase industrii, adancirea specializarii si diversificarii
productiei; sprijinirea tarilor respective sa isi valorifice superior resursele naturale ofera largi
crestere de masini si Utilaje, furnizarea de servicii post-vanzare, accesul in conditii avantajoase la
explorarea si exploatarea resurselor naturale existente in tarile respective. Evident ca legaturile
comerciale cu aceasta categorie de tari incumba si riscuri — instabilitate politica Tn tarile
respective, imposibilitatea recuperarii creantelor din unele tari, nerespectarea drepturilor de
proprietate intelectuala etc. -, care pot fi insa diminuate prin stipulari atente ale clauzelor de
siguranta si de garantii in contractele Tncheiate intre partile interesate.

i) Digitalizarea activititii firmelor si a sistemului public. Aceasta este o oportunitate
apreciabila pentru relansarea economiei si a industriei prelucratoare dupa criza pandemiei, date
fiind dimensiunea apreciabila a cererii Tn aceasta privinta si existenta expertizei tehnice necesare
finalizarii cu succes a unor asemenea proiecte de anvergurd. Piata autohtona de IT se
caracterizeaza prin externalizarea accentuata a resurselor, care implica riscuri reduse, si prin
lansarea frecventa de produse noi, cu riscuri mari. Criza pandemiei a facut stringente nevoile in
aceasta privinta ale firmelor dornice sa isi eficientizeze activitatea, precum si ale sistemului
public pentru care este imperioasi cerinta modernizarii. In Italia, Ministerul Inovarii si
Digitalizarilor a lansat o initiativd numita ,,Solidaritate digitala”. Aceasta include un portal n

care companiile se pot inregistra pentru accesarea serviciilor de conferinte video, acces la date
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mobile, cloud computing etc. Spania a instituit masuri care sa ajute digitalizarea intreprinderilor
mici si mijlocii si sa faciliteze telemunca, in cadrul unui pachet mai amplu de masuri Tn valoare
de 200 mil.euro. Tn Franta, FranceDigital a creat un set de instrumente pentru telemunci si
consultanta pentru firmele afectate de COVID-19 [11]. Adoptarea de masuri asemanatoare, care
sa sprijine digitalizarea Tn Romania, in special, pentru sprijinirea telemuncii ar avea efecte

pozitive asupra pietei fortei de munca afectata puternic Tn contextul actual al pandemiei.
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