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ASPECTE ALE APLICARII LEGISLATIEI EUROPENE SI MODIFICARILE
ACESTEIA TN CONTEXTUL CRIZEI COVID-19

1. Cadru General

Criza economica generata de masurile de combatere a crizei sanitare induse de pandemia
de COVID-19 este diferita fata de orice alta criza economica din trecut. Caracteristica dominanta
a acesteia este incertitudinea inscrisa intr-o relatie bidirectionald intre cerere si ofertd, intrucat
inchiderea voita a activitatilor neesentiale din economie, fard o motivare economica reala face ca
repornirea sd depinda de nivelul cererii. Astfel avem 0 dubla incertitudine accentuatid de
imprevizibilitatea comportamentului gospodariilor in perioada de dupa relaxarea masurilor de
izolare si distantare sociald. In acest context, raspunsul a fost in parte dat prin reintoarcerea la
politicile monetare bazate pe ,,Quantitative Easing”(QE) si anuntarea de catre Guverne a unor
programe de sustinere a economiei prin acordarea de pachete de sprijin semnificative pentru
companii si gospodarii. in Uniunea Europeani, noua criza survine pe fondul ratelor negative ale
dobanzilor, atét ale celor de politica monetara, cat si ale celor practicate de Eurosystem, fapt ce
produce pierderi de zeci de miliarde de euro gospodariilor, companiilor, fondurilor de pensii si
nu in ultimul rénd, sistemului financiar. Diferentele in abordarea politicilor fiscale intre nordul si
sudul Europei sau, mai bine spus, intre statele cu politici bugetare si de indatorare prudente si
cele cu datorii semnificative si politici bugetare expansioniste indiferent de ciclul economic
obliga BCE sa participe indirect la monetizarea deficitelor acestor din urma state, concomitent cu
inducerea unor externalitati negative pentru cetitenii celorlalte tari. Tn plus, odati cu noua criza
economica al carei impact este incert la acest moment, creste presiunea pe capacitatea de
finantare a tarilor cu deficite cronice si cu o datorie publica supradimensionata, ceea ce solicita
si mai mult monetizarea acestor deficite, chiar si prin acceptarea unor titluri de stat sub
investment grade. Prin urmare, din punctul de vedere al legislatiei Uniunii Europene, in opinia
noastra, trei aspecte sunt de maxim interes la acest moment, si anume:

a) Comunicarea Comisiei COM(2020) 123 privind activarea clauzei de salvgardare

generala a Pactului de Stabilitate si Crestere;

b) Comunicarea Comisiei - Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a

economiei in contextul actualei Epidemii de COVID-19, care a fost adoptata la 19
martie 2020 [C(2020)1863], modificata si completatd la 3 aprilie 2020 [C(2020)2215]

si publicata Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;



c) Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei cu privire la Programul de Cumparare de

Active ale Sectorului Public (PSPP) al BCE.

2. Comunicarea Comisiei COM(2020) 123 privind activarea clauzei generale de

salvgardare a Pactului de Stabilitate si Crestere

Pactul de Stabilitate si Crestere contine doua clauze care permit Statelor membre si ia
masuri bugetare exceptionale in cadrul Pactului atunci cand situatii exceptionale o impun. Prima
clauza inclusa in abordarea preventiva, denumita ,,unusual escape clause” isi are sediul materiei
in articolele 5(1), 6(3), 9(1) si 10(3) din Regulamentul (CE) 1466/97 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice. Sub
prevederile articolelor mentionate, Statele Membre, in cazul unor evenimente neobisnuite care
nu sunt sub controlul lor si care au un impact major asupra pozitiei financiare a Guvernului, pot
sa devieze de la procesul de ajustare, dar fara a afecta sustenabilitatea pe termen mediu a
finantelor publice si MTO. Cea de-a doua clauza, inclusd in abordarea corectiva, denumita
,.general escape clause” isi are sediul materiei in articolele 3(5) si 5(2) din Regulamentul (CE)
1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv. Sub prevederile
clauzei generale de salvare, in cazul in care au fost intreprinse masuri concrete in conformitate cu
o recomandare emisd in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, iar dupa adoptarea
recomandarii In cauza survin evenimente economice negative cu consecinte nefavorabile majore
pentru finantele publice, Consiliul poate decide, la recomandarea Comisiei, adoptarea unei
recomandari revizuite in temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE. De asemenea, in cazul
unei recesiuni economice grave in zona euro si in Uniunea Europeana in ansamblu, Consiliul
poate sa decida, la recomandarea Comisiei Europene, adoptarea unei recomandari revizuite in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din TFUE, cu conditia ca aceasta sa nu pund in pericol
sustenabilitatea bugetara pe termen mediu.

Comunicarea Comisiei Europene (COM(2020) 123) privind activarea clauzei generale de
salvgardare a Pactului de Stabilitate si Crestere din 20 martie 2020 care a fost aprobata in
Consiliul Ministrilor de Finante din data de 23 martie 2020.

Pentru Romania, activarea clauzei generale de salvgardare din Regulamentul CE 1467/97
este subscrisa ideii ca, in acest context, este permisa expansiunea bugetara pentru acoperirea
nevoilor legate de combaterea efectelor crizei economice generate de epidemia de COVID-19 si

mentinerea in acelasi timp a planurilor bugetare anterioare epidemiei de COVID-19. Nu trebuie
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uitat ca, Decizia Consiliului din 3 aprilie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Uniunii
Europene din 8 apriliec 2020 a stabilit ca Romania nu indeplineste criteriul deficitului si, prin
urmare, este deschisa procedura de deficit excesiv. In motivarea Deciziei Consiliului Uniunii
Europene se retin, in paragraful (9), urmatoarele:

,In conformitate cu cerintele articolului 126 alineatul (3) din TFUE, Comisia a analizat,
de asemenea, toti factorii relevanti in raportul sau intocmit in temeiul articolului 126 alineatul
(3) din TFUE. Tn conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97,
ori de cate ori ponderea datoriei publice in PIB nu depdseste valoarea de referinta, in etapele
care conduc la adoptarea deciziei privind existenta unui deficit excesiv urmeaza sa fie luati in
considerare factorii relevanti. Factorii relevanti, in special lipsa unei actiuni eficiente, incepand
din 2017, ca raspuns la recomandarile Consiliului din cadrul procedurii aplicabile abaterilor
semnificative, progresele limitate inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale si
riscurile ridicate de sustenabilitate bugetara cu care se confruntda Romania pe termen mediu si
lung au fost luati in considerare in evaluarea respectarii de catre Romdnia a criteriului
deficitului. Factorii respectivi nu schimba concluzia potrivit careia criteriul deficitului prevazut
de TFUE nu este indeplinit”.

Prin urmare, Romania, inca inainte de declansarea crizei nu a intreprins nimic pentru a
raspunde la recomandarile Consiliului o perioada semnificativa de timp. Ori articolul 3 (5) din
Regulamentul (CE) 1467/97 prevede urmitoarele : ,,In cazul in care au fost intreprinse mdsuri
concrete in conformitate cu o recomandare emisa in temeiul articolului 126 alineatul (7) din
TFUE, iar dupa adoptarea recomandarii in cauza survin evenimente economice negative cu
consecinte nefavorabile majore pentru finantele publice, Consiliul poate decide, la
recomandarea Comisiei, adoptarea unei recomandari revizuite in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE.” Deci cu alte cuvinte, aplicarea clauzei de salvgardare activata de catre
Comisia Europeana permite acesteia sa decida, de la caz la caz, atat in functie de gravitatea
impactului evenimentului asupra pozitiei financiare a Statului Membru, Tn speta, epidemia de
COVID-19, cat si de actiunea sau inactiunea acestuia raportat la Recomandarile anterioare ale
Consiliului Uniunii  Europene. Ori, prin Recomandarea Consiliului 2019/C420/02 din 5
decembrie 2019 in vederea corectarii abaterii semnificative observate de la calea de ajustare
catre obiectivul bugetar pe termen mediu (MTO) Tn Romania publicata in Monitorul Oficial al

Uniunii Europene i se solicita Romaniei sa faca o ajustare de 1% din PIB, ceea ce corespunde



unei rate de crestere a cheltuielilor guvernamentale primare nete de 4,4%. Termenul de raportare
pentru masurile necesare pentru incadrarea in recomandare era 15 aprilie 2020 n cadrul
Programului de Convergenta, care trebuia depus conform prevederilor articolului 7 din
Regulamentul CE 1466/97. Deci, prin activarea clauzei generale de salgardvare, in fapt si in
drept, nu se suspenda aplicarea prevederilor Pactului de Stabilitate si Crestere, ci doar se ofera
posibilitatea Comisiei si Consiliului de a intreprinde o analiza specifica asupra cadrului fiscal-
bugetar pe termen mediu tinand cont de evenimente obiective si exceptionale care ar impiedica
Statele membre sa-si indeplineasca obligatiile conform art. 126 din TFEU sau aplicarea
recomandarilor Consiliului in cadrul Semestrului european. In concluzie, pentru Romania, avand
in vedere Procedura de Deficit Excesiv deschisa in 8.04.2020 si Recomandarea Consiliului
Uniunii Europene din 5 decembrie 2019, aplicarea prevederilor art. 3 (5) si 5(2) din
Regulamentul CE 1467/97 ca urmare a activarii clauzei generale de salvgardare de catre Comisie
si Consiliu este conditionata, in primul rand, de o actiune certa de indeplinire a Recomandarii
Consiliului, dovedita prin Programul de Convergenta (care inca nu este publicat), iar in al doilea
rand, de vointa Comisiei si Consiliului de a recomanda prelungirea cu un an a perioadei de
revenire catre MTO.

Programul de Convergenta trebuia depus de catre Romania cel mai tarziu la data de 30
aprilie 2020 conform prevederilor articolului 8(1) al Regulamentului CE 1466/97. Nedepunerea
Programului de Convergenta in acest an de catre Romania conduce si la incdlcarea prevederilor
articolului 140 al TFUE prin care, cel putin odata la 2 ani sau la cererea unui Stat Membru,
Banca Centrala Europeana (BCE) si Comisia Europeana emit cate un raport privind progresele
efectuate de statele membre care fac obiectul unei derogari in indeplinirea obligatiilor care le
revin pentru realizarea uniunii economice si monetare. Prin rapoartele celor doud institutii Se
analizeaza atat compatibilitatea legislatiei nationale cu articolele 130 si 131 ale TFUE, Statutul
BCE si SEBC (Sistemul European al Bancilor Centrale), cat si gradul de convergenta realizat de
Statul Membru raportat la o serie de criterii. Criteriile de analiza, conform articolului 140(1) al
TFUE sunt:

v'realizarea unui grad nalt de stabilitate a preturilor; acesta rezulta dintr-o rata a
inflatiei apropiata de rata a cel mult trei state membre care au cele mai bune rezultate in

materie de stabilitate a preturilor;



v caracterul solid al finantelor publice; acesta rezulta dintr-o situatie bugetara care nu
inregistreaza un deficit public excesiv in intelesul articolului 126 alineatul (6);
v'respectarea limitelor normale de fluctuatic prevazute de mecanismul cursului de
schimb din Sistemul Monetar European, timp de cel putin doi ani, fara devalorizarea
monedei in raport cu moneda euro;

v’ caracterul durabil al convergentei atinse de Statul Membru care face obiectul unei
derogari si al participarii sale la mecanismul cursului de schimb, care se reflecta in
nivelul ratelor dobanzilor pe termen lung.

De asemenea, rapoartele celor doua institutii europene iau Tn considerare rezultatele
integrarii pietelor, situatia si evolutia balantelor de plati externe, precum si evolutia costurilor
salariale unitare si a altor indici de preturi.

Guvernul Romaniei, prin nedepunerea Programului de Convergenta in termenul prevazut
de articolul 8(1) din Regulamentul CE 1466/97 sau amanarea sine die a elabordrii si depunerii
acestui program va constitui, In primul rénd, o recunoastere a neindeplinirii prevederilor
Recomandarii Consiliului Uniunii Europene din 5 Decembrie 2019, continuand astfel perioada
de ignorare totala a acesteia incepand cu anul 2017 iar, in al doilea rand, o punere in discutie a
insusi obiectivului aderarii Romaniei la Zona Euro pe termen mediu si lung. Tn plus, aceste noi
fapte se vor adauga la statutul Romaniei de recidivist”, cu impact asupra conditiilor si
termenului de implementare a unui eventual ajutor din partea Uniunii Europene, tinand cont ca
tara noastra nu este membru al Zonei Euro. Desi conform prevederilor articolului 139(2) din
TFUE Romaniei nu-i pot fi aplicate sanctiuni pentru deficitul excesiv sau pentru nedepunerea la
termen a Programului de Convergenta, necesitd totusi a fi luat Tn considerare faptul ca un
eventual ajutor din partea Uniunii Europene trebuie sa tina cont de prevederile articolului 143 din
TFUE.

Prognoza de Primavara a Comisiei Europene (Economic Forecast, Spring 2020) indicd un
deficit bugetar pentru Romania de 9,2% in 2020 si 11,4% in 2021, ceea ce reflectd o crestere a
cheltuielilor bugetare dincolo de necesitatile pentru combaterea COVID-19. De asemenea, se
prognozeaza o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 46,2% in 2020 si 54,7% in 2021,
ceea ce face sa devina incidente prevederile articolului 13 din Legea 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-bugetare care, in esentd, conduc la inghetarea salariilor in sectorul public si, ulterior, a

cheltuielilor sociale.



In concluzie, fata de ideea care domini spatiul public din Romania, Pactul pentru
Stabilitate si Crestere nu este suspendat ci este complet operational, fiind aplicabile, prin urmare,
toate prevederile Regulamentelor CE 1466/97 si 1467/97, flexibilizate doar pentru Statele
Membre aflate pe drumul indeplinirii MTO si care nu sunt in procedura de deficit excesiv. Decl,
pentru Romania, prevederile articolelor 3(5) si 5(2) sunt aplicabile numai si numai daca Comisia
si Consiliul decid asta. Altfel spus, Guvernul Romaniei nu poate profita si extinde deficitul
bugetar dincolo de limitele rezonabile pentru combaterea epidemiei de COVID-19 si ii ramane
obligatia de indeplinire a Recomandarilor anterioare ale Consiliului. Tn plus, fiind pe deplin
aplicabile prevederile Regulamentului CE 1466/97, practic nu are sens perseverarea in aplicarea
prevederilor legale in vigoare cu impact semnificativ asupra deficitului bugetar daca in mai putin
de un an de zile, Romania va obligata sa ia masuri de reducere a acestor cheltuieli. Aceasta cu
atat mai mult cu cat Decizia Curtii Constitutionale nr. 873/2010 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor
arata clar ca pensiile nu pot fi micsorate odata ce au fost majorate si deci continuarea cu
aplicarea Legii pensiilor in vigoare nu este decat o miscare sinucigasa din punct de vedere
economic, care, pe deasupra, va dinamita orice negociere a unui ajutor in caz de imposibilitate de

finantare a deficitului bugetar si datoriei publice.

3. Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei cu privire la Programul de
Cumparare de Active ale Sectorului Public (PSPP) al BCE

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei din 5 mai 2020 cu privire la programele de
cumparare de active financiare emise de sectorul public desfasurat de catre BCE este pronuntata
de catre Curte pentru mai multe plangeri constitutionale indreptate impotriva Programului de
achizitie a sectorului public (PSPP) al BCE. Curtea a constatat ca guvernul federal si
Bundestagul german au incdlcat drepturile reclamantilor in temeiul art. 38 (1) prima teza
coroboratd cu art. 20 (1) si (2), si art. 79 (3) din Legea fundamentala, nereusind sd ia masuri care
sa conteste faptul ca BCE, in deciziile sale privind adoptarea si punerea in aplicare a PSPP, nu a
evaluat si nici nu a demonstrat ca masurile prevazute in aceste decizii indeplinesc principiul de
proportionalitate.

PSPP face parte din Programul de cumparare a activelor extinse (EAPP), un program-cadru

al Eurosistemului pentru achizitionarea de active pe pietele financiare care este menit sa creasca
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oferta de bani si este destinat sa sprijine cheltuielile de consum si investitii in zona euro si, In
final, s contribuie la atingerea unei tinte de inflatie la un nivel apropiat tintei de 2%. Tn cadrul
PSPP, bancile centrale ale Eurosistemului - sub rezerva respectarii cadrului legal prevazut in
deciziile BCE - achizitioneaza titluri de stat sau alte titluri de creanta comercializabile emise de
guvernele centrale din statele membre din zona euro, de cétre ,,agentii recunoscute” si organizatii
internationale sau de catre banci multilaterale de dezvoltare situate in zona euro. PSPP reprezinta
cea mai mare pondere din volumul total al EAPP. Tncepand cu 8 noiembrie 2019 pana in prezent,
totalul valorilor mobiliare achizitionate in cadrul EAPP de catre Eurosistem s-a ridicat la
2.557.800 milioane EURO, inclusiv achizitii in cadrul PSPP in valoare de 2.088.100 milioane
EURO.

Reclamantii in speta de la Curtea Constitutionald sustin ca PSPP 1incalcd interdictia de
finantare monetara (art. 123 TFUE) a deficitului bugetar si principiul stabilit de art. 5 (1) al
TFUE coroborat cu art. 119, art. 127 si urmatorul din TFUE.

Asupra aceleasi spete, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), prin Hotararea din
11.12.2018 a retinut ca PSPP nu a depasit mandatul BCE si nici nu a incalcat prevederea privind
interzicerea finantarii monetare.

In final, Decizia Curtii retine ci in Hotirarea CJUE nu este inteligibil daca deciziile BCE
referitoare la PSPP satisfac principiul proportionalitatii si, prin urmare, au fost date ultra vires
(dincolo de competentele BCE).

Pe scurt, Decizia Curtii Constitutionale a Germanei abordeaza problema proportionalitatii
politicilor de Quantitative Easing ale BCE din perspectiva externalitatilor produse de acestea
asupra pozitiei financiare a cetatenilor si companiilor. Ceea ce solicitd in fapt Curtea
Constitutionald a Germaniei este aplicarea unei analize cost-beneficiu asupra PSPP. In esents,
prin PSPP se urmareste sustinerea finantarii deficitelor bugetare si refinantarii datoriei Statelor
Membre ale zonei Euro care, confruntate cu deficite cronice si niveluri foarte ridicate de
indatorare, ar intdmpina costuri in crestere sau greutdti semnificative in obtinerea resurselor
financiare necesare. Dar aceasta injectare de lichiditate si monetizare a deficitelor respectivelor
State Membre genereaza efecte colaterale negative asupra randamentelor obtinute de economiile
gospodariilor, a fondurilor de pensii si nu in ultimul rand impiedica piata sa functioneze prin
mentinerea in operare a companiilor putin performante sau cu capacitate redusa de adaptare la

piatd. De asemenea, Programele din categoria PSPP sunt un stimulent pentru Statele Membre cu



politici bugetare expansioniste si populiste care nu tin cont de capacitatea reala de finantare si
nevoia de reforme structurale ale sistemelor publice din aceste state. Este bine-cunoscut ca in
zona Euro populatia, companiile si sistemul financiar au inregistrat pierderi de zeci si sute de
miliarde de euro datorita dobanzilor negative, punand astfel in pericol orice plan de economisire
pentru batranete care ar reduce presiunile asupra sistemelor publice de pensii din perspectiva
imbatranirii populatiei.

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei pune accent pe principiul proportionalitétii
dintre obiective si rezultate. Cu alte cuvinte, se pune Tn discutie depasirea mandatului de catre
BCE prin simplul fapt ca Deciziile de politica monetara de tipul PSPP si QE exced mandatului
BCE tocmai prin dimensiunea efectelor colaterale negative produse si stimularea
comportamentelor antieconomice din partea unor actori publici ai zonei Euro.

Tn sens mai larg, Programele de tip PSPP si QE ale BCE au un impact chiar mai mare din
perspectiva finantarii externe a deficitelor publice ale statelor Uniunii Europene nemembre ale
zonei Euro. Prin excesul de lichidate introdus in piata in mod constant de catre BCE pentru
sprijinul finantarii deficitelor si refinantdrii datoriilor, unul din efecte este ca, asa cum se
mentioneaza in Programul National de Reforma 2020 al Romaniei ,,se observa o decuplare dintre
calificativul de rating si evolutia costurilor de Tmprumut, care s-au incadrat pe un trend
descrescator de la Inceputul anului, In medie cu 10-15 bps, investitorii mentindnd un interes
constant pentru euroobligatiunile emise de Romania”. Deci stimulentul negativ pentru politicile
fiscal — bugetare nu este limitat doar la nivelul tarilor din zona Euro, ci este exportat si in afara
acesteia.

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei stabileste un nou cadru de analiza a politicilor
monetare a tuturor Bancilor Centrale prin aceea ca arata limitele mandatului acestora de stabilire
si implementare a politicilor monetare din perspectiva costurilor aditionale impuse cetatenilor,
companiilor si sistemului financiar. Cu alte cuvinte, independenta si puterea discretionara a
decidentilor politicilor monetare nu merge pana la cer, ci este limitata de costurile adverse ale
acestei politici. Evident, din perspectiva Roménei, in raport cu spiritul Deciziei Curtii
Constitutionale a Germaniei, nu trebuie luate n considerare actiunile de tip populist sau vadit rau
intentionate de genul celor promovate in prezent in Parlamentul Romaniei.

Tn concluzie, daca principiul proportionalitatii stabilit in TFUE si definit suplimentar de

Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei va predomina, Roméania trebuie sd revada substantial

10



politica sa fiscal-bugetara in curs, inclusiv din perspectiva restabilirii legaturii dintre rating,
costurile de finantare si accesul pe pietele externe de capital. De asemenea, trebuie analizat cu
atentie impactul unei eventuale monetizari a deficitului public de catre BNR prin achizitia de
titluri de stat emise de Guvernul Romaniei din perspectiva afectarii functionarii pietelor in
Romania.

In final, Decizia Curtii Constitutionale a Germaniei si presiunea pe care 0 pune asupra
Guvernului Germaniei si Bundesbank-ului trebuie sa fie un semnal de limitare a planurilor
fanteziste de finantare a deficitelor bugetare prin risk sharing si tot felul de instrumente colective
n lipsa implementarii unor politici fiscale adecvate. Pentru Guvernul Romaniei, acesta trebuie sa
constituie un semnal pentru revederea grabnica a planurilor bugetare actuale intrucat se apropie,
mai mult sau mai putin rapid, momentul in care logica economica va redeveni predominata si in

materia pietelor financiare pentru obligatiuni suverane.

4. Comunicare a Comisiei - Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de
sprijinire a economiei Tn contextul actualei Epidemii de COVID-19 care a fost
adoptata la 19 martie 2020 [C(2020)1863], modificata si completata la 3 aprilie
2020 [C(2020)2215] si publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Epidemia de COVID-19 reprezinta o urgenta sanitard majord pentru cetateni si societate,
atdt in Romania cat si n celelalte State Membre ale Uniunii Europene. Aceasta epidemie
reprezintd, de asemenea, un soc major pentru economie, atat pe plan mondial, cat si la nivelul
UE, iar un raspuns economic coordonat al Statelor Membre si al institutiilor europene este
esential pentru a atenua repercusiunile negative asupra economiei UE. Prin urmare, pentru a
permite Statelor Membre sa poata raspunde in mod adecvat nevoilor de sprijin pentru companii
in contextul lockdown-ului mai mult sau putin generalizat, decretat ca masura de limitare a
raspandirii infectiilor cu coronavirus, Comisia Europeana, prin Comunicarea C(2020)1863
adoptata la 19.03.2020, modificata ulterior prin C(2020)2215 din 3 aprilie 2020, stabileste un
cadru temporar de acordare al ajutoarelor de stat valabil pana la data de 31.12.2020.

Tn contextul noului cadru normativ, Statele Membre pot lua o serie de masuri de sprijin
pentru companii pe care Comisia le va considera ajutoare de stat compatibile cu piata interna in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE, sub rezerva indeplinirii tuturor

conditiilor subsecvente asociate acestora. Prin urmare, statele pot acorda:
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a) Ajutoare sub forma de granturi directe, avansuri rambursabile sau avantaje fiscale
pentru intreprinderile care se confruntd cu un deficit brusc de lichiditati sub
urmatoarele conditii:

v ajutorul total nu depaseste 800.000 EUR pe intreprindere. Ajutorul poate fi acordat
sub forma de granturi directe, avantaje fiscale si de platd ori sub alte forme, ca de
exemplu, avansuri rambursabile, garantii, imprumuturi si titluri de capital, cu
conditia ca valoarea nominala totald a acestor masuri sd se situeze sub plafonul
global de 800.000 EUR pe intreprindere. Toate cifrele utilizate trebuie sa fie brute, si
anume Tnainte de deducerea impozitelor sau a altor taxe;

v" ajutorul este acordat pe baza unei scheme cu un buget estimat;

v" ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate Tn sensul
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare la 31 decembrie 2019;

v' ajutorul este acordat pana cel tarziu la 31.12.2020.

b) Ajutoare sub forma de garantii pentru Tmprumuturi in urmatoarele conditii:

v' primele de garantare se stabilesc per imprumuturi individuale la un nivel minim, care
creste progresiv pe masurd ce creste durata imprumuturilor garantate. Statele
Membre pot notifica scheme de ajutor de stat diferite plecand de la Prevederile
Cadrului Temporar pentru ajutor de stat.

v’ garantia se acorda pana cel tarziu la 31.12.2020.

v' pentru imprumuturile cu scadentd dupa data de 31 decembrie 2020, cuantumul total
al imprumuturilor per beneficiar nu trebuie sa depaseasca:

e dublul masei salariale anuale a beneficiarului (inclusiv contributiile sociale si
costul cu personalul care lucreaza in sediile intreprinderii, dar care este oficial pe
statul de platd al unor subcontractanti) pentru 2019 sau pentru ultimul an pentru
care sunt disponibile date. Tn cazul intreprinderilor create la 1 ianuarie 2019 sau
dupd aceastd datd, cuantumul maxim al imprumutului nu poate depdsi masa
salariald anuala estimata pentru primii doi ani de activitate sau 25 % din cifra de
afaceri totala a solicitantului in 2019;

e cuantumul imprumutului poate fi majorat pentru a acoperi nevoile de lichiditati
de la momentul acordarii acestuia pentru urmatoarele 18 luni in cazul IMM-urilor

si pentru urmatoarele 12 luni in cazul intreprinderilor mari, Sub conditia furnizarii
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unei justificari adecvate si pe baza autocertificarii de catre beneficiar a nevoilor
sale de lichiditati;

pentru imprumuturile cu scadentd pand la 31 decembrie 2020, cuantumul
principalului imprumutului poate fi mai mare decat cele mentionate anterior cu
conditia furnizarii unei justificari adecvate si ca proportionalitatea ajutorului sa

ramana asigurata;

v" durata garantiei este limitata la maximum sase ani, cu exceptia cazului in care Statele

Membre decid o durata mai mica si o garantie mai mare, iar garantia publica nu poate

depasi:

90 % din principalul Tmprumutului, Tn cazul Tn care pierderile sunt suportate
proportional si in aceleasi conditii de institutia de credit si de stat sau

35 % din principalul Tmprumutului, in cazul Tn care pierderile sunt atribuite mai
intai statului si doar ulterior institutiilor de credit (si anume, o garantie de prima
pierdere) si

in ambele cazuri de mai sus, atunci cand valoarea imprumutului scade Tn timp, de
exemplu, deoarece imprumutul incepe sa fie rambursat, suma garantata trebuie sa

scada proportional,

v garantia vizeazd imprumuturile pentru investitii si/sau pentru capital circulant;

v" ajutorul nu poate fi acordat intreprinderilor care erau deja in dificultate in sensul

Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare la 31 decembrie 2019.

Ajutoare sub forma de subventionare a ratelor dobanzii pentru imprumuturi.

Ajutoare sub formd de garantii si Tmprumuturi care sunt canalizate prin intermediul

institutiilor de credit sau al altor institutii financiare.

Asigurarea creditelor la export pe termen scurt.

Ajutoare acordate pentru cercetarea si dezvoltarea relevante pentru COVID-19.

Ajutoare pentru investitii destinate infrastructurilor de testare si de productie la scara

larga.

Ajutoare pentru investitii in fabricarea de produse relevante pentru COVID-19.

Ajutoare sub forma de amanare a platii impozitelor si/sau a contributiilor de asigurari

sociale.
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Guvernul Romaniei are aprobata la Comisia Europeana o singura schema de ajutor de stat

(cel putin pana la data prezentului studiu), notificata electronic in 5 aprilie 2020, sub forma unui
sistem cuprinzand subventii directe si garantii pentru imprumuturi (Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sprijinire a IMM-urilor - IMM INVEST
ROMANIA, astfel cum a fost aprobata si modificatd prin Legea nr. 209/2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2020 si Ordonanta
Guvernului nr. 42/2020) 1in cadrul Cadrului temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru
sprijinirea economiei in actuala criza COVID-19, modificat la 3 aprilie 2020. Schema de ajutor
de Stat notificat cuprinde masurile de ajutor de stat aferente punctelor a-d de mai sus. Valoarea
schemei este 781 milioane lei pentru granturi date pentru plata dobanzilor si comisioanelor la
credite pana la 31.12.2020 si 5 miliarde lei pentru garantii. in esenti, schema prevede
urmatoarele:

v garantie de stat de pana la 90% din valoarea creditelor bancare accesate;

v’ costurile finantarii sunt subventionate in procent de 100% de la bugetul de stat, pana

v valoarea maxima a creditelor poate fi de pand la 10.000.000 lei pentru investitii si

pana la 5.000.000 lei pentru capital de lucru;

v durata de pana la 72 de luni cu o perioada de gratie de maxim 18 luni.

In linii mari, schema de garantare aprobati si cea care este aplicata sunt identice, cu cateva

exceptii:

a) 1n prezentarea de la FNGIMM pentru IMM INVEST se induce ideea ca subventionarea
dobénzii si comisioanelor se poate prelungi dupa 31.12.2020, ceea ce vine in
contradictie atat cu prevederile Cadrului temporar pentru ajutorul de stat, cat si cu
capacitatea realda a Guvernului de a face acest lucru, in contextul in care se confrunta cu
0 procedura de deficit excesiv si potentiale masuri de reducere a cheltuielilor, precum
si ale celui in care jurisprudenta actualei Curti Constitutionale face aproape imposibila
reducerea pensiilor sau a unor salarii in sectorul public;

b) valoarea schemei de ajutor de stat este de 15 miliarde lei in loc de 5 miliarde lei.

Sub aspectul eficientei schemei de ajutor de stat IMM INVEST, trebuie tinut cont de

cateva aspecte. Desi in aplicarea acestei scheme s-a interpus obligativitatea inscrierii pe website-

ul imminvest.ro al Fondului National de Garantare pentru IMM-uri, participarea la program are
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mai degraba doar un caracter statistic, coroborat cu un control limitat de eligibilitate. Tn fapt,
decizia asupra acordarii garantiei si a sSumei asociate este la latitudinea bancilor partenere, care
fac analiza solicitantului in termenii procedurilor bancare in vigoare, poate intr-o varianta mai

soft, dar Tn principiu, cu urmatoarele obiective:

v'planul de afaceri al companiei sa arate capacitatea acesteia de atingere a tintelor propuse,
cat si capacitatea de rambursare a creditului;
v/ calitatea managementului companiei;
v calitatea asociatilor/actionarilor companiei, inclusiv prin prisma comportamentului anterior
in materie financiara 1n relatia cu sistemul bancar;
v/ garantiile.
Deci IMM INVEST intervine abia la ultimul obiectiv, cand poate ajuta o firma sa creasca
n lipsa unor garantii substantiale. Dar problema cea mai mare consta in incertitudinea legata de
viitorul comportament al pietelor si, nu Tn ultimul rand, al clientilor. Nu trebuie sa uitam ca
epidemia de COVID-19 nu este singurul factor de risc din piata, ci sunt si altii, cum ar fi
evolutiile pe piata petrolului, razboiul comercial cu China si chiar eventuala tragere la raspundere
a Chinei pentru incalcarea Regulamentelor Internationale de Sanatate in raport cu epidemia de
COVID-19. n afara de aceasta, timpul este scurt pana la 31.12.2020 si Guvernul inca nu are clar
programul de eliminare a restrictiilor astfel incat mediul de afaceri sa-si faca propriile planuri de
activitate. Tn plus, insisi dimensiunea programului face ca implementarea si fie dificili. La IMM
INVEST s-au inscris aproape 70.000 de firme, care au supra subscris plafonul de garantare de
cateva ori. In plan practic insa, procesul este, intr-un fel, similar celui prin care s-au aprobat, In
cadrul fondurilor europene structurale, sute si mii de proiecte considerate a fi viabile de catre
Unitatile de Management, dar care, in realitate, erau nebancabile si prin urmare, lipsite de
valoare din punctul de vedere al atragerii efective a fondurilor. Pe langa aceasta, daca o banca
respinge un proiect, solicitantul trebuie sa reia procesul prin intermediul imminvest.ro. Pe de alta
parte, multe dintre banci inca nu au definite produsele bancare adecvate, astfel incat procesul de
alocare si tragere a granturilor pentru dobanda si comisioane va fi intarziat si, probabil, multe
dintre companii nu vor putea beneficia de pe urma acestuia. Practic, IMM INVEST s-a
transformat mai mult intr-un program de PR pentru FNGIMM si Ministerul de Finante. Tn acest
context, trebuie aminititd necesitatea analizei cost-beneficiu pentru program si din perspectiva

datoriei contingente a Romaniei si a implicatiilor marimii sale asupra deciziilor viitoare, atat in
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cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere, cat si a riscului de default asociat garantiilor acordate in
conditii de incertitudine ridicatd, atdt din punctul de vedere al recuperarii economice post
pandemie, cat si al cazului particular al Romaniei, data fiind pozitia sa financiara si deciziile
asteptate ale agentiilor de rating, care ar putea duce tara la categoria junk. Prin urmare, impactul
economic al garantiilor este cel mai probabil sa nu fie semnificativ, cel putin in prima parte a
procesului de recuperare economica.

Guvernul Romaniei, ca parte a ajutorului dat companiilor, a permis acestora amanarea la
plata a contributiilor sociale si impozitelor, conform prevederilor OUG 29/2020 privind unele
masuri economice si fiscal-bugetare. Amanarea la plata a obligatiilor fiscal-bugetare pana la 30
zile dupa incetarea starii de urgenta este o facilitate pe termen scurt, care complica insa pozitia
financiara a companiilor ulterior incetarii starii de urgenta, data fiind incertitudinea procesului de
termenilor si conditiilor de siguranta sanitara de Tndeplinit. Prin urmare, aceasta facilitate nu este
decat un sprijin temporar pentru companii, in sensul ca, pentru unele mai prelungeste agonia post
pandemie in conditiile de piatd date (de exemplu, 0 companie pe care clientii 0 anuntd ca
suspenda toate contractele pentru 2 ani si, prin urmare, aceasta inseamna insolventa, facilitatea
nu are valoare pe termen lung). In plus, pare contradictoriu faptul ca statul acorda facilititi celor
care au restante bugetare la data de 31.03.2020 daca platesc principalul pana la sfarsitul anului,
in timp ce, pentru datoriile acumulate in perioada starii de urgenta de catre companii, nu este

prevazuta nici o solutie.

5. Concluzii si recomandari

Pactul de Stabilitate si Crestere nu este suspendat, ci doar s-a activat o clauza prin care
Statele Membre al caror comportament fiscal-bugetar era in linie cu prevederile articolului 126
TFUE sau cu planurile de ajustare structurald recomandate de Comisia si Consiliul European
primesc o pasuire raportatd la drumul de ajustare catre MTO. Prin interpretarea per a contrario a
prevederilor articolelor 3(5) si 5(2) din Regulamentul 1467/97, pentru Roménia, acest fapt nu
este valabil decat daca si numai daca, Comisia si Consiliul arata ingaduinta sub rezerva dovedirii
de catre Romania, prin Programul de Convergenta 2020, ca a implementat ad literam prevederile
Recomandarii Consiliului Europei din 5.12.2020.

Conditiile de pe pietele externe de capital se pot inrautati ca urmare a producerii de efecte a

Deciziei Curtii Constitutionale a Germaniei din 5 mai 2020.
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Guvernului Romaniei 1i este recomandat sa revada aplicarea tuturor prevederilor legale in
vigoare deoarece, in caz contrar, din perspectiva fiscal-bugetara, pozitia financiara a Romaniei
va continua si se inrdutiteascd. Imbunititirea perspectivei cadrului macroeconomic actual si
viitor al Romaniei este imperativ necesara in contextul Tn care toate agentiile de rating au evaluat
Romania cu BBB-/perspectiva negativa, iar Standard & Poors va emite o noua evaluare pentru
Romaénia in data de 5 iunie 2020.
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