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Principalele probleme tratate si recomandari

Principalele obiective ale raportului:
¢ identificarea efectelor asupra standardului de viata cauzate de pandemia Covid-19

e propunerea unor politici de raspuns

Raportul incepe cu lectii si probleme din crizele precedente
e una dintre lectii: revenirea la puterea de cumparare de dinaintea crizelor a salariilor si
pensiilor dureaza cel putin o jumatate de deceniu in Romania
e pericada cea mai dificila pentru standardul de viata va urma abia dupd ce criza
medicald va trece sau se va reduce
e premisele economice si de politicad sociala contureaza un context dificil pentru politicile

de raspuns si constrangerile la care acestea trebuie sa faca fata

Veniturile populatiei sunt analizate pe cele doua componente: venituri primare si venituri
din redistribuire. Temele tratate includ:

o efectele modelului economic al Romaniei asupra veniturilor primare

o distributia veniturilor, in special cele salariale: inegalitatile de venituri, riscul de saracie

e grupurile sociale ale caror venituri sunt afectate de pandemie

Asigurarile sociale acoperd circa 75% din sistemul de protectie sociald din tara noastra.
Principalele recomandari din raport:
e cresterea indemnizatiei de somaj la 1.000 lei pe lunad (75% din salariul minim net), in
mod exceptional, pentru urmatoarele 3-6 luni
e (re)introducerea contributiei sociale de somaj
e universalizarea accesului la sistemul public de asigurari de sanatate
e (re)introducerea platii contributiei sociale de sanatate pentru pensionarii cu venituri mai
mari de 3.200 lei lunar

In ce priveste asistenta sociald, a doua componentd a sistemului de protectie sociali.,
raportul identifica principalele puncte slabe ale sistemului de beneficii si de servicii sociale,
precum si noile grupuri vulnerabile in contextul pandemiei.
Principalele recomandari se refera la:
e beneficiile sociale
o cresterea ajutorului social pentru asigurarea venitului minim garantat (VMG) la
1.000 lei pe luna (75% din salariul minim net) per beneficiar/petent, in mod

exceptional, pentru urmatoarele 3 luni
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o suplimentarea fondurilor pentru ajutoarele de urgenta ale primariilor pe 3 luni
o revizuirea legii asistentei sociale in vederea intaririi protectiei sociale in anii
dificili ce vor urma (masura pe termen mediu)
o elaborarea strategiilor sectoriale din domeniul social pentru 2021-2027: documentele sa

fie regandite de la zero, pe baza noilor realitati

Problema deficitului este tratatd prin prisma necesitatii de a indica sursele de finantare
pentru relansarea economiei si sustinerea protectiei sociale. Principalele recomandari vizeaza:
o finantarea externd a deficitului
o demersuri politice intense la nivelul UE pentru sustinere economica
o initierea, de urgentd, de negocieri cu FMI pentru un acord de imprumut
o negocieri pentru acorduri de imprumut cu BEI, BERD si BIRD, alte surse pentru
finantarea unor investitii publice care sa stimuleze relansarea economiei
e impozitul de solidaritate
e politici privind pensiile si salariile
o abrogarea sau prorogarea legii pensiilor adoptate in 2019; indexarea punctului
de pensie cu valoarea inflatiei
o legea salarizarii unitare: cresterea de salarii doar pentru a compensa rata
inflatiei
o reintroducerea unei grile nationale unitare de salarizare pentru administratia

locala

Combaterea raspandirii pandemiei are un efect evident asupra standardului de viat3.
Principalele recomandari si probleme tratate includ:

e plata prin internet a utilitatilor si a intretinerii, inclusiv pentru varstnici de catre rude

e cresterea disponibilitatii POS-urilor la comercianti (inclusiv piete)

e infractiuni specifice perioadei, limite ale controlului social

e mentinerea sprijinului populatiei pentru masurile de combatere a pandemiei si

mentinerea normelor de distantare fizica si sociala
o Timbunatatirea campaniei de informare #statiacasa

o formularea unei strategii pentru iesirea din starea de urgenta (exit-strategy)
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Introducere

Principalele obiective ale raportului de fatd sunt identificarea efectelor sociale cauzate de

pandemia de coronavirus (Covid-19) si propunerea unor politici de raspuns.

Romania se confrunta, in paralel, cu doua crize: prima, criza medicald, ce tine de evolutia si
dinamica pandemiei, a carei duratd ramane imprevizibila. A doua criza este de natura
economica. Spre deosebire de cea medicala, care produce efecte imediate, criza economica are

implicatii sociale care incep sa se resimta si vor fi vizibile pe termen imediat si mediu.

In raport sunt tratate doud tipuri de probleme: (1) probleme socio-economice, cauzate de
pandemia de coronavirus si (2) probleme structurale ale societatii romanesti. in perioada de
crestere economica din ultimul deceniu, acestea din urma au fost, in buna parte, trecute in
plan secund. Sub socul pandemiei, problemele structurale isi vor (re)face resimtita prezenta si

vor deveni din ce in ce mai presante.

Pentru a ne face o idee despre ce ne asteptam in plan economic si social in aceasta perioada
foarte dinamica, raportul porneste de la lectiile crizelor prin care a trecut Romania. Contextul
dificil de la inceputul anului 2020 schimba perspectiva asupra politicilor de rdspuns si

constrangerilor la care trebuie sa faca fata.

O parte dintre veniturile populatiei sunt deja afectate de pandemie. Vorbim, in principal,
despre veniturile primare, care s-au redus in mod vizibil. In raport sunt analizate si veniturile
din redistribuire si principalele probleme ale celor doua componente ale sistemului de protectie
sociala: asigurarile sociale si asistenta socialda. Pentru fiecare dintre acestea sunt formulate

recomandari de politici sociale.

O problema complexa a crizelor prin care a trecut Romania tine de finantarea deficitului public,
respectiv de finantarea relansarii economiei si a sustinerii protectiei sociale. Raportul ofera
recomandari si in aceasta directie. Comportamentele sociale in contextul starii de urgenta,
controlul social si cateva situatii specifice (utilizarea sistemelor electronice de platg,

penitenciarele) sunt tratate in ultima parte.

In functie de orizontul de timp al ma&surilor propuse, cititorul va gdsi doud tipuri de
recomandari: cele imediate si cele pe termen mediu si lung. De asemenea, unele dintre
problemele abordate sunt insotite de recomandari, iar pentru altele sunt prezentate doar

optiunile sau posibilele directii de actiune.
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1. Consideratii generale

1.1. Lectii si probleme din crizele ultimului secol

Experienta trecutului ne arata cum a reactionat Romania la situatiile de criza si este utila
pentru a ne face o idee despre ce ne puem astepta in plan economic si social. In ultimul secol,
Romania a trecut prin mai multe crize economice: (1) marea crizd din 1929-1933; (2) anii
1940 si 1950 - perioada de razboi, foametea din 1945-1947, reconstructia postbelica; (3) anii
1980, marcati de plata datoriei externe; cele doua recesiuni ale tranzitiei, (4) 1990-1992 si (5)
1997-1999; (6) recesiunea din 2009-2010.

Dincolo de trasaturile specifice, toate aceste crize au si unele comunalitati?:

1. recesiuni adanci, cu scaderi masive ale standardului de viata al populatiei si perioade
lungi pana la recuperarea nivelului dinaintea izbucnirii crizei;

2. capacitatea redusa a economiei de a rezista la socuri’? si de a sustine o plasa de
siguranta sociala pe termen mediu si lung; aceasta deriva si din pozitia periferica a
Romaniei in economia mondiala si din slabiciunile structurale ale economiei;

3. perioada cea mai dificila din punct de vedere social - cea a degradarii calitatii vietii
populatiei - nu este cea imediat urmatoare socului economic, ci se manifesta in timp;
pentru populatie, perioada ,curbelor de sacrificiu” dureaza ani de zile;

4. decalajul in timp intre punctul cel mai de jos al caderii economiei si, respectiv, punctul
cel mai de jos al degradarii standardului de viata; economia isi revine mai repede decat
standardul de viata;

5. deteriorarea finantelor publice prin deficite mari si cresterea datoriei publice,
determinate de caderea economiei; greul efortului de reducere a deficitului si de plata a
datoriei este suportat de generatiile active la acel moment, nu de cele viitoare;

6. populatia Romaniei este cea care a suportat o parte disproportionat de ridicata a
costurilor economice si sociale ale crizelor; cu alte cuvinte, aproape fiecare generatie a
cunoscut o perioada ,de sacrificiu”; costurile au fost inegal distribuite, apasand

indeosebi pe umerii celora cu venituri medii si mici.

Experienta celor trei perioade de recesiune din ultimii 30 de ani - care au fost resimtite de cel
putin doud treimi din populatia adultd actuald - ilustreazd punctele de mai sus. In Figura 1 si
Figura 2 de mai jos este prezentata dinamica indicelui castigului salarial real (salariul nominal
mediu net, iIn termen reali) si, respectiv, a pensiei medii reale in perioada recesiunilor 1990-
1992, 1997-1999 si 2009-2010. in fiecare dintre figuri, valoarea de la care se pleacd este 100,
respectiv cea din anul precedent declansarii recesiunii, iar revenirea peste valoarea de 100
fnseamna recuperarea puterii de cumparare a salariului mediu, respectiv a pensiei medii, din

perioada de dinainte de criza.
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Figura 1. Dinamica indicelui castigului salarial real ca urmare a recesiunilor de dupa 1990
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Conform datelor din Figura 1 si Figura 2, numarul de ani necesar pentru a reveni la situatia de
dinainte de crizd a excedat simtitor durata in ani a recesiunilor. in plus, numé&rul de ani
necesar revenirii la puterea de cumparare de dinainte crizei a fost unul ridicat: 6 ani in cazul
recesiunii incepute in 2009, 8-10 ani pentru cea inceputd in 1997. In cazul recesiunii din 1990-
1992, revenirea salariului mediu si a pensiei medii la valoarea din 1990 a fost intrerupta de o
noua recesiune. Nivelul dinaintea crizei a fost atins abia dupad 17 ani in cazul salariului mediu si

18 ani in cazul pensiei medii.

Asadar, pe baza experientei privind crizele, putem afirma ca:

1. perioada cea mai dificila pentru standardul de viatd va urma dupa ce criza medicald va
trece sau se va reduce; la momentul aprilie 2020, populatia se raporteaza inca,
psihologic, la nivelul veniturilor din februarie-martie, nu la privatiunile din viitor;

2. consecintele socio-economice ale pandemiei asupra calitatii vietii romanilor vor domina

cel putin prima parte a deceniului 2020-2030.

Particularitatea situatiei actuale consta in faptul cad, pentru prima data, experimentam o criza

care fsi are originea in sanatate.

1.2. Premise economice si de politica sociala

Venituri fiscale scazute, printre cele mai mici din UE

Optiunea pentru un model de cheltuieli publice - inclusiv cheltuieli sociale - divergent fata de
Europa Occidentald are la baz& un nivel foarte redus al veniturilor fiscale. In cazul Roménei,
veniturile fiscale sunt printre cele mai mici din UE si cu mult sub celelalte tari din regiune
(Figura 3). Cea mai mare parte a veniturilor fiscale provine din impozitarea muncii (contributii
sociale, impozit pe venit) si a consumului (TVA, accize). Spre deosebire de Europa Occidentala,
capitalul si proprietatea sunt impozitate intr-o masura mult mai mica. Si acest fapt ne plaseaza
pe o traiectorie divergenta fata de restul statelor membre UE, mai degraba spre un profil de
lumea a treia, cu stat slab, disfunctional. Motivele principale ale nivelului foarte redus al
veniturilor fiscale tin de dimensiunea economiei subterane, de capacitatea slaba de colectare a
ANAF si de arhitectura impozitarii din Romania. O alta deosebire a Romaniei fata de Europa

Occidentald consta in renuntarea la impozitarea progresiva a venitului global.3

Deficitul public deja mare la momentul intrarii in criza

Romania este pe punctul de a intra intr-o noua recesiune, in conditiile in care bugetul general
consolidat se afla deja intr-o stare de tensiune determinata, in principal, nu de nivelul
cheltuielilor publice, ci de ponderea extrem de scazuta a veniturilor fiscale. Fatalmente, si
aceasta crizd medicala ne prinde ,nepregatiti”, expusi riscurilor. La finele anului 2019, deficitul

public a urcat la 4,6% din PIB, echivalentul a peste 10 miliarde de euro (Figura 4).

12
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Figura 3. Ponderea veniturilor fiscale in PIB, state membre UE - 2018
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Figura 4. Deficitul public al Romaniei 2016-2020
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bugetara 01.01-31.12.2019, FMI, World Economic Outlook, aprilie 2020, Appendix A, B,
prelucrari ale autorului pe baza estimarilor FMI privind dinamica PIB real, deficit public*
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Stat ,,mic” si ,,slab”: societate extrem de vulnerabila in situatii de criza

In pofida imaginii de ,stat gras”, Romania are un stat ,mic” si ,slab”. Acest fapt reiese din:

1. nivelul veniturilor si cheltuielilor publice, respectiv marimea statului fatda de cea a
economiei (Figura 3, Figura 6 si Figura 7);

2. nivelul de finantare a serviciilor publice, in special a sanatatii si invatamantului, cu
impact major asupra calitatii vietii si a deciziei de emigrare (Figura 5);

3. numarul angajatilor din sectorul public raportat la populatie si numarul total de
salariati: Tn 2019, Romania avea cel mai mic numar de angajati in sectorul public (62)
la 1.000 de locuitori si, respectiv, cea mai mica pondere a angajatilor in sectorul public

(18,2%) din total salariati din statele membre UE.>

Figura 5. Ponderea in PIB a cheltuielilor publice pentru sanatate si educatie - 2018
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Sursa: Eurostat, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]

Dupa Catalin Zamfir, politica statului ,mic”, alaturi de privatizarea rapida, ,cu orice pret”,
reprezintd una dintre cele doua elemente ale nucleului structural-explicativ al tranzitiei

romanesti spre capitalism.®

Avand in vedere ca povara gestionarii pandemiei a revenit in principal statelor nationale, se
poate argumenta faptul ca statul roman, ,mic” si ,slab”, are o capacitate scazuta de a rezolva
situatii de crizd. Cu alte cuvinte, criza medicald si urmarile ei socio-economice gasesc

societatea romaneasca extrem de vulnerabila.
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Figura 6. Ponderea cheltuielilor publice totale in PIB, state membre UE - 2018
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Figura 7. Ponderea cheltuielilor publice sociale in PIB, state membre UE - 2018
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Printre cele mai mici cheltuieli publice si printre cele mai mici cheltuieli
sociale publice din UE

Pozitia Romaniei este clara intre statele membre UE: printre cele mai mici cheltuieli publice,
raportate la marimea economiei (Figura 6). De asemenea, Romania are printre cele mai
scazute cheltuieli publice sociale - protectie sociald (asigurari si asistenta sociald), sanatate,
inv8tdmant - ca procent din PIB, raportat la media UE (Figura 7). incepand cu 2010, prin
politicile de austeritate adoptate ca raspuns la recesiunea de atunci, cheltuielile publice sociale
ca pondere in PIB au scazut de la an la an, astfel incat nivelul din 2018 era chiar sub cel din
2010-2011.7

Roméania are o capacitate macroeconomica scazuta de a sustine un deficit public
mare, de sprijinire, cu orice pret, a economiei si populatiei, in comparatie cu masurile anuntate
de statele occidentale. Aceasta limitare deriva din nivelul general de dezvoltare a economiei
Romaniei, de pozitia periferica in sistemul mondial. Tara noastra nu este in situatia Germaniei,
SUA ori chiar a Italiei, in care banca centrald sa cumpere titluri de stat si sa sustina deficitul ori
in care titlurile de stat isi pot gasi, cu putine dificultati sau chiar deloc, cumparatori pe pietele
financiare. Altfel spus, SUA se pot baza pe forta economica a Rezervei Federale, iar statele din
zona euro pe Banca Centralda Europeana (BCE), forta economica incomparabilda cu cea a Bancii

Nationale a Romaniei.

Forta de munca ieftina, slab calificata si inalt vulnerabila la socuri economice

Modelul economic al Romaniei se bazeaza, in mare masurd, pe forta de munca ieftina, slab
calificata (low skill, low pay). Cu alte cuvinte, exista o mare masa de salarii mici si locuri de
muncad precare. Pe termen mediu si lung, reducerea ritmului depopularii Romaniei este
incompatibila cu permanentizarea modelului ocupational al economiei romanesti. Altfel spus,
fara iesirea din modelul low skill, low pay, economia Romaniei se va confrunta cu o problema

crescanda si insolubild a lipsei fortei de munca, dupa ce economia se va fi relansat.

In contextul tranzitiei s-a cristalizat o structura a pietei muncii in care numerosi salariati au
locuri de munca ce presupun in cea mai mare parte calificari reduse. Potrivit datelor privind
structura socio-ocupationala a salariatilor din octombrie 2017, printre primele 20 de ocupatii ca
numar de salariati se numarau: sofer autocamion/masind de tonaj mare (152 mii salariati);
lucrator comercial (143 mii salariati); vanzator (142 mii); sofer de camioane si autoturisme
(105 mii); muncitor fara calificare speciala la asamblarea, montarea pieselor (96 mii); agent
de paza (95 mii); muncitor fara calificare speciald in industria confectiilor (95 mii); asistent
medical generalist (94 mii); manipulant marfuri (85 mii); muncitor necalificat la demolarea
cladirilor, captuseli, zidarie, placi mozaic, faianta, gresie, parchet (85 mii); insotitor al unei

persoane cu handicap grav (65 mii); agent de vanzari (63 mii).8
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Proliferarea locurilor de munca slab calificate si prost remunerate este, in cea mai mare parte,
efectul dezindustrializarii din perioada de tranzitie. Locurile de munca pierdute prin inchiderea
unitétilor industriale nu au fost inlocuite nici numeric, nici ca nivel de remuneratie. intre 1992
si 2014, ponderea muncitorilor calificati si a meseriasilor Tn totalul salariatilor s-a redus cu
18%, cea a operatorilor si asamblorilor de instalatii, masini si echipamente cu 7%, iar cea a
tehnicienilor si specialistilor in domeniul tehnic cu 4%. In schimb, ponderea lucratorilor in

sectorul serviciilor si al comertului a crescut cu 8%.°

Deciziile politice in contextul recesiunii din 2009-2010 au redefinit raportul dintre munca si
capital. Politicile de austeritate au venit la pachet cu flexibilizarea pietei muncii si scaderea
puterii de negociere a angajatilor. Precarizarea salariatilor este ilustratd de ponderea in
crestere a contractelor pe durata determinata si, respectiv, al acelora cu timp partial de lucru
(Tabel 1). Cresterea numarului de contracte de muncd nu a fost insotita si de cresterea
numarului de salariati. O posibila explicatie ar fi necesitatea de a avea mai multe contracte de
munca pentru asigurarea unui venit salarial decent. Ca urmare a modificarilor legislative - prin
care angajatorii erau obligati sa retina si sa plateasca contributiile sociale si impozitul pe venit
la valoarea salariului minim in cazul contractelor cu timp partial de lucru, dacé remuneratia era
mai mica decat salariul minim -, numarul contractelor cu timp partial de lucru a scazut cu
aproape 30% in intervalul aprilie 2017 - aprilie 2018.1° De la 1 ianuarie 2020, contributiile
sociale si impozitul pe venit pentru contractele cu norma partiala de munca sunt, din nou,
calculate la valoarea din contract, indiferent de valoarea acesteia, decizie care poate conduce

la cresterea, din nou, a numarului contractelor cu timp partial de lucru.

Tabel 1. Contracte de munca cu durata determinata sau cu timp partial de lucru

contracte de munca 2011 2016 mart. 2017
duratad determinata numar (milioane) 0,31 0,48 0,49
procent din total contracte 5,9 7,7 7,8
timp partial de lucru  numar (milioane) 0,77 1,13 1,15
procent din total contracte 14,6 18,1 18,3

Surse: Florin Georgescu, Capitalul in Romania post-comunista, vol. 2, Bucuresti: Editura
Academiei Roméne, 2018, pp. 467-468, cf. datelor Inspectiei Muncii (Revisal)

Orientarea strategica a masurilor de protectie sociala in conditiile resurselor
limitate

Adoptarea masurilor de protectie sociala in perioada pandemiei impun asumarea orientarii
strategice pentru protejarea clasei de mijloc, confruntatd cu reducerea sau chiar pierderea
veniturilor, concomitent cu ajutorarea celor evaluati ca vulnerabili conform reglementarilor in
vigoare. In contextul actual este lesne de anticipat o crestere a nevoii de protectie sociald
pentru ambele categorii de populatie. Optiunea pentru sustinerea clasei de mijloc este

justificata de nevoia imperioasa de a mentine ramurile economiei si de a le relansa cat mai
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curand pe cele momentan reduse sau chiar inchise. Optiunea pentru sustinerea celor mai
vulnerabili va fi presanta in conditiile cronicizarii riscului de sardcie si al masivei reveniri din

strainatate.

Conform paradoxului redistribuirii, ,cu cat beneficiile sunt mai mult orientate spre saraci si cu
cat mai mult suntem preocupati de crearea unei egalitati prin intermediul transferurilor publice
pentru toti, cu atat mai putin vom reusi sa reducem saracia si inegalitatea” . Se ajunge la un
efect contrar celui scontat prin adancirea distantei dintre cele doua categorii. Cu cat orientezi
mai mult masurile de protectie sociala exclusiv catre cei saraci, cu atat obtii mai putina
redistribuire. Solutia o reprezintd schimbarea de paradigma in proiectia masurilor de politica
sociald, prin incorporarea si protejarea contributorilor la sustinerea costurilor de functionare a

societatii in general, a statului bunastarii in special.
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2. Veniturile populatiei in contextul pandemiei

Bunastarea colectiva se realizeaza atat prin mecanisme directe ce decurg din (1) functionarea
pietei (distributie primara legata de mecanismele de alocare a resurselor si a veniturilor), cat si

prin (2) mecanismele redistributive (transferuri).

Veniturile primare

Veniturile primare obtinute direct prin mecanismele pietei caracterizeaza, la un prim nivel,
bunastarea colectiva. Piata insasi manifesta o serie de limite care Tmpiedica atingerea nivelului
de bunastare dezirabil intr-o societate. Indicatorul cheie privind sistemul de distribuire sau
repartitie Tntre munca si capital a ceea ce produce economia este reprezentat de ponderea in
PIB a remuneratiei angajatilor'?2. Romania se plaseaza in topul statelor membre UE cu cea mai
inegala repartitie intre factorii munca si capital, respectiv in defavoarea muncii si in favoarea
capitalului (Tabel 2). Tara noastrd este devansata doar de Grecia si de Irlanda. in Romaénia, ca
in niciun alt stat, inclusiv cele vecine, costurile politicilor de raspuns la recesiunea 2009-2010

au fost suportate, in majoritatea covarsitoare, de scaderea remuneratiei muncii'3.

Tabel 2. Ponderea in PIB a remuneratiei angajatilor in state membre UE 2008-2019

anul Franta Germania EU28 Cehia Ungaria Polonia  Bulgaria Romania

2008 50,7 49,1 47,0 40,2 45,3 38,7 33,6 36,3
2009 52,3 51,4 48,3 39,9 45,0 37,7 35,3 34,2
2010 52,1 50,4 47,8 40,2 43,8 37,9 36,5 35,9
2011 51,9 50,1 47,4 40,3 43,7 37,1 35,4 33,2
2012 52,3 51,1 47,6 41,0 44,7 37,2 36,8 32,7
2013 52,4 51,4 47,6 40,9 43,8 37,3 39,7 31,8
2014 52,4 51,3 47,4 40,2 42,8 37,6 40,8 32,8
2015 51,9 51,6 47,0 39,6 42,0 37,1 40,9 32,3
2016 52,1 51,8 47,2 40,4 43,2 38,2 41,4 35,2
2017 52,2 52,2 47,2 41,4 43,4 38,5 42,6 37,1
2018 52,4 52,9 47,6 43,0 42,9 44,0 38,5
2019 51,5 53,8 47,9 43,4 43,2 43,8 38,2

Sursa: Eurostat, Compensation of employees at current prices, percentage of gross domestic
product (GDP), accesat la 16.04.2020

Efectele modelului economic asupra veniturilor primare

Modelul economic cristalizat dupa prima decada a tranzitiei a fost cel bazat pe investitii strdine
directe. Avantajele Romaniei tineau de o forta de munca relativ calificata, disponibilizata ca
urmare a restructurarilor din industrie, care putea fi slab remunerata, la care s-au adaugat
reduceri de taxe si impozite pentru companii. Acest model a generat crestere economica, insa
si 0 piata a muncii polarizata, cu multe contracte de munca ce ofera salariul minim sau mai

putin, majoritatea in mediul privat si un nivel inegal de dezvoltare intre regiuni'4.
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Conform analizei lui Florin Georgescul® asupra structurii salariatilor pe grupe de venit,
aproximativ 30% dintre salariatii din Romania castigau, in 2016, salariul minim de 1.250 lei
brut, iar 44% dintre acestia aveau intre salariul minim si salariul mediu brut (2.878 lei la acel
moment) si numai 25% aveau venituri peste salariul mediu. In ceea ce priveste structura
contractelor de munca pe grupe de venit, datele administrative ale ITM!® aratau ca, in 2018,
numarul de contracte de muncd remunerate cu salariul minim a crescut. Astfel, aproape
jumatate dintre contractele de munca incheiate in Romania aveau valoarea salariului minim
sau sub salariul minim (aproximativ 3 milioane). Dintre acestea, 2,5 milioane erau incheiate cu
angajatori privati. In ianuarie 2019, conform datelor administrative, aproape jumatate dintre
contractele de muncd aveau salariul de bazd brut de cel mult 2.100 lei'’. in ianuarie 2020,
aproape 24% dintre asiguratii cu contracte de muncd cu norma intreaga (cca. 1,2 milioane
persoane) aveau contracte de munca la nivelul salariului minim, proportie care creste la 30%.
daca avem in vedere si contractele cu timp partial sau alte forme de asigurare pentru drepturi

de pensie in sistem public?g,

Nivelul veniturilor din munca si ponderea lor in faza de distribuire sunt influentate si de politica
privind salariul minim pe economie. In criza precedentd, salariul minim net a fost inghetat in
termeni nominali si a scazut in termeni reali intre 2009-2011. Pe de alta parte, cresterea
ponderii remunerarii factorului munca in PIB din ultimii ani (Tabel 2) a avut la baza si politica

de marire a salariului minim?°,

O alta cauza a masei de salarii mici este slaba putere de negociere a muncii fata de capital,
care are la baza si rata de sindicalizare. Romania, alaturi de Grecia si Slovenia, a Inregistrat
una dintre cele mai importante scaderi ale gradului de acoperire a negocierilor colective?0.
Potrivit Confederatiei Nationale Sindicale Cartel ALFA, Legea dialogului social 61/2011 limiteaza
dreptul la asociere a salariatilor in sindicate, interzice incheierea contractului colectiv de munca
la nivel national si stabileste ca este nevoie de minim 50% dintre salariati pentru a negocia un

contract colectiv de munca sau pentru a declansa conflictul de munca??.

Veniturile din redistribuire

In economia bazatd pe legile pietei, bunurile ce caracterizeaza bunastarea colectiva, cu
precadere cele publice sau sociale, tind sa fie produse intr-o proportie insuficientd. De aceea
este necesara interventia unor mecanisme corective (de redistribuire a bunastarii), care sustin
populatia aflata in dificultate. Redistribuirea bunastarii se face prin: (1) finantarea de catre stat
sau colectivitate a bunurilor publice sau de interes public si sprijinirea consumului de bunuri de
interes public (educatia, sanatatea) prin gratuitate, subventii, facilitati fiscale etc.; (2)
transferuri financiare - venituri din transfer (mecanisme de asigurari sociale sau de asistenta

sociald) sau transferuri in naturd (mecanisme exclusiv de asistenta socialad).
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Transferurile se realizeaza dupa criterii stabilite prin lege si au o dubla directionare: (1) pe
verticald, cand resursele financiare sunt transferate de la cei cu venituri mari la cei cu venituri
mici (cum sunt transferurile din sistemul de asistenta sociald) si (2) pe orizontala, in functie de
necesitati: de la cei sanatosi la cei bolnavi (sistemul public de asigurari sociale de sanatate si
al asistentei sociale), de la cei care lucreaza la someri sau la pensionari (sistemele publice de

asigurari sociale de somaj si de pensii).

Veniturile populatiei: structura si inegalitati

In Romania, veniturile populatiei provin, in proportie covarsitoare, din venituri bnesti (Tabel
3). La randul lor, acestea sunt constituite in principal din salarii si, secundar, din transferuri
sociale, in cea mai mare parte pensii (Figura 8). Alte venituri provin din activitati neagricole

independente, agricultura si din proprietate.

Tabel 3. Structura relativa a veniturilor totale ale populatiei in anul 2018

venituri totale, din care %

venituri banesti 92,2
contravaloarea veniturilor obtinute de salariati si beneficiari de prestatii sociale 1,4
contravaloarea consumului de produse agricole din resurse proprii 6,4

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1996-2019

Figura 8. Structura relativa a veniturilor banesti ale populatiei 1995-2018
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Ca urmare a tranzitiei, o trdsatura marcanta a societdtii romanesti tine de nivelul ridicat si
persistent in timp al inegalitatilor de venit. Romania este unul dintre cele mai inegale state
membre ale UE. In mod constant, tara noastrd ocupd una dintre primele pozitii - de obicei,
alaturi de Bulgaria si Grecia - la principalii indicatorii ce tin de inegalitatile de venit: saracie
relativa??, coeficientul Gini?3, raportul S80/S5202%4. Aceasta pozitionare a Romaniei are la baza
atat nivelul de dezvoltare economica, cat si mecanismele de distribuire si redistribuire ale
valorii nou create. O alta particularitate a inegalitatilor de venit este ca nu sunt influentate
deloc sau aproape deloc de cresterea economicd; altfel spus, inegalitatile au devenit
structurale. Intre altele, acest fapt este oglindit de ponderea relativ constantd a populatiei

aflate in risc de saracie (intre 22-25%).
Chiar daca nu a schimbat mai nimic in inegalitatile de venit, cresterea economica din ultimul
deceniu a condus la imbunatatirea standardului de viata al populatiei prin scaderea deprivarii

materiale (Tabel 4)23.

Tabel 4. Ponderea gospodariilor care nu au putut efectua la timp unele cheltuieli

anul 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

procente 23,8 33,0 31,7 36,7 359 36,5 36,7 37,6 32,2 33,6 31,7 30,0

Sursa: INS, baza Tempo, matrice CAV101C

Pierderi de venituri primare din cauza pandemiei: grupurile afectate

Restrangerea activitatii economice si sociale - ca urmare a regulilor de izolare si distantare
fizica si sociala pentru a combate raspandirea virusului - are drept efect si scaderea veniturilor

populatiei.

Cei mai afectati sunt:
e cei care si-au pierdut locurile de munca: circa un sfert de milion de persoane au fost
disponibilizate?®;
e salariatii care au intrat in somaj tehnic: peste un milion de persoane au avut contractul
de munca suspendat?’;
e persoanele in ocupare informala (adesea si precara), subocupare si/sau agricultura de
subzistenta, al caror numar precis ramane necunoscut;
e persoanele care s-au intors recent din straindtate si care nu au venituri, si numarul
precis al acestora nefiind cunoscut.
In lipsa alternativelor precum somajul tehnic, adresate doar celor de pe piata formald a muncii,

riscul social, chiar de supravietuire, este si mai ridicat pentru ultimele doua categorii.

Sistemul de protectie sociala are rolul de compensa pentru pierderile de venituri primare prin

cele doua componente ale sale: asigurarile sociale si asistenta sociala.
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3. Sistemul de protectie sociala

3.1. Asigurarile sociale

Asigurdrile sociale reprezintd principala componentd a sistemului de protectie sociald. in anul
2018, raportul in privinta cheltuielilor publice sociale dupa destinatie era de aproximativ 75%
pentru asigurarile sociale, 25% pentru asistenta sociala. Dintre cheltuielile publice sociale,

pensiile au reprezentat 8,7% din PIB, sanatatea 4,4%, iar somajul numai 0,1%?28,

Somajul tehnic in perioada de stare de urgenta si cea de dupa

Principala masura de politici sociale in perioada starii de urgenta a fost introducerea somajului
tehnic, platit de stat, ca forma de protectie sociala pentru salariatii carora le-a fost suspendat
contractul de munca, dar si protectie economicd pentru angajatori. In esentd, mésura incearcs
sa ,indiguiasca” efectele negative ale pandemiei, astfel incat sa fie pastrate locurile de munca.
in forma sa obisnuitd, somajul tehnic a fost utilizat in industrie atunci cand erau goluri de
productie cauzate de lipsa de materii prime sau de comenazi. In forma actuald, este 0 m&sura

neconventionala.

In perioada strii de urgenta ,indemnizatiile de care beneficiaza salariatii se stabilesc la 75%
din salariul de baza corespunzator locului de munca ocupat si se sustine din bugetul
asigurarilor pentru somaj, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut
de Legea 6/2020 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020”%°. Valoarea castigului
mediu brut pe economie pentru luna februarie a anului 2020 a fost de 5.243 lei, iar cel net de
3.202 lei®®, O serie de reglementari ulterioare au venit in sprijinul angajatorilor afectati de
pandemie. O problema in raport cu acordarea somajului tehnic o reprezinta masura in care

sunt acoperite toate domeniile economice afectate.

O categorie expusa riscului de saracie sau excluziune sociala e constituita din persoanele inca
aflate Tn somaj tehnic care, in cazul incetarii contractului de munca, nu vor fi eligibile pentru
somaj, deoarece sunt angajate de mai putin de 12 luni. In acest caz, singura masurd de
protectie sociala disponibila pentru o parte dintre aceste persoane ar fi ajutorul social pentru
venitul minim garantat. Totodatd, Tn ipoteza iminentda a contractiei economiei, vor ramane
neacoperiti de masuri de protectie sociala si cei inca in somaj tehnic, dar care nu sunt eligibili
pentru venitul minim garantat si care nu vor reusi sa isi gaseasca un loc de munca. Anticipam
adaugarea unor noi categorii de lucratori vulnerabili precum cei din intreprinderile care se vor

restructura sau chiar desfiinta.

Recomandam un control al persoanelor juridice care au solicitat scheme de ajutor prin somaj

tehnic platit de stat in vederea combaterii si descurajarii practicilor abuzive prin care
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persoanele in somaj tehnic (cu contract de munca suspendat) sunt chemate la serviciu de

catre angajatori.

Probleme actuale ale asigurarilor sociale

Efectele socio-economice ale pandemiei conduc la doua categorii de probleme in ceea priveste
asigurarile sociale, fie ele de somaj, de sanatate sau de varsta:

e riscul pierderii accesului la sistemul de asigurari, ca urmare a pierderii veniturilor din
muncd; altfel spus, riscul scaderii accesului populatiei la asigurari sociale intr-o perioada
de criza;

e presiunea financiara pe sistemele de asigurari sociale, care vor avea nevoie de
suplimentarea veniturilor pentru a face fata nevoilor asiguratilor, printr-o combinatie de

crestere a contributiilor sociale si transferuri de la bugetul de stat.
Recomandari de politici in asigurarile sociale

Indemnizatia de somaj la 1.000 lei / lunar

Recomandam marirea cuantumului indemnizatiei de somaj la 1.000 lei pe luna, ca masura
exceptionala pentru o perioada de 3-6 luni, cu posibilitatea prelungirii in functie de evolutia
epidemiologica si/sau socio-economica. Formula de calcul din lege prin raportarea la ISR sa fie
suspendata in aceasta perioada. Precizam ca nivelul de 1.000 de lei lunar este apropiat de

pragul de 75% din salariul minim net.

Exista doud motive pentru care recomandam ca indemnizatia de somaj sa fie de 1.000 lei: (1)
formula actuald de calcul, prin care maximul indemnizatiei de somaj este sub 480 lei, adica
mai putin de 100 euro lunar; mentinerea unei asemenea formule, bazata pe politicile de
austeritate din 2010-2012 si pe nivelul veniturilor populatiei din urma cu 10 ani reprezinta un
risc social major, Tn eventualitatea unui somaj masiv provocat de recesiune; (2) raportarea
indemnizatiei de somaj la 75% din salariul minim a functionat foarte bine timp de circa 20 de

ani, chiar si in perioadele in care Romania inregistra peste un milion de someri3?,

De asemenea, recomandam extinderea accesului la indemnizatia de somaj si pentru somerii pe

termen lung, care sunt inregistrati, dar care nu mai beneficiaza de indemnizatie de somaj.

(Re)introducerea contributiei sociale de somaj

Contributia de asigurari sociale de somaj a fost eliminata la 1 ianuarie 2018 prin controversata
Jrevolutie fiscald” din 2017. Pana la acea datd, salariatii contribuiau la fondul de somaj cu
0,5% din salariul brut, iar angajatorii contribuiau cu echivalentul a 0,5% din salariul brut al
angajatului. De la 1 ianuarie 2018, contributia de somaj din partea angajatului a fost anulata,

iar cea din partea angajatorului a fost contopita in noua contributie asiguratorie pentru munca.
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In conditiile unui somaj de ordinul a sute de mii de persoane, fondul de somaj nu va face fat
platilor32. In plus fatd de transferurile de la buget, recomanddm reintroducerea contributiei de
somaj. Ar fi o forma de solidaritate sociala si de revenire la situatia normala in care asiguratul

contribuie direct la asigurarile de somaj.

Universalizarea accesului la sistemul public de asigurari de sanatate

Recomandam universalizarea accesului populatiei la sistemul public de sanatate. Actualmente,
persoanele neasigurate nu pot beneficia decat de asistenta medicala de urgenta. Restrangerea
accesului populatiei la ingrijire sanitara reprezinta un regres fata de perioada comunista si fata
de anii '90, cdnd Romania avea un sistem universalist cvasi-gratuit, finantat de la bugetul
public, cu plata pentru anumite servicii la cerere si cu participare contributorie obligatorie

pentru persoanele ce realizeaza venituri, in principal din munca.

(Re)introducerea platii contributiei sociale de sanatate pentru pensionarii cu

venituri mai mari de 3.200 lei lunar

Recomandam reintroducerea platii contributiei de asigurari de sanatate de catre pensionarii cu
venituri (din pensie si orice alte surse) mai mari de 3.200 lei net lunar, valoarea salariului

mediu net din februarie 2020.

3.2. Asistenta sociala

A doua componenta a sistemului de protectie sociald, asistenta socialda cuprinde beneficiile
sociale (transferuri in bani catre persoane si familii) si serviciile sociale. Dintre beneficiile
sociale, principalele doud categorii sunt, de departe, cele pentru familie si copil, urmate

indeaproape de cele pentru persoane cu dizabilitati.

Sistemul actual de beneficii sociale nu poate asigura suport rapid decat sub forma ajutoarelor
de urgenta. Acestea reprezinta o alternativa putin eficienta si limitata sever de lipsa resurselor
financiare ale bugetelor locale, mai ales in cazul localitatilor din zonele subdezvoltate si/sau cu
numar mare de persoane in risc de saracie. Efectele socio-economice au condus la probleme
specifice si la grupuri vulnerabile noi, care vor avea nevoie de sprijin acum si in perioada

urmatoare.

Beneficii pentru familie si copil

Cheltuielile pentru beneficii sociale destinate protectiei familiei si copilului s-au redus ca
pondere din PIB in mod constant intre 2010 si 2017, de la 1,7% la 1,1%33. in 2019, alocatia
de stat pentru copii reprezenta 37% din totalul cheltuielilor cu beneficiile sociale ale MMPS34,
Datele finale ale executiei bugetare 2019 vor arata daca a avut loc sau nu o crestere usoara a
ponderii in PIB a acestor beneficii, ca urmare a cresterii alocatiei de stat pentru copii (sub 18
ani). In 2018, ponderea in PIB a fost de 1,2%?35.
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Nivelul redus al finantarii pentru beneficii sociale, in special al celor destinate protectiei familiei
si copilului, reprezinta o sursa majora in eficienta redusa a sistemului de protectie sociala in
ansamblul sdu. Sistemul de asistentd sociald manifesta un dezechilibru major intre cele doud
componente ale sale, beneficii si servicii, in favoarea sistemului de beneficii. in plus, nivelul
protectiei sociale oferite de beneficii apare ca discutabil. fngrijorétor, copiii sunt printre
categoriile cele mai expuse riscurilor sociale. in 2018, 38,1% dintre copii din Romania se aflau

in risc de saracie sau excluziune sociala3.

Beneficii pentru persoanele cu dizabilitati

Cheltuielile cu beneficiile sociale pentru persoanele cu dizabilitati aproape s-au injumatatit, ca
pondere in PIB, de la 1,6% in 2010 la 0,9% in 2017. Alocarile reprezinta mai putin de
jumatate din media europeand pentru acest tip de beneficii3”. In 2018, ponderea in PIB a fost
de 1,1%38, Concomitent cu reducerea efortului statului pentru protectia sociala a persoanelor
cu dizabilitati, se constata o crestere a numarului de persoane inregistrate de la aproape
500.000 la finalul anului 2016, la aproximativ 850.000 in 2019; persoanele cu varsta de peste
50 de ani reprezintd peste 70% din totalul persoanelor cu dizabilititi3°. In 2019, ponderea
persoanelor cu handicap accentuat era de aproape 50% din total, iar cele cu handicap grav de
circa 40%; diferenta era formatda din persoanele cu handicap mediu si usor, Restrictiile
impuse de pandemie accentueaza vulnerabilitdti cu care se confrunta persoanele cu dizabilitat;i,
fie prin riscul pierderii veniturilor din munca, fie prin diminuarea oportunitatilor pentru sprijin in
familie sau comunitate din cauza regulilor de distantare fizica si sociala, fie din pricina riscurilor

sporite in institutii pentru persoanele cu dizabilitati institutionalizate.

Beneficii bazate pe testarea mijloacelor. Venitul minim garantat in conditiile
actuale

Ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat (VMG) reprezinta un beneficiu social
care se acorda pe baza testarii mijloacelor de trai. Valoarea VMG variaza in functie de
dimensiunea familiei: de la 141,5 lei pentru o persoana singura pana la 527 lei pentru o familie
formata din 5 persoane (pentru fiecare persoana peste pragul de 5 se acorda cate 36,5 lei)*'.
In plus, beneficiarii de VMG primesc asigurare medicald. Cel mai important instrument pentru
asigurarea protectiei persoanelor si familiilor sarace, VMG este insuficient si inflexibil. in 2019,
numarul beneficiarilor de ajutor social pentru asigurarea VMG a fost de 175.990 (familii si

persoane singure)42,

Evaluarile impactului VMG*® sugereaza ca gradul de acoperire, adecvare si absorbtie era deja

scazut, mai ales in contextul ultimelor modificari ale Legii 416/2001%*, care au impus noi

conditionalitati. Gradul scazut de acoperire are in vedere faptul ca din totalul celor care ar avea

nevoie, numai o parte primesc beneficii. Nivelul redus de adecvare se refera la faptul ca nivelul
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VMG nu reuseste sa asigure cel putin subzistenta si sa evite saracia. Sumele alocate sunt

reduse, intrucat ponderea persoanelor eligibile care aplica pentru VMG este mica.

Conditiile restrictive, care au intrat in vigoare la finalul anului 2018, au avut ca efect si
reducerea dependentei de ajutoare sociale. Aceasta explica, in parte, scaderea cu 13% a
numarului de beneficiari in cursul anului 20194°. Modificarea a fost adoptata in contextul in
care Romania avea una dintre cele mai scazute alocari pentru protectia sociald din UE (Figura
7). Datele MMPS arata ca ponderea cea mai mare a beneficiarilor VMG se inregistreaza in
judetele cele mai slab dezvoltate economic (Vaslui, Teleorman, Mehedinti) sau cele in care

economia creeaza putine oportunitati pentru cei cu nivel redus de calificare?®.

Beneficiarii VMG 1si completeaza veniturile din munca, in special in agricultura de subzistenta
si/sau alte activitati informale, cu pastrarea valorii veniturilor totale eligibile pentru acordarea
VMG. In contextul mésurilor de izolare si distantare fizicd si sociald, suplimentarea veniturilor

din munca este foarte dificila, lucru care ii vulnerabilizeaza si mai mult pe beneficiarii de VMG.

Sistemul de acordare a VMG nu are flexibilitatea necesara pentru a asigura suport imediat si
adecvat pentru aceste categorii vulnerabile si care nu sunt eligibile pentru somaj tehnic sau
alte forme de suport. Accesul la ajutor social este gandit pentru categorii sociale fara venituri si
care nu detin bunuri sau valori. Calculul ajutorului social este bazat pe o contabilizare stricta
prin anchetd sociala a bunurilor si valorilor. Formula de calcul penalizeaza chiar si detinerea
unor bunuri de stricta necesitate, prin reducerea cuantumului de ajutor social sau chiar

pierderea acestuia.

Cuantumul VMG nu a mai fost modificat din 2012, an in care a fost calculat prin raportarea la
indicatorul social de referintd (ISR). in timp, a rezultat o depreciere semnificativd a valorii
reale in raport cu salariul mediu net. Daca in 2012 VMG pentru un beneficiar echivala cu 15%
din salariul mediu net, in 2018 a scazut pana la aproximativ 10%. De altfel, conform
proiectului de lege pentru modificarea si completarea OUG 217/2000 privind aprobarea cosului
minim lunar, o gospodarie de marime medie cu doi salariati adulti si doi copii in intretinere ar
avea nevoie de 2.304 lei lunar pentru nevoile de baza4’. Cuantumul VMG se situeaza chiar si
sub pragul saraciei extreme calculat de Banca Mondiala (BIRD) la 1,9 dolari pe zi pentru o

persoand la paritatea puterii de cumparare 201148,

Un aspect pozitiv pentru familiile cu copii este ca pentru calculul VMG nu sunt cumulate si
beneficiile pentru copil sau cele pentru familiile cu venituri reduse. Pe de altd parte, beneficiile
sociale se dovedesc a fi insuficiente pentru reducerea sardciei familiilor cu copii“®. In cazul
familiilor beneficiare, sanctionarea adultului care refuza un loc de munca sau care, din diverse

motive, nu participa la activitatile planificate de primarie, are efecte si asupra copiilor, prin
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reducerea veniturilor. Legislatia revizuita nu face niciun fel de referire la copii sau la modul in
care acestia ar trebui protejati deopotriva de eventuale decizii arbitrare ale autoritatilor locale
care gestioneaza ajutorul social sau de neglijenta adultului beneficiar de ajutor social care nu

isi indeplineste obligatiile de munca prevazute de lege.

Serviciile sociale

Nivel slab de dezvoltare. Una dintre problemele fundamentale ale sistemului de asistenta
sociald este lipsa acuta de personal de specialitate, mai ales in mediul rural si in orasele mici.
Dupa Revolutie, sistemul universitar a format peste 45.000 de absolventi de la reinfiintarea
fnvatamantului de asistenta sociald. Cu toate acestea, un numar foarte redus de servicii sociale
din localitatile rurale si cele urbane mici au incadrati asistenti sociali cu studii de specialitate.
Cele mai multe servicii publice de asistenta sociala (SPAS) din mediul rural sau din orasele mici
functioneaza cu personal calificat in alte domenii si care, de cele mai multe ori, are si alte
atributii Tn aparatul primariei. Descentralizarea excesiva, prin transferul responsabilitatii
financiare, a contribuit la mentinerea subdezvoltarii serviciilor sociale, in special in localitatile
aflate in zone subdezvoltate economic. Confruntate cu o dubld provocare - numar mare de
persoane vulnerabile, bugete locale insuficiente -, aceste localitati au optat pentru nivel minim
de organizare. Astfel de servicii sociale organizate la nivel local sunt slab dezvoltate,

deprofesionalizate si fara resursele necesare.

Modul in care sunt alocate resursele pentru functionarea sistemului de servicii sociale este,
probabil, cel mai important factor al dezechilibrelor existente intre localitati si intre nivelul local
si cel judetean in ce priveste standardul serviciilor furnizate. Finantarea serviciilor comunitare
se realizeazd de la nivelul bugetelor locale, obligatie mentionata explicit in legea asistentei
sociale. Consecintele lipsei de finantare locala se reflecta in dezechilibrele urban / rural si cele
regionale in privinta profesionalizarii serviciillor comunitare, cu costuri transferate catre
DGASPC-uri. Acestea sunt puse in situatia de a asigura servicii sociale pentru cazuri acutizate,
interventii realizate cu costuri considerabil mai mari decat in cazul in care s-ar fi oferit suport

in mod preventiv.

Personal insuficient. Realizarea anchetelor sociale pentru acordarea beneficiilor sociale
bazate pe testarea mijloacelor se numara printre atributiile principale ale autoritatilor
administratiei publice locale.>® in 2017 au fost adoptate prevederi legislative de simplificare a
anchetei sociale atat pentru acordarea ajutorului social (VMG), a alocatiei pentru sustinerea
familiei si a ajutorului pentru incalzirea locuintei, cat si pentru acordarea ajutoarelor de
urgenta>!. Exista insa si alte situatii care impun realizarea anchetei sociale (ex., procedura

pentru cazurile de divort in cazul familiilor cu copii minori).
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Numarul asistentilor sociali disponibili pentru realizarea anchetelor sociale este evaluat ca
insuficient®2. Efectivul scazut de personal alocat domeniului social are impact si asupra evitarii
abuzurilor si a fraudelor in accesarea diferitelor m&suri de protectie sociald. In cazul sciderii
veniturilor pentru o parte din populatie si a unei posibile reveniri masive din strainatate,

anticipam o crestere a solicitarilor pentru realizarea anchetelor sociale.

Prin urmare, ideea introducerii de noi beneficii sociale pe baza testarii mijloacelor nu este
practica, deoarece (1) nu exista suficienti asistenti sociali pentru anchetele sociale si (2)

pandemia impiedica realizarea anchetelor sociale.

Caminele pentru varstnici si cantinele sociale. In contextul imb&tranirii populatiei
Romaniei, numarul cererilor pentru un loc in caminele pentru persoanele varstnice continua sa
creasca, disproportionat in raport cu numarul existent de locuri (Tabel 5). Dintre cele 553 de
camine licentiate la data de 13.04.2020, circa o cincime sunt de stat®3. Pe termen mediu si
lung, nevoile de servicii sociale pentru varstnici vor fi tot mai mari, iar problema sociald a

Tngrijirii varstnicilor va capata amploare.

Pe fondul incidentei crescute a deceselor cauzate de coronavirus in randul varstnicilor, in
special cu comorbiditati, este salutara adoptarea Ordonantei militare 8 de sustinere a activitatii
caminelor pe perioada starii de urgentd. Finalul starii de urgenta reclamad un set de masuri
pentru continuarea activitatii, mai ales a celor de stat. in cazul cdminelor private, care
gazduiesc mai mult de jumatate dintre beneficiari, reducerea sau pierderea veniturilor
apartinatorilor sau chiar a apartinatorilor insisi ar putea genera incapacitate de platd, situatie
dramatica pentru persoanele varstnice. Ramane deschisa problema numarului insuficient de
locuri in caminele pentru persoanele varstnice, publice si private, in raport cu cererea actuala

si cea viitoare.

Tabel 5. Camine pentru persoane varstnice, publice si private

numar de... 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
unitati 123 149 175 203 229 246 312 369 406
locuri 7.614 8.267 9.461 11.584 12.016 12.620 15.471 17.289 18.615

medie lunara 6.774 7.379 7.879 9.542 9.826 10.549 13.145 14.590 15.885
beneficiari

cereri in asteptare 2.915 2.726 3.057 2.609 2.936 2.370 2.797 2.392 2.215

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2019

Recomandam furnizarea unor astfel de servicii sociale publice in judetele in care acum acestea
nu exista: Bihor si Satu Mare. De asemenea, recomandam stimularea infiintarii unor astfel de
servicii sociale private Tn judetele care inca nu au asa ceva (Calarasi, Mehedinti, Olt,

Teleforman si Vrancea) si/sau extinderea celor publice.
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In randul mé&surilor ce se impun la finalul stdrii de urgentd, se numard si identificarea
mecanismelor de sustinere a serviciilor de ingrijire la domiciliu, in special pentru persoanele
dependente fara apartinatori, varstnice si nu numai. Din cele 259 de astfel de servicii sociale
licentiate la data de 13.04, doar 68 sunt publice®*. Recomandam furnizarea acestor servicii
sociale In regim public Tn judete in care in prezent lipsesc (Arad, Bihor, Brdila, Dambovita,
Harghita, Iasi, Ilfov, Prahova, Vélcea si Vrancea) si in regim privat in judete in care acum nu

exista (Botosani, Calarasi, Giurgiu, Gorj, Ialomita, Mehedinti, Teleorman si Tulcea).

In ce priveste cantinele sociale5’, la data de 13.04 erau licentiate 131, dintre care 61 publice.
Judetele fird cantine sociale sunt Bacdu si Dolj. In 12 judete existd cate o singurd cantind
sociald publica licentiatda. O singura cantind sociald privata functioneaza in Arges si Tulcea®’.
Ne asteptam la o crestere a cererilor din partea potentialilor beneficiari, atat in regim gratuit,
cat si contra cost. Recomandam infiintarea unor cantine sociale, in special in judetele unde nu
exista Tn acest moment sau exista doar una. De asemenea, ar trebui dezvoltate si serviciile

mobile de distributie a hranei.

Conform Legii 292/2011 a asistentei sociale, grupul vulnerabil include ,persoane sau familii
care sunt in risc de a-si pierde capacitatea de satisfacere a nevoilor zilnice de trai din cauza
unor situatii de boald, dizabilitate, saracie, dependenta de droguri ori a altor masuri care
conduc la o vulnerabilitate economica si sociala”. Principalele grupuri vulnerabile potential
eligibile pentru beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale care sunt cuprinse in legea
din 2011: persoanele fara adadpost; persoanele cu dizabilitati; persoanele varstnice;
persoanele, familiile, grupurile si comunitatile aflate in situatii de dificultate; persoanele care
si-au pierdut total sau cel putin jumatate din capacitatea de munca; victimele traficului de
persoane; persoanele private de libertate; copilul lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea
parintilor; persoanele infectate cu HIV sau bolnave de SIDA; persoanele varstnice
dependenteS8. In contextul restrictiilor cauzate de epidemie, vulnerabilitdtile acestora sunt

mult mai ridicate.

Apar noi grupuri vulnerabile in fata efectelor socio-economice ale pandemiei. Dupa ordinul de

marime al persoanelor din aceste grupuri, ele pot fi impartite in doua sub-categorii:

Grupuri vulnerabile cu numar ridicat de persoane:

e cei care si-au pierdut sursa de venit, dar nu primesc indemnizatia pentru somaj tehnic;
de exemplu: persoane care au luat ori au fost fortate sa isi ia concediu fara plata, dar al
caror contract de munca nu a fost suspendat;

e persoanele care si-au pierdut sursa de venit, dar nu sunt eligibile pentru indemnizatia

de somaj, deoarece nu sunt parte din sistemul asigurarilor de somaj;
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e somerii pe termen lung; nu mai sunt parte din sistemul asigurarilor de somaj si sunt
putin sau deloc angajabili in conditii de recesiune;

e persoanele sarace care nu sunt eligibile pentru venitul minim garantat sau ajutor de
urgenta; cel mai probabil, acestea sunt persoane cu nivel redus de educatie, din mediul
rural, putin sau deloc angajabili;

e cetateni roméani reveniti din straindtate, care si-au pierdut sursa de venit si care nu
dispun de venituri sau economii pentru a se sustine mai mult de cateva saptaméni;
aceste persoane nu sunt parte din sistemul asigurarilor de somaj din Romania sau din

tara de revenire.

Grupuri vulnerabile cu numar relativ mai restrans de persoane:

e beneficiarii de servicii sociale oferite de centre care s-au inchis sau si-au redus
activitatea (centre de zi, servicii de ingrijire la domiciliu), in special cele ale furnizorilor
privati care nu mai pot acoperi costurile prin pierderea unora dintre sursele de venit
(cum ar fi donatii, proiecte); exemplu: copii cu autism dusi la centre de zi ne-
guvernamentale;

e persoanele vérstnice fara apartindtori sau alte categorii de beneficiari ai centrelor
rezidentiale, date afara din aceste centre din cauza imbolnavirilor inregistrate in

caminele de batrani.

Recomandari de politici in asistenta sociala

In contextul pandemiei, recomanddm patru masuri, adresate in special noilor grupuri

vulnerabile: doud imediate, doua intr-un orizont de timp de 6-12 luni.

VMG la valoarea de 1.000 lei / lunar, in mod exceptional, pe perioada

urmatoarelor trei luni

Recomandam ca ajutorul social pentru asigurarea venitului minim garantat (VMG) sa fie marit
la valoarea de 1.000 lei / lunar per beneficiar/petent in perioada urmatoarelor 3 luni, indiferent

de numarul de persoane din gospodarie.

Formula de calcul din lege prin raportarea la ISR sa fie suspendata in aceasta perioada. Dupa 3
luni, Tn functie de evolutia epidemiologica si socio-economica, guvernul fie poate reveni la
formula de calcul din lege prin raportarea la ISR, fie poate revizui VMG. Obligatiile de munca
ale beneficiarilor VMG sa fie decalate pana dupa trecerea crizei epidemiologice.
Propunerea noastra prezinta o serie de avantaje:
e este usor de aplicat: VMG este cunoscut de populatie si administratie, nu necesita noi
reglementari legislative;

e este predictibild, fiind pe o perioada determinata;
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e este acordatd pe baza de cerere in perioada pandemiei, dar permite testarea ulterioara

a mijloacelor (ancheta sociala) dupa incetarea acesteia.

Suplimentarea bugetelor locale pentru ajutorul de urgenta

Recomandam ca primariile (bugetele locale) sa fie sprijinite, pe urmatoarele 3 luni, printr-o
linie specialda de finantare din partea guvernului (de la bugetul de stat) pentru suplimentarea
fondurilor pentru ajutoarele de urgenta. Prin propunerea noastra, cuantumul ajutorului de
urgentd rdmane neschimbat, doar se mareste numarul potential de beneficiari. In mod

obisnuit, ajutorul de urgenta este platit din bugetul local.

De asemenea, se pot introduce unele reglementari privind reducerea birocratiei in acordarea
ajutorului de urgenta, care sa permita primarilor sa ajute rapid persoanele aflate in dificultate.
Asemenea VMG, ajutorul de urgenta prezinta avantajul unui instrument care deja exist3,
relativ usor de aplicat in plan local. Printre potentialii beneficiari avem in vedere atat rudele
supravietuitoare ale celor decedati din cauza Covid-19, cat si alte grupuri vulnerabile, care nu

pot accesa VMG ori indemnizatia de somaj.

Revizuirea legii asistentei sociale

Legea 292/2011 a fost elaboratd intr-un cu totul alt context economic si social si nu mai
corespunde realitatilor Romaniei anului 2020. Legea ramane tributara politicilor de austeritate
din perioada 2010-2012. Austeritatea este contraproductivd economic, dezbina grupurile,
categoriile si clasele sociale, scade coeziunea sociald, mareste tensiunile sociale si stimuleaza
emigrarea ca raspuns la nivelul scazut al calitatii vietii din tarda. Noul context social reclama o

cu totul alta politica de raspuns.

Noile strategii sectoriale din domeniul social pentru cadrul financiar multi-
anual UE 2021-2027

Anul 2020 reprezinta ultimul an de implementare pentru numeroase strategii sectoriale din
domeniul social, elaborate pentru cadrul financiar multi-anual UE 2014-2020%°. Recomandam
ca noile strategii sectoriale sa fie regandite de la zero, fundamentate pe identificarea noilor
vulnerabilitati, a masurilor de protectie sociala adecvate si a nevoilor de investitie in capitalul

uman, precum si proiectarea resurselor financiare si umane necesare.
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4. Relansarea economiei si finantarea protectiei sociale in
conditiile de crestere a deficitului public

Criza provocatd de pandemie reclama interventia masiva a statului pe mai multe paliere:
sustinerea sistemului sanitar, combaterea raspandirii epidemiei, sustinerea agentilor
economici, protectia sociala a populatiei si relansarea economiei. Este clar cd economia va
intra intr-o recesiune, doar amploarea recesiunii ramananand, deocamdata, o necunoscuta.
Stim Tnsa ca deficitul public va creste, atat in termeni absoluti, cat si relativi (un deficit mai

mare, raportat la un PIB mai mic).

Recesiunea 2009-2010 ne-a ,predat” o lectie importanta: sa nu facem confuzie intre cauza si
efect. Atunci, ca si acum, deficitul reprezintad efectul, nu cauza recesiunii. Prioritatea va consta
in relansarea economiei si protectia sociald. Cu toate acestea, finantarea deficitului rdméne o
probleméa sensibild. Daca deficitul anului 2020 urca in intervalul de 15-20 de miliarde de euro,
se pune problema de unde va reusi Romania sa gaseasca surse de finantare de un asemenea

volum si, secundar, la ce dobanda.

4.1. Finantarea externa a deficitului

Experienta celor 6 crize din ultimii 100 de ani si, indeosebi, a celor trei de dupa 1990 ne arata
ca Romania va trebui sa recurga la finantarea externa a deficitului. Din aceste motive, pentru

finantarea externa a deficitului recomandam:

1. Demersuri politice intense la nivelul UE, in special in cadrul Consiliului
European si prin dialog direct cu Comisia Europeand, pentru sustinerea economicd a
Roméniei si a restului statelor din Est, care nu sunt parte a zonei euro; aceasta
sustinere economica poate imbraca mai multe forme:

o finantarea deficitului prin sumele necheltuite de catre Romania din cadrul exercitiului
financiar multi-anual 2014-2020, inclusiv a sumelor dezangajate si permisiunea de a
realoca sume din fondurile europene pentru alte destinatii, respectiv combaterea
coronavirus si a efectelor socio-economice ale pandemiei;

e ajutor financiar extraordinar din partea Comisiei Europene si din partea Bancii Centrale
Europene (BCE), inclusiv printr-un acord formal de sustinere - prin cumparare de titluri
de stat - de catre BCE a statelor membre UE, care nu fac parte si din zona euro;

e negocierea bugetului multi-anual UE 2021-2027, astfel incat fondurile europene sa fie
alocate, in principal, pentru transferuri de capital (bunuri de natura investitiilor care
contribuie la formarea bruta de capital fix in sectorul public si privat) si recuperarea

decalajelor de dezvoltare.
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Pentru UE, criza coronavirus reprezinta un test suprem al solidaritatii europene si al
capacitatii de a realiza promisiunea unei mai bune gestiuni a marilor crize prin

exercitarea in comun a suveranitatii.

Initierea, de urgenta, de negocieri cu Fondul Monetar International
pentru un acord de imprumut. in afara deficitului public, Romania va trebui s3
gaseasca resurse si pentru sustinerea balantei de plati externe, aria de responsabilitate
a Fondului Monetar International (FMI). Apreciem cd este in interesul Roméaniei sa
Inceapd negocierile cu FMI cdt de curdnd cu putinta. Spre deosebire de situatiile
uzuale, cand statele in nevoie de Tmprumut sunt cele sub presiune, acum FMI se
confrunta el insusi cu presiunea de a gestiona o criza economica globala si de arata ca
este capabil sa raspunda adecvat provocarii. Cata vreme criza medicald nu este
incheiata, pozitia de negociere a Romaniei este mai buna. Cu toate rezultatele
controversate si criticabile ale implicarii FMI in elaborarea si executarea strategiei
tranzitiei, Guvernul are datoria de a incerca sa obtind de la FMI cei mai favorabili
termeni pentru Roménia. In termeni practici, aceasta inseamnd o rupturd cu politicile
neo-liberale, de austeritate, asociate imprumuturilor FMI. In martie 2020, ideea unui

fmprumut de la FMI beneficia de sprijin din partea a doua treimi din populatie®.

Initierea unor negocieri pentru acorduri de imprumut cu institutii
financiare internationale specializate in finantarea de mari proiecte,
precum Banca Europeana de Investitii (BEI), Banca Europeand de Reconstructie si
Dezvoltare (BERD) si Banca Mondiald (BIRD) pentru finantarea unor lucrari de
investitii publice care sa stimuleze relansarea economiei. Istoric, finantarea la dobanzi
si in conditii avantajoase a marilor proiecte de investitii reprezinta aria de
responsabilitate a celor trei institutii financiare internationale. In conditiile presiunii
extraordinare pe buget, Romania isi va putea finanta o parte insemnata din cheltuielile
de capital prin acorduri cu BEI, BERD, BIRD, precum si cu oricare alte institutii
financiare internationale, chiar si din afara Europei. Autoritdtile centrale si locale
trebuie sa pregateasca un portofoliu de proiecte, respectiv de obiective de investitii de
interes national si local, sa aiba pregatite procedurile si schimbarile legislative pentru
reducerea perioadei de timp pentru realizarea investitiilor publice, in special a
achizitiilor. Daca investitiile publice sunt lansate cu intarziere din motive de birocratie si
proceduri greoaie, atunci va fi ingreunata atat relansarea economiei, cat si posibilitatea
pastrarii in tara a unei parti din emigratia reintoarsa in tara pe fondul pandemiei. De
retinut ca in privinta relatiei cu BEI si BERD, Romania are de recuperat fata de vecinii
sai (Tabel 6), fiind necesara reorientarea spre investitii cu potential multiplicator in

economie.
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Tabel 6. Investitii BEI in Europa Centrala si de Est 1977-2020

tara total investitii investitii pe an total investitii pe locuitor
miliarde euro miliarde euro/an euro/locuitor

Slovenia 6,85 0,16 € 3.292
Ungaria 19,55 0,65 € 2.000
Cehia 20,23 0,72 € 1.900
Polonia 68,62 2,29 € 1.807
Croatia 6,6 0,15 €1.619
Slovacia 7,88 0,28 € 1.446
Bulgaria 4,9 0,18 €700
Romania 12,94 0,45 € 667

Sursa: BEI, eib.org/en/projects/regions/european-union/index.htm, accesat 9.4.2020

4.2. Impozitul de solidaritate

Interventia pentru a salva cat mai multe vieti - deci cat mai mult din patrimoniul uman al
Romaniei - necesita un efort colectiv din partea tuturor membrilor societatii. La baza efortului
colectiv stau o serie de valori definitorii pentru noi ca societate: compasiunea, iubirea si
solidaritatea fatd de semenii aflati in nevoie, afirmarea demnitatii umane. Transpunerea in
practicd a valorilor respective inseamna participarea la un efort comun in lupta impotriva
raspandirii pandemiei si a combaterii efectelor sale socio-economice. Cum aceasta lupta are
mare nevoie de resurse suplimentare, exceptionale, contributia in plan economic poate sa fie si

sub forma unui impozit de solidaritate.

Impozitul de solidaritate pe care il propunem reprezintd un impozit direct pe o perioada
determinata, universal, fara nicio exceptie, de la un anumit prag al veniturilor in sus, indiferent
de sursa acestora. Impozitul de solidaritate ar include:

¢ veniturile din munca

e veniturile din pensii

e veniturile din capital si proprietate

Pragul pe care il propunem pentru impozitul de solidaritate este de 3.200 lei / lunar, respectiv
valoarea salariului mediu net in februarie 2020. Tot ce depaseste acest prag, indiferent de
sursa de venit (salarii®®, pensii, chirii, dividende, rente) intrd sub incidenta impozitului de
solidaritate. Cu alte cuvinte, primii 3.200 de lei de venit net (dupa plata contributiilor si a
impozitului pe venit, in cazul salariilor si pensiilor) nu sunt impozitati deloc prin impozitul de
solidaritate, ci numai transa de venit dincolo de pragul de 3.200 lei lunar. Cota de impunere
poate fi stabilita de decidentul politic in functie de criterii fiscale si de rezervele de solidaritate

ale societatii.

Impozitul de solidaritate prezinta o serie de avantaje:
e are o perioada determinata: de la cateva luni pana la un an; spre deosebire de taierile
de salarii din anul 2010, oamenii vor avea orizontul revenirii la normalitate;
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este universal si cu adevarat solidar: toti cei cu venituri lunare nete de peste 3.200 lei
platesc, fara nicio exceptie (este binecunoscut cd prima exceptie atrage dupa sine o
sumedenie de alte categorii socio-profesionale);

este moral dezirabil, deoarece este just ca acei care au mai mult sa contribuie mai
mult; in acest fel, solidaritatea clamata de liderii politici imbraca o forma concreta; e
momentul sa Tnvatam din lectiile trecutului, iar costurile sociale ale crizelor sa fie mai
corect distribuite in populatie, nu doar pe umerii celor cu venituri mici si medii;

rezolva temporar problema controversata a pensiilor ,speciale”, fara a fi nevoie de
revizuirea legislatiei acestora; si poate fi un exercitiu de utild acomodare in vederea
rezolvarii definitive a problemei pensiilor ,speciale”, prin impozitarea acestora

evita masurile de austeritate, economic contraproductive, de tipul taierilor de salarii din
2010, care dezbina societatea si incitd grupuri si categorii socio-profesionale unele
impotriva altora;

este in linie cu masura luata de guvernele din toate timpurile si toate locurile in situatie
de tip economie de razboi: obtinerea de venituri fiscale exceptionale prin impozite
exceptionale;

este o forma compensatorie prin care ,castigatorii tranzitiei” dau ceva inapoi societatii.

4.3. Politici privind pensiile si salariile

Invariabil, starea finantelor publice sub impactul crizei coronavirus va pune in discutie

sustenabilitatea indexarii cu 40% a punctului de pensie si a recalcularii pensiilor din 2021. Fata

de starea de incordare a bugetului general consolidat recomandam:

abrogarea sau prorogarea legii pensiilor adoptate in 2019 si indexarea punctului de
pensie cu valoarea inflatiei;

in cazul legii salarizarii unitare, cresterea de salarii doar pentru a compensa rata
inflatiei;

Incetarea acordarii indemnizatiei de hrana la finele anului 2020, conform legislatiei in
vigoare;

reintroducerea unei grile nationale unitare de salarizare pentru administratia publica
locald; reamintim ca, pana la legea salarizarii unitare din 2017, salariile din
administratia publicd localda nu erau stabilite de conducatorii administratiei publice

locale.
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5. Starea de urgenta si controlul social: aspecte sociale

Combaterea raspandirii pandemiei in perioada de stare de urgenta include si masuri de
sanctionare a abaterilor de la respectarea normelor de (auto)izolare pentru carantina si de la
regulile de iesire din casa. Initial, masurile de sanctiune au inclus avertismente, amenzi sau
chiar privarea de libertate, raportat la raspunderea impusa de natura ,disciplinara, civila,
contraventionald sau penala”®2. Ulterior, s-au adaugat si o serie de sanctiuni complementare,

printre care confiscarea de bunuri sau chiar suspendarea temporara a activitatii®3.

5.1. Distantarea fizica si sociala

Planificarea ,statului acasa”. In conditiile unei sederi prelungite acas3, pdstrarea unei
stari psihice echilibrate devine, o veritabila provocare. Calitatea vietii este afectata de regulile
si normele privind distantarea fizica si sociald, precum si restrangerea circulatiei persoanelor.
Daca munca de acasa s-a adaptat rapid noilor conditii, petrecerea timpului liber implica, in
mare parte, utilizarea creativa a spatiului de acasa. O recomandare concreta: planificarea de
activitati diverse si, mai ales, deconectante, prin care se atenueaza senzatia trecerii timpului.
Omul contemporan dispune de infinit mai multe optiuni decat Tnaintasii sai: cititul, televizorul,
vizionarea de filme (tv, dvd, internet, Netflix), posturile de radio, muzica, internetul,
comunicarea cu cei apropiati prin telefon, internet si retele sociale, activitatile de tip hobby,
jocurile - de carti, pe calculator ori console, jocuri de masa (boardgames) -, gradinaritul etc. In
plus fata de acestea, exista doua mentiuni speciale (1) pentru cei care au copii: este foarte
important pentru cei mici sa petreaca timp impreund, mai ales prin joaca;(2) pentru cei

varstnici sau singuri: este foarte importanta mentinerea comunicarii cu alte persoane.

Plata prin internet a utilitatilor si intretinerii, inclusiv pentru rude. Plata cu
cardul si prin internet banking, precum si livrarea la domiciliu au crescut masiv in contextul
pandemiei®. Indeosebi pentru 64% dintre rezidentii din mediul urban care locuiesc in blocuri
de apartamente®, recomandam plata prin internet banking si a facturilor de utilitati ale rudelor
varstnice, care de obicei locuiesc singure; dar si plata intretinerii la bloc, dat fiind ca fiecare
asociatie de proprietari sau de locatari detine un cont bancar in care se poate face plata prin

virament, fara a mai fi nevoie de contact fizic.

POS-uri la comercianti. Utilizarea cardului bancar pentru achizitionarea de bunuri,
medicamente si alimente presupune prezenta POS-urilor la comercianti. Recomandam
adoptarea unor mdasuri pentru cresterea disponibilitatii POS-urilor la comercianti (inclusiv in
piete agroalimentare). Pe termen lung, recomandam o campanie de promovare a digitalizarii,
inclusiv in réandul pensionarilor. Exista situatii care impun prezentarea talonului de pensie (ex.,

internarea). Recomandam, ca posibila solutie la cerinta de prezentarea a talonului, corelarea
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bazelor de date la nivel interministerial, astfel incat informatiile sa fie transmise in format

digitalizat.

Varstnicii si persoanele adulte cu dizabilitati institutionalizate. Existd categorii
de persoane pentru care pastrarea distantei este mai greu de realizat din motive obiective:
beneficiarii de servicii sociale cu cazare (ex., centre rezidentiale de tipul caminelor pentru
persoane varstnice, locuinte protejate, internate de tip social, adaposturi pentru noapte);
beneficiarii unora dintre serviciile sociale fara cazare (ex., centrele de zi, centre de tip respiro
pentru persoane cu dizabilitati); bolnavii psihici internati; beneficiarii de Tngrijiri paliative
internati; beneficiarii de servicii sociale destinate combaterii violentei domestice sau prevenirii

abandonului copiilor, precum si unii copii aflati in ingrijire maternala.

5.2. Configuratia infractiunilor, limitele controlului social

Perioada de pandemie aduce cu sine si o noud configuratie a infractiunilor. Conform
reprezentantilor INTERPOL®® si EUROPOL®’, s-au dezvoltat ori proliferat anumite forme de
infractionalitate: traficul de produse medicale, de substante farmaceutice (unele contrafacute)
si de echipamente de protectie, furtul, inselaciunea prin telefon, criminalitatea informatica
(cybercrime), contrabanda cu migranti. Pe langa acestea, autoizolarea populatiei la domiciliu
creste riscul violentei. Serviciile de suport pentru victimele violentei in familie din multe state
au raportat cresterea solicitarilor de ajutor (Argentina, Canada, Franta, Germania, Spania,

Marea Britanie), in unele cazuri pana la 30-40% (Singapore, Cipru, Australia)®8.

In vederea respect&rii normelor impuse, cuantumul amenzilor a fost majorat substantial fat
de valorile initiale. Totusi, amenzile ca masurd de control social sunt serios limitate in cazul
persoanelor sdarace sau marginalizate, care nu le pot achita - persoane fara domiciliu si/sau
acte de identitate, fara venituri salariale ori de alta natura, fara proprietati, fara cont bancar
etc. Aceasta situatie poate conduce la cumularea progresiva a unor amenzi, dar fara rezultat
din perspectiva controlului social. in aceste cazuri, recomanddm ca amenzile s fie convertite

in zile de munca.

O alta limitare a controlului social deriva din efectivele insuficiente ale MAI, MApN, politiei
locale etc., in raport cu nevoia de acoperire a populatiei si a teritoriului, mai ales in zonele
rurale. Spre exemplu, in cazul focarului de la Tandarei autoritatile locale au solicitat interventia
Politiei Roméane si a Armatei. Totusi, se ridica intrebarea numarului de focare dincolo de care

efectivele fortelor de ordine si cele militare vor fi insuficiente.

O situatie speciala: populatia din inchisori. Potrivit datelor Administratiei Nationale a

Penitenciarelor (ANP), numarul persoanelor private de libertate din Romaéania a scazut in ultimii

ani de la 25.951 in septembrie 2017, la 20.792 in decembrie 2018 (ANP, 2019). In 7 aprilie
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2020, conform datelor ANP, capacitatea unitatilor din tara era de 18.236 de locuri, iar efectivul
era de 20.592 de persoane private de libertate®. Acestora li se adauga persoanele aflate in
arest la domiciliu. Dupa natura infractiunilor celor incarcerati, la data de la 31.12.2018 situatia
era urmatoarea: infractiuni contra persoanei (8.564), infractiuni contra patrimoniului (7.705),
infractiuni privind codul rutier (1.414), infractiuni privind traficul si consumul de droguri (858),
infractiuni de criminalitate organizata (217), infractiuni de coruptie (214), infractiuni privind
comertul electronic (42), infractiuni contra statului (1), alte infractiuni (1.777)7°. Numarul

insuficient de locuri din sistemul penitenciar ramane o mare problema.

In contextul pandemiei, ONU a atras atentia statelor lumii asupra urgentarii masurilor de
protectie a celor aflati in detentie’!. Unele state, precum Iranul, au eliberat deja detinuti.
Incarcerarea unor noi persoane expune persoanele private de libertate la pericolul infectarii si
raspandirii rapide din cauza conditiilor specifice detentiei. Pe de altd parte, adoptarea masurii
de eliberare a detinutilor ridica problema accesului la mijloacele de baza necesare traiului
(locuinta, venit), a savarsirii unor noi infractiuni si delicte si, mai ales, a nivelului scazut de
suport din partea populatiei pentru liberarea, chiar si temporara, din inchisori a detinutilor pe
perioada pandemiei. In definitiv, sunt persoane care au gresit fatd de societate, iar
disponibilitatea majoritatii populatiei de a trece cu vederea acest fapt este mica sau

inexistenta.

Una dintre primele masuri de protectie a persoanelor incarcerate este identificarea canalelor de
posibila infectare. Din acest punct de vedere se impune atat atentie pentru cadrele angajate in
penitenciare, cat si limitarea - pana la eliminarea - vizitelor apartinatorilor. Un alt aspect este
legat de desfasurarea activitatilor economice cu detinuti in afara sediului penitenciarelor. O
situatie speciala o reprezinta penitenciarele cu sistem deschis si semi-deschis. Potrivit datelor
ANP, structura efectivelor in regim deschis era de 1.772 de detinuti in 31.12.2008, respectiv
3.480 in 31.12.2018. Pe perioada starii de urgenta se poate modifica regimul acestora in

sensul restrangerii libertatii de circulatie in vederea prevenirii infectarii cu coronavirus.

Recomandam ca ANP sa ia considerare doud directii complementare de actiune. Prima este
acea de a se autoizola ca unitate, dupa modelul recomandarilor date pentru centrele
rezidentiale de tipul caminelor pentru batrani. A doua directie consta in pregatirea unui set de
masuri si proceduri in cazul imbolnavirii in masa intr-un penitenciar. Un asemenea caz ar pune

la grea incercare sistemul sanitar, deja aflat sub presiune maxima.

39



Pandemia si standardul de viata. Politici de protectie sociala

5.3. Mentinerea sprijinului populatiei pentru masurile de combatere a
pandemiei

Campania de informare #statiacasa. Pe masura ce se prelungeste starea de urgenta,
consideram ca este necesara o imbunatatire a campaniei publice de informare si comunicare

strategica pentru a face izolarea si distantarea mai suportabile de catre populatie.?”?

La nivel international, doua au fost strategiile de comunicare guvernamentald cel mai frecvent
utilizate: (1) deschidere si transparenta totala privind situatia sanitara si economica, precum si
folosirea unui stil de comunicare descentralizat, respectiv (2) control centralizat asupra

informatiei si a modalitatilor de comunicare.

Romania face parte din a doua categorie. Comunicarea se realizeaza prin intermediul unei
structuri puternic centralizate, cu un numar redus de persoane (reprezentanti ai autoritatilor)
si un stil mai degraba militar, concentrat pe oferirea de informatii oficiale, descriptive, dar fara
sa ofere in acelasi timp sprijin emotional. Spre exemplu, simpla mentionare repetitiva in
dispozitiile finale ale ordonantele militare ca furnizorii de servicii media audiovizuale au
obligatia de a informa publicul apare ca insuficienta. Sunt de remarcat atentia deosebita pe
care structura centralizata de comunicare o aratd controlului fenomenului #fakenews, in
principal pe internet si retelele de socializare, si utilizarea intr-o mai mare masura a canalelor
clasice TV decat pe internet/digitale (ex., social media, in special Facebook, cea mai populara

retea de socializare din Romania).

Recomandam un parteneriat intre guvern, mediul privat (agentii de publicitate) si cel
universitar si de cercetare de specialitate (comunicare, psihologie, sociologie, educatie fizica si
sport). De asemenea, recomandam si /drgirea mediilor de difuzare a mesajului #statiacasa si
pe internet, prin reclame pe retelele sociale si site-uri precum youtube, precum si folosirea

unei abordari care sa faca apel intr-o mai mare masura la emotii pozitive.

Principalele statii TV au lansat propriile campanii de informare si sprijinire a populatiei, care
folosesc in principal o abordare emotionala pozitiva (cele mai notabile exemple fiind ProTV,
Digi24 si Antena 1). Acestea insa se afla in opozitie vizibila fie cu caracterul mai degraba pur
informativ al emisiunilor dedicate pandemiei, bazat pe preluarea stirilor oficiale si fara
explorarea potentialului de solutionare a problemelor specifice izolarii la domiciliu in aceasta

perioada, fie cu stilul senzational, bazat pe apelul la emotii negative (ex. teama, incertitudine).

Mentinerea sprijinului populatiei, in paralel cu elaborarea strategiei privind
iesirea din starea de urgenta. Care este limita de sprijin din partea populatiei pentru

combaterea rdaspandirii pandemiei prin masurile de restrangere a circulatiei, de distantare si
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izolare fizica si sociala? Altfel spus, ce se intdmpla daca, dupa un anumit numar de saptamani,

|Il

».Se umple paharul” si populatia, pur si simplu, nu mai suporta regimul de distantare si izolare
fizica si sociala si iese masiv din casa, in pofida dispozitiilor date de autoritati? Evident, ar fi o
situatie critica. Autoritatile nu dispun de forte de ordine suficiente pentru a restabili situatia.

Mai mult, autoritatea conducerii de stat ar suferi o pierdere greu recuperabila.

Ce-i de facut? Recomandam, in primul rand, derularea campaniei de informare si comunicare
publicd, la modul prezentat mai sus. Mesajul #statiacasa trebuie sd fie cel dominant si
convingator. Pe de alta parte, la nivelul factorilor de decizie mai este nevoie si de o strategie
privind iesirea din starea de urgenta (exit strategy). Dincolo de pregatirea din timp a actelor
normative si a politicilor post-stare de urgenta, componenta cheie constd in gestiunea
orizontului de asteptare al populatiei referitor la durata mentinerii starii de urgenta. Acesta ar
putea fi facutd prin indicarea unei ferestre de timp pentru iesirea din starea de urgenta.
Concret, ar putea avea la baza ,aplatizarea curbei”, cdnd rata de crestere a cazurilor de
coronavirus raportat la ziua precedenta ar fi apropiata de 1% sau chiar de zero. Asadar, cel
mai productiv nu ar fi fixarea unei date (gen 15 mai sau 1 iunie), ci legarea de dinamica

raspandirii virusului in populatie.

#statiacasa versus #hailamunca. O altd sursa de scadere a sprijinului din partea
populatiei pentru masurile de restrangere a circulatiei provine din asertiunea cd avem de ales
intre mentinerea acestora, pe de o parte, si reluarea activitatii pentru a nu colapsa economia,
pe de altd parte. Cu alte cuvinte, am avea de ales intre #statiacasa si #hailamunca. In cea mai
mare parte, aceasta este o falsa alegere. De altfel, unii agenti economici isi continua
activitatea in aceleasi conditii (spitale, utilitati, alte servicii publice, comert si alimentatie
publicd etc.), prin telemunca sau de acasa. Renuntarea prematurda la masurile actuale risca
(re)aparitia unor focare si reluarea cresterii sustinute, chiar exponentiale, a cazurilor de
coronavirus, conform avertizérilor OMS73. In acele conditii, cei mai multi vor fi reticenti s3 iasa
din case. Intre viatd si locul de muncd, oamenii vor alege viata lor si a celor dragi. Pe de alt3
parte, o minoritate formata din lucratori precari, persoane sarace, marginalizate, lipsite de

protectie sociala, vor fi fortate sa se expuna riscului de contaminare.

Indiferent de unghiul de abordare, pandemia Covid -19 afecteaza - pe termen imediat si mediu
- standardul de viata. Pentru a atenua aceasta tendintd, impusa de o situatie exceptionala, e
nevoie de masuri exceptionale; nu toate sunt populare, dar sunt imperios necesare pentru a

reveni cat mai repede la standardul de viata de dinaintea pandemiei.
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