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STRATEGIA SIGURANTEI SI SECURITATII
ALIMENTARE A ROMANIEI

1. INTRODUCERE
1.1. Preambul

Academia Romana3,

e Avand in vedere parcursul sistemului agroalimentar si al spatiului rural
romanesc dupa un sfert de secol de la evenimentele din decembrie 1989 si la sapte
ani de la aderarea Romaniei la UE;

e Analizand evolutia acestora intr-un interval de timp suficient de lung
pentru agezarea si consolidarea structurilor agrare ale Romaniei;

e Luand act de progresele mult prea lente ale sistemului agroalimentar
national, discrepantele si non-convergentele incd mari intre agricultura romaneasca
si cea din tarile UE, de existenta unor extinse zone de saracie rurala severa, precum
si de precaritatea actuald a securitatii alimentare a populatiei Roméniei generata de
consumul alimentar nepermis de mare din importul de alimente;

e Pornind de la necesitatea imperioasd de a garanta siguranta si
securitatea alimentara a populatiei, Academia Romana propune tuturor celor
interesati (societatea civila, partidele politice, structurile administrative nationale si
locale ale agriculturii, Presedentia si Guvernul Roméaniei, Ministrul Agriculturii i
Dezvoltarii Rurale, mediile academice §i universitare) urmatoarea STRATEGIE
A SIGURANTEI SI SECURITATII ALIMENTARE A ROMANIEL,
componentd a PROIECTULUI DE DEZVOLTARE A ROMANIEI .

1.2. OBIECTIVELE STRATEGIEI AGROALIMENTARE A ROMANIEI

In elaborarea Strategiei sigurantei si securititii alimentare a Romaniei
pentru perioada 2016 - 2035 s-a pornit de la functiile spatiului rural si ale
economiei rurale, ale sectorului agroalimentar, de la necesitatea dezvoltarii
accelerate a acestora, de la noul parteneriat intre Europa si fermieri, conform
reformei PAC si a bugetului agricol european pentru perioada 2014 — 2020, astfel:

e garantarea securititii si sigurantei alimentare- conditie primordiald a
bunastarii populatiei Romaniei, obiectiv major al Proiectului de tard si societate,
prin asigurarea integralad a necesarului intern de produse alimentare, de calitate
imbunatatitd, si a unui excedent fatd de consumul alimentar intern, disponibil
pentru export;

e conservarea si protejarea resurselor naturale regenerabile (solul,
apa, aerul, biodiversitatea) si utilizarea durabild a resurselor naturale agricole, in



primul rand a solului, conservarea biodiversitatii, aplicarea politicilor de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice;

e asigurarea echilibrului ecologic durabil al spatiului rural, prin
investitii publice, public-private si private in lucriri de infrastructurd de protectie,
de amenajare si de echipare a teritoriului (sisteme de irigatii, sisteme hidro-
ameliorative de protectie a terenului agricol si silvic al localitatilor, perdele de
protectie, impadurirea terenurilor degradate si defrisate, sporirea gradului de
acoperire verde a teritoriului etc.);

e consolidarea exploatatiilor agricole, modernizarea tehnologiilor si
ameliorarea generald a activitatilor agricultorilor;

e stimularea formirii exploatatiilor agricole privat-familiale
comerciale de tip european prin restringerea treptatd a exploatatiilor agricole de
subzistenta;

e dezvoltarea teritoriala echilibrata a economiei rurale agricole si a
economiei sociale din spatiul rural prin extinderea IMM-urilor rurale
agroalimentare si non-agricole §i, prin aceasta, cresterea gradului de ocupare a
populatiei rurale, prin angajarea §i stabilizarea populatiei active in rural, cu
preponderenta a celei tinere;

e sporirea gradului de absorbtie a fondurilor europene destinate
agriculturii §i dezvoltarii rurale prin ameliorarea PNDR si a finantarii si executarii
proiectelor acestuia;

o echilibrarea balantei comerciale agroalimentare romanesti si
Cresterea exporturilor agroalimentare ale tarii;

e restringerea zonelor rurale defavorizate si a siraciei rurale severe,;

o compatibilizarea sistemului national de invatamant si cercetare
stiintifica cu cel european, sporirea contributiei stiintifice a acestuia la dezvoltarea
durabila a agriculturii si cresterea sustenabild a economiei rurale, asigurarea unui
parteneriat consolidat cu sistemul agroalimentar romanesc.

SCOPUL Strategiei agroalimentare a Romaniei este, in principal,
determinat de nevoia stabilirii liniilor directoare ale dezvoltarii durabile ale
sistemului agroalimentar romanesc si a spatiului rural, ca una din componentele de
baza ale reludrii cresterii economice a Romaniei — garantia realizarii obiectivului
central al prosperititii tirii: bunistarea populatiei.

NECESITATEA elaborarii Strategiei agroalimentare a Romaniei este
determinata de trei factori majori ai dezvoltarii rurale:

- cerinta asigurdrii securitatii alimentare nationale si garantarea
sigurantei alimentare a populatiei Romaniei;

- resursele naturale, materiale si umane ale agriculturii romanesti;

- favorabilitatea ecologica a resurselor agricole ale Romaniei de a furniza
produse agroalimentare de calitate superioara ca bunuri publice pentru piata interna
si internationala.

ELABORAREA Strategiei agroalimentare a Romanei are la bazi
doua elemente fundamentale ale constructiei acesteia:



a) starea de azi a agriculturii si potentialul ecologic si economic al spatiului
rural din Romania;

b) apartenenta Romaniei la Uniunea Europeand si cerinta integrarii
agriculturii romanesti In spatiul agroalimentar european si a compatibilizarii
acesteia cu Politica Agricola Comuna a UE.

CONSTRUCTIA Strategiei agroalimentare a Romaniei este asezata pe
trei piloni: agricultura, alimentatie si mediu, fiecare dintre acestea avand
importanta vitala pentru pacea sociala din Romania si pentru ameliorarea continua
a vietii rurale roménesti.

PARAMETRII DE PERFORMANTA ai Strategiei agroalimentare a
Romaniei. Avand in vedere nivelul randamentului productiei agricole vegetale
(0,39 in Romania, fata de 0,80 Franta), Romania are o imensa rezerva nefolosita de
performanta agricola.

Parametrii de performanta ai agriculturii Romaniei, prognozati pentru
orizontul 2030, necesari asigurdrii securitatii alimentare nationale care garanteaza
siguranta alimentard a populatiei, sunt urmatorii:

e dublarea randamentelor agricole Tn urmatoarele doua decenii,
comparativ cu deceniul 2000-2010;

e dublarea valorii productiei vegetale si animale In urmatoarele doua
decenii, fata de cea din 2010;

e dublarea valorii productiei agroalimentare procesate fata de anul 2010.

Singura sansd a Romaniei pentru dezvoltarea agriculturii constd in
alocarea masiva, dar rationala, optimd de capital investitional 1in
infrastructura rurali, in amenajarea si echiparea teritoriului agricol (circa 1,7
mil. ha irigate, Canalul Siret-Baragan, plantarea perdelelor de protectie a campului
pe circa un milion de hectare in zonele cele mai aride), modernizarea exploatatiilor
agricole, extinderea Tintreprinderilor de stocare-procesare a produselor
agroalimentare (nu numai cereale) precum si sporirea capitalului de exploatare, atat
din surse proprii cat si din credite bancare avantajoase acordate fermelor agricole
prin care sa se sustind nivelele de productie propuse, pentru orizonturile 2015,
2020, 2025, 2030.

Se estimeaza ca Roménia are un potential alimentar, la orizontul anilor
2030-2035, care poate asigura hrana pentru 38,5 mil. persoane, respectiv un
disponibil pentru export si pentru consum nealimentar de materii prime agricole de
circa 49-50 mld. €.

REALIZAREA parametrilor de performanti ai agriculturii roméanesti
prevazuti de Strategia agroalimentara a Romaéniei, este posibild in doud etape:

e orizontul 2015 — 2020, prin atragerea integrali a fondurilor europene
prevazute in PNDR, construit pe baza acestei Strategii si sustinerea amenajarii si
echiparii teritoriului agricol, a infrastructurii rurale din finantari publice si private
interne;

eorizontul 2020 — 2035, prin negocierea si atragerea de fonduri
europene suplimentare (comparativ cu exercitiul bugetar 2014 — 2020) si
sporirea importanti a contributiei financiare nationale Tn modernizarea



exploatatiilor agricole, a procesarii produselor agricole primare si cresterea
ponderii produselor agroalimentare romanesti distribuite prin retele cooperatiste si
comerciale de stocare si desfacere;
esi in conexiune cu celelalte proiecte interdisciplinare componente ale
PROIECTULUI DE TARA, si anume:
- strategia cercetarii stiintifice cu privire speciald la domeniul
agroalimentar si a Invatdmantului agroalimentar;
- strategia energetica si a folosirii resurselor naturale regenerabile cu
destinatie agricola si silvica, in mod deosebit a solului, apei, biodiversitatii,
a mediului, In general, adaptarea sistemelor de exploatatie agricolda si
silvica la schimbarilor climatice actuale si viitoare;
special cea rurala, sistemul agroalimentar fiind furnizor primar de generare
a prosperitatii si de Tmbunatatire a calitatii vietii.



|. ELEMENTELE STRATEGIEI AGROALIMENTARE A
ROMANIEI: PUNCTE TARI, PUNCTE SLABE,
OPORTUNITATI, AMENINTARI

2. RESURSELE STRATEGICE ALE SPATIULUI RURAL AL
ROMANIEI

2.1. RESURSELE NATURALE (CAPITALUL NATURAL)

Suprafata totald a Romaniei este de 23,84 mil. ha care cuprinde 62% teren
agricol (cca 14,7 mil. ha, din care 66,3% teren arabil, 29,2% pajisti naturale si
4,5% plantatii de pomi si vie), 27% paduri si cca. 11% suprafatd construita a
localitatilor, drumuri, cai ferate si teren neproductiv. Din suprafata totald a tarii,
circa 92% o reprezintd spatiul rural format din terenul agricol si forestier, terenul
localitatilor si amenajarilor rurale.

Repartizarea pe zone geografice este echilibratia: 33% zona de campie,
37% zona colinara si 30% zona montana.

Din punct de vedere al marimii suprafetei, Romania este o tari medie n
UE, care cuprinde pe teritoriul sau cinci regiuni bio-geografice (stepica, pontica,
panonica, continentala si alpina) din cele unsprezece regiuni bio-geografice ale
Europei (Strategia nationala a Romaniei, 2007).

Acoperirea forestiera, atat de importanta in conditiile schimbarilor climatice
actuale, este neuniforma si mult sub nivelul acoperirii medii europene, acest
criteriu reprezentdnd o amenintare pentru echilibrul ecologic in tara noastra.

Din punctul de vedere al acoperirii verzi (paduri, pajisti naturale si plantatii),
Romania este, de asemenea, deficitara in general si dezechilibrata regional. Fata
de o acoperire verde medie nationala de aproximativ 50% (20% pajisti naturale,
2% plantatii si 27% paduri), iIn Campia Dunarii i Dobrogea, cele mai importante
zone agricole ale tarii, acoperirea verde este de numai 14-15%.

Capitalul natural al agriculturii este constituit, in principal, din terenul
agricol (solul), apa, biodiversitatea si factorii climatici.

Solul este cea mai importanta resursa naturala, fiind apreciat drept cea mai de
seamd bogatie naturald regenerabild a tarii, fiind principalul punct tare al
agriculturii Romaniei si totodatd o mare oportunitate pentru dezvoltarea acesteia.

Din punctul de vedere al favorabilitatii terenului agricol (arabil, pajisti
naturale, plantatii), circa jumatate (48,3%, adica 7,17 mil. ha) are fertilitate buna si
mijlocie si mai bine de jumatate (51,7%, adica 7,68 mil. ha) are fertilitate scazuta.

Resursele de apa. Factorul natural limitativ al recoltelor Romaniei il reprezinta
apa, care, alaturi de penuria permanenta de capital, au determinat obtinerea, timp
de doua decenii si jumatate (1990-2013), a unei productii vegetale de numai 40%,
fata de media UE-15, ceea ce reprezinta un randament mediu al folosirii capacitatii



de productie a resursei ecologice naturale de numai 0,39, fiind principala
amenintare asupra randamentelor productiei agricole primare.

Resursa hidrologicd (naturald), exprimatd prin stocul mediu multianual al
apelor curgatoare, este de 128,1 miliarde metri cubi pe an, din care 40,4 miliarde din
raurile interioare, iar 87,7 miliarde metri cubi revin Romaéniei din stocul mediu
multianual al Dunarii. Specialistii estimeaza, ca surse utilizabile de apa, urmatoarele
cantitati: 10,8 mld. m*an din apele interioare amenajate, 5 mld. m*/an din fluviul
Dunirea in regim amenajat si 3 mld. m%/an din apele subterane (Atlasul agricol al
Romaniei, Academia Romana, 2010).

Din lungimea totald a raurilor monitorizate calitativ reprezinta ape apte a fi
utilizate pentru alimentarea centralizata cu apd potabila reprezintd numai 57,5%, iar
din totalul resurselor potentiale de apa, doar 45,5% sunt tehnic utilizabile, in
special din cauza contaminarii. Resursa de apa utilizabild a Romaniei este de 2.660
metri cubi pe locuitor pe an (fatd de potentialul de 5930 m*/an/locuitor) si media
europeand, peste 4000 m®/an/locuitor, rezultdnd faptul ci Romania se plascazi
printre statele cu resurse utilizabile de apa relativ scazute.

Raurile interioare se alimenteaza preponderent din ploi si zdpezi, mai putin
din izvoare subterane, ceea ce duce la un inalt grad de dependenta si
vulnerabilitate fati de conditiile climatice sezoniere. Resursa hidrologica este
neuniform distribuita pe teritoriul tarii avind o mare variabilitate atat sezonierd cét
si multianuala.

Pe termen mediu si lung, satisfacerea cerintelor de apa ale populatiei,
industriei, agriculturii i altor folosinte nu este posibila in Romania, Tn principal,
din Dunare. Fara realizarea unor lucriri hidrotehnice de anvergura, care sa
acumuleze si stocheze apa cizutid in perioadele abundente in precipitatii si
care sa fie redistribuita in toate anotimpurile, in timp si spatiu, din resursele
hidrologice (baraje, lacuri de acumulare, acumulari temporare, derivatii
interbazinale de debite).

Clima Romaniei este temperat continentald, cu variatiuni regionale importante
(8—12 luni pe an cu temperaturi pozitive in zonele sudice si de litoral, fatd de 4 luni
in zonele montane inalte) si frecvente valuri de caldura (cu temperaturi extreme de
peste 40 grade C) si de sub -30 grade C, in special Tn depresiunile intramontane.
Precipitatiile, cu o medie multianuald de 640 milimetri la nivelul intregii tari,
prezinta, de asemenea, diferente mari intre regiuni (intre 1200-1400 mm pe an in
zonele montane inalte si 400-500 mm (si chiar sub 400 mm in anii extrem de
secetosi) In principalele zone agricole din Campia Roménd), precum si in timp,
perioadele de uscaciune si secetd severa alternand, uneori chiar in cursul aceluiasi
an cu perioade cu umiditate excesiva care produc daune insemnate (inundatii,
alunecari de teren). Existenta unor zone unde media anuald a vitezei vantului
depaseste 4 metri pe secunda si a altora, extinse, unde durata de strilucire a
soarelui depaseste 2000 ore anual, indica un potential considerabil pentru utilizarea
acestor surse regenerabile de energie.

Structura ecologica a capitalului natural, in actuala configuratie, constituie
oportunititi pentru Romania deoarece cuprinde 53% dintre ecosistemele naturale
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si semi-naturale ale Europei, care 1si mentin, in buna parte, caracterul
multifunctional generdnd o gama largd de resurse si servicii pentru sustinerea
activitatilor economice, in general si a celor agricole si forestiere, in special:

—o gama de 150 tipuri de ecosisteme forestiere, diferentiate In functie de
specia sau grupul de specii dominante de arbori din componenta covorului vegetal,
tipul si cantitatea de humus in sol, regimul hidric si ionic al solului etc;

— 227 tipuri de padure in care sunt descrise 42 tipuri de strat ierbos sub-
arbustiv;

—o0 gama larga de ecosisteme terestre cu vegetatie ierboasa (pasuni alpine,
pasuni si finete din zonele de deal si munte, pasuni de stepa, pasuni si fanete de lunca);

—0 mare varietate de ecosisteme acvatice, din care 3480 réauri (62%
permanente); 246 lacuri alpine, lacuri de acumulare, lacuri si balti in zona de campie,
luncile inundabile si Delta Dundrii; 129 corpuri de apa subterana si acvatoriul
marin de pe platoul continental al Marii Negre (Strategia nationald a Romaniei,
2007).

Biodiversitatea. In privinta biodiversitatii, Romania a adus Tn Uniunea
Europeana un patrimoniu biologic valoros, cu numeroase specii de plante si
animale, unele endemice, care au disparut deja ori sunt rare in alte parti ale
Europei. Desi vegetatia naturald detine o pondere redusa in zonele de campie,
podisuri si dealurile joase, exista incd suprafete insemnate in care interventia
omului a fost minima (regiunile de munte si dealuri inalte, unele zone din Delta
Dunirii, sistemele lagunare si luncile unor rauri). In componenta structurii
ecologice a capitalului natural, in mod special a partii care functioneaza in regim
natural sau semi-natural, s-a mentinut un nivel destul de ridicat al diversitatii
biologice si a unor stocuri de plante si animale, unele dintre acestea sustenabile.

Securitatea si siguranta alimentara pot fi realizate, mai ales in contextul
schimbarilor climatice globale, numai prin valorificarea corespunzatoare a
resurselor naturale de care dispune agricultura Roméniei, resurse ecologice
superioare multora din tiarile UE, acestea constituind principalele oportunitati
ale agriculturii roméanesti:

—solul, prin evitarea degradarii acestuia aplicand o serie de masuri precum: i)
masuri antierozionale; ii) extractia controlatd a elementelor nutritive (azot, fosfor,
potasiu si altele) prin restituire (ingrasaminte minerale, organice); iii) efectuarea de
lucrari minime de buna calitate;

— apa, resursa deficitard va deveni din ce in ce mai fluctuanta cantitativ odata
cu repartitia necorespunzitoare a precipitatiilor in timpul perioadei de vegetatie a
plantelor.

Pornind de la analiza resurselor naturale agricole ale Romaniei, Strategia
agroalimentari prevede:

- proiectarea si realizarea unor acumulari permanente si temporare a apelor
pluviale excedentare;

- urgentarea amenajarilor noi, sisteme de irigatii locale si refacerea
sistemelor de irigatii cu potential de reabilitare si utilizare economica;



- folosirea de noi tehnici si tehnologii de irigare care sia conduca la
utilizarea economica a apei si la diminuarea substantiald a pierderilor de apa;

- cresterea coeficientilor de utilizare a apei;

- obtinerea unui spor cat mai mare de recoltd pentru fiecare metru cub de
apa folosita pentru irigatii;

- reabilitarea si extinderea sistemelor de protectie impotriva inundatiilor a
localitatilor si terenurilor;

- plantarea perdelelor agroforestiere;

- metinerea biodiversitatii vegetale, animale, microbiologice, prin masuri
de prevenire si combatere a pierderilor de specii de plante si animale.

2.2. RESURSELE UMANE ALE SPATIULUI RURAL
(CAPITALUL UMAN)

Situatia actuala si tendinte de viitor. Romania se distinge printr-o amprenta
rurald puternica rezultata din faptul ca populatia rurala are cea mai ridicata pondere
din UE (44,9% din totalul populatiei tarii si densitate scazuta,
45,1 locuitori/km?2), existand diferente teritoriale semnificative din punctul de
vedere al densitatii populatiei, majoritatea comunelor care au mai putin de
50 locuitori/km? fiind grupate in partea de vest a tarii, comparativ cu zonele din est
si sud, unde predomina localitati rurale cu densitati ale populatiei de 50-100
locuitori/km2.

Dinamica demografica in spatiul rural este negativa, fiind, din acest punct
de vedere 0 amenintare pentru agricultura Romaniei. Procesul reducerii numarului
de locuitori rurali, inceput ca o consecintd a modernizarii la nivel societal, s-a
permanetizat prin conjugarea mai multor factori demografici, economici si sociali.
Declinul demografic se asociaza si cu degradarea continud a structurii pe varste,
cauzatd de procesul de imbatranire a populatiei, semnificand faptul ca, in viitor,
grupele tinere de varstd se diminueazad, in schimb cele de varstd inaintate vor
creste. Conform prognozelor demografice, populatia rurala se va diminua numeric,
semnalandu-se o scadere moderatd pana in anul 2015, urmata de un declin accentuat Tn
perioada 2015-2050, generat de sporul natural negativ la care se va adduga soldul
cumulat al migratiei interne si externe.

Procesul deruralizarii Tn Romania este lent, concretizandu-se Tn ritmuri
diferite de diminuare a populatiei rurale, in functie de particularitatile regionale.

Pe ansamblul spatiului rural, scdderea numerica a populatiei rurale in
perioada 1990-2011 nu este ingrijoratoare (750000 locuitori), populatia ocupata in
agricultura diminuandu-se, in acesti ani, cu numai 800000 persoane.

Din punct de vedere demografic, structura pe sexe se pastreaza, la nivelul
populatiei rurale, in limite care permit derularea normald a proceselor sociale si
economice specifice.

Procesul de imbdatrdnire demograficd este mai accentuat in mediul rural
decét n urban, ponderea populatiei de 65 ani si peste in rural se cifra la 13,5% din



populatia totald crecand in anul 2012, la 18,3%, in crestere cu aproape 5% fata de
anul 1990acest proces fiind, evident, 0 amenintare la buna continuitate
intergenerationala a agriculturii.

Strategia demografica rurala trebuie sa cuprinda masuri si actiuni pentru
diminuarea fenomenelor demografice negative, reechilibrarea structurala a
populatiei, in mod special a structurii pe varste, cresterea sperantei de viata si a
sperantei de viata in conditii bune de sanatate.

Implementarea acestor elemente de strategie demografica rurala este necsar sa fie
asigurata prin:

— crearea unei societati rurale bazate pe incluziunea sociala, prin solidaritate
intre generatii si cresterea calitatii vietii rurale drept conditie a bunastarii
individuale;

— cresterea numarului locurilor de muncd, Th special in economia rurala
alimentard, nonagricola si de prestari de servicii rurale;

—modernizarea sistemului de sdnitate, prin promovarea unor servicii
medicale rurale de calitate, in conditii de echitate;

— modernizarea acceleratd a sistemelor de educatie si formare profesionala a
populatiei rurale.

Din punct de vedere al resursei umane active, importantd pentru strategia
agroalimentard si a dezvoltarii rurale este distributia agricultorilor — sefi de
exploatatii pe varste si, mai cu seama, cea care vizeaza cresterea ponderii tinerilor
fermieri. Faptul ca aproape 60% (644000) din agricultori au varste peste 60 de ani,
detinand 1n exploatare, conform datelor APIA, 2,31 mil. ha teren agricol (peste
25% din terenul arabil al tarii) este una din problemele majore ale politicii agricole
romanesti din perspectiva disponibilului de resurse umane in spatiul rural. Cresterea
numarului de fermieri tineri, prin instrumentele disponibile ale Politicii Agricole
Comune (platile suplimentare corespunzatoare instalarii tinerilor fermieri), trebuie sa
fie 1n centrul strategiei si a politicii resurselor umane rurale din Romania.

2.3. RESURSELE FINANCIARE AGRICOLE
(CAPITALUL FINANCIAR)

Principalele puncte slabe ale sectorului agroalimentar roméanesc se afla in
domeniul resurselor financiare.

Tn medie, cei 25 de ani de dupa ’89, in Romania acumularile de mijloace fixe
prin investitiile anuale efectuate de exploatatiile agricole au fost de
38 Euro/ha/an, la sfarsitul anului 2009 ajungandu-se la un stoc anual de capital fix
in exploatatiile agricole de 7,95 mld. euro, fatd de Franta, care a cumulat, in acelasi
timp, mijloace fixe de 309 Euro/ha/an, ajungand la un stoc national de capital fix
pentru agriculturd de 232,3 mld. Euro in anul 2009. Stocul de capital fix, raportat la
suprafata agricola utilizatd, reprezenta 541 Euro/ha (circa 700 €/ha
arabil+pomi+vie) in Roménia, fatd de Franta unde acelasi indicator atingea
valoarea de 2100 Euro/ha (insemnand un raport de 3:1). Tnzestrarea cu mijloace
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fixe a unui agricultor romén, in comparatie cu a unui agricultor francez, este mult
mai discrepanta (3600 Euro/agricultor in Romania, 290000 Euro/ agricultor n
Franta, reprezentand un raport de 80,6:1).

Si structura stocului de capital fix din exploatatiile agricole romanesti este
mult diferitd (defavorabildi Romaniei), comparativ cu Franta. In timp ce in Franta
capitalul fix ,,activ” (tractoare, utilaje, echipamente, plantatii, animale de reproductie si
infrastructurd) detine o pondere de 80%, ponderea capitalului funciar (a terenului)
fiind de numai 20%, Tn Romania situatia este inversd. Capitalul funciar (valoarea
terenului) inregistreaza o pondere de 67% (in conditiile in care terenul agricol, la
valoarea de piata, are pref de 5—-6 ori mai scazut in Romania), iar activele fixe
direct productive reprezintd numai 1/3 in stocul de capital fix al exploatatiilor
agricole romanesti.

Creditul bancar in agricultura roméineasca. Analizand evolutia creditului
bancar iIn Romania pe parcursul ultimilor ani, constatim o crestere a creditului
destinat agriculturii de 6 ori, de la 412,8 mil. Euro 1n anul 2005, la 2467,9 mil. Euro in
anul 2013, in conditiile Tn care creditul total in Romania a crescut de 3,8 ori.
Cresterea nivelului de creditare a agriculturii a continuat si in anul 2014. Conform
datelor furnizate de BNR, soldul creditelor destinate agriculturii a fost de 2617,9
mil. echivalent Euro la sfarsitul lunii iulie 2014, cu 6% peste nivelul din decembrie
2013 (2467,9 mil. echivalent Euro). Evident, cresterea nivelului creditului destinat
agriculturii, chiar dacd porneste de la o baza foarte redusa, are o conotatie pozitiva,
benefica pentru capitalizarea exploatatiilor agricole, fie prin cresterea investitiilor
directe in agriculturd, fie prin finantarea input-urilor (consumului intermediar),
premisa a cresterii randamentelor si a profitabilitatii exploatatiilor agricole.

Comparand nivelul de creditare al agriculturii romanesti cu nivelul de creditare al
agriculturii din alte tari membre UE, constatam diferente majore. Astfel, daca n
anul 2009 in Romania se Tnregistreaza un credit bancar mediu de 110 Euro/ha SAU, in
Germania se utilizeaza 2126 Euro/ha SAU, in Franta 1698 Euro/ha SAU, iar in
Ungaria 255 Euro/ha SAU.

Costul creditului bancar. Pe langa dezavantajele ce decurg din nivelul redus
de creditare al agriculturii, un aspect la fel de nefavorabil pentru fermele roméanesti
este legat de costul creditului bancar, care este mult mai mare in Romania
comparativ cu tarile dezvoltate ale Uniunii Europene. Dobéanda solicitata de banci,
la care se aditioneaza diferite costuri suplimentare (in principal de natura
comisioanelor), induce un cost real al creditului bancar n lei, de doua-trei ori mai
mare fata de costul surselor de finantare din celelalte tari dezvoltate ale UE.

Creditele in valuti. Tn Romania creditele in valutd au un cost dublu fata de
acelasi tip de credit in alte tari membre ale Uniunii Europene, beneficiarul romén
platind, de fapt, componente de cost bancar supraevaluate. Mentionam, in acest
sens, cota riscului de tard de aproximativ 3,5%, atagata EURIBOR-ului pentru sursele
atrase de bancile din Romania de pe piata financiard externa, la care se adauga
circa 2% rata de risc intern precum si procentul de acoperire a cheltuielilor de
administrare stabilite de banci, inclusiv marja de profit a acestora (in jurul unei cote
de 4%). Riscul de schimb valutar, atasat creditelor in valutd pentru agricultorii
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neangrenati in operatiuni de export, este o altd cauzd generatoare de costuri
suplimentare.

Creditul comercial. Nivelul scazut de creditare bancara directa a agriculturii
a favorizat proliferarea creditului comercial (creditului furnizor), ca alternativa de
finantare, agreata ,,de nevoie”, atat de fermierii beneficiari cat si de societatile
comerciale - furnizoare. Creditul comercial, fiind mai operativ, este mai atractiv
pentru beneficiari (fermieri), desi este mult mai scump comparativ cu creditul
bancar. Din calculatiile facute, avand in vedere ofertele furnizorilor de input-uri
pentru agricultura, reiese o crestere a costului de finantare prin creditul comercial
(furnizor), cu circa 20% fata de creditul bancar.

Plitile directe alocate din bugetul UE. Media platilor directe din bugetul UE pe
un hectar agicol, pe intervalul 2007-2013, Th Romaénia, cu un nivel de plata de 57
€/ha agricol/an, se plaseaza pe ultimele locuri Th UE-27, avand alocat doar 11,2%
din nivelul acordat Greciei (507 €/ha), 12,1% din nivelul acordat Olandei (469
€/ha) si 12,9% din nivelul acordat Belgiei (443 €/ha) etc.

Penuria resurselor financiare, costul prea ridicat al creditului pentru
agricultura, gradul inca redus de absorbtie al fondurilor europene alocate prin
PNDR si nivelul extrem de mic al platilor directe la ha (comparativ cu alte tari
membre ale UE) sunt amenintiri majore pentru consolidarea exploatatiilor
agricole si cresterea performantelor atit de necesare asigurdrii sigurantei si
securitatii alimentare a populatiei Romaniei.
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3. STAREA ACTUALA A SECTORULUI AGROALIMENTAR
ROMANESC

3.1. DECALAJE AGROALIMENTARE ROMANIA:UNIUNEA
EUROPEANA

Dupa aderarea Romaniei la UE, procesul de restructurare si apropiere de
agricultura celorlalte tdri membre s-a produs lent, fara consecinte vizibile in ceea
ce priveste compatibilizarea si convergenta structurala si functionald a sistemului
agroalimentar. Pe langa gradul insuficient de adoptare a politicilor agricole comune
in din agricultura romaneasca, pus pe seama capacitatii reduse de absorbtie, atat a
functionale), cat si a fondurilor financiare (ca nivel al absorbtiei fondurilor pentru
dezvoltare rurald), mai trebuic adaugatd accesibilitatea incd insuficienta a
produselor agricole romanesti pe piata agricola europeand, toate acestea constituind
puncte slabe ale agriculturii roménesti.

Analizénd gradul de (in)compatibilitate sau (non)convergentd al agriculturii
si economiei rurale romanesti cu cea europeand (a Uniunii Europene), se constata
diferente sau discrepante intre Roménia si UE.

Gradul de compatibilizare a agriculturii Romaniei cu cea din UE este inca
redus, deficitul de compatibilitate Tnregistrand diferente mari, astfel:

—la productia de cereale (kg/ha) .........ccooevvvneieiiiiiininenns 0,52 (52%)
— la valoarea productiei agricole (€/ha) ......ccooveeviviviennnns 0,32 (32%)
— la formarea bruta de capital (€/ha) ......cc.coovveviiiiiinenns 0,35 (35%)

Avand in vedere si gradul de utilizare al potentialului ecologic al
terenului arabil din Romania (pentru cereale) de numai 0,39 (39%), avem
dimensiunea exacta a deficitului de compatibilitate al agriculturii roméanesti fatd de
UE. Principalii factori generatori de incompatibilitate si, totodatd, amenintari, ale
sistemului agroalimentar, sunt: decalajul tehnologic; slaba accesare a fondurilor
europene; penuria de capital intelectual, uman inal calificat si nivel redus de
utilizare a celui existent; incompatibilitatea institutionalda cauzatd de
functionalitatea pietei; diferentele structurale si de functionalitate institutionald;
precaritatea solutiilor oferite ca uramre a slabei calificari manageriale a
decidentilor politici majori etc. Diferentialul de compatibilitate al agriculturii
romanesti poate, intr-o anumitd masura, constitui un avantaj competitiv pentru unele
caracteristici sustenabile si durabile, reprezentand unul din punctele tari din punct
de vedere economic, dar in acealasi timp, un punct slab din punct de vedere social
al spatiului rural al Roméniei. In primul rand, avantajele se concretizeazi in
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potentialitatea oferitdi de exploatatiile agricole comasate teritorial care cuprind
circa 48% din suprafata arabilda a tarii din exploatatiile de peste 100 de ha,
exploatatiilor agricole europene trebuindu-le o jumaitate de secol pentru a atinge
dimensiuni comparabile.

Pornind de la performantele agriculturii si ale economiei rurale, stadiul
actual real al agriculturii romanesti este similar cu stadiul in care se afla
agricultura tarilor UE-6 in perioada 1960-1965, fiind principalele puncte slabe
ale sistemului agroalimentar romanesc:

— valoarea productiei primare la hectar obtinutd de fermierii roméani (circa
800-900 €/ha) este de 2-2.5 ori mai mica comparativ cu cea obtinuta in prezent (ca
medie europeana) de colegii lor din UE (1800-2000 €/ha);

— consumul intermediar, ca expresie a nivelului de sustinere financiard a
tehnologiilor, a structurii si a gradului de intensivizare a productiei agricole, cu
impact direct asupra randamentelor la nivelul statelor membre ale UE, inregistreaza
diferente incd mari intre Roménia si tarile UE. Astfel, consumul intermediar
inregistreaza valoarea de 715 Euro/ha in Romania, comparativ cu 8369 Euro/ha in
Olanda, 3987 Euro/ha in Belgia , 2843 Euro/hain Danemarca ;

— valoarea adiugatia brutid in agricultura romaneascd se afla la jumatatea
celei din UE-15, fapt care conduce la obtinerea unei productii agricole finale de
circa 1400-1500 €/ha in Romania, fatd de 2400-2600 €/ha Tn UE-15;

—autoconsumul alimentar in fermele de subzistenta ale Romaniei reprezinta
90-92% din productia acestor ferme iar in cazul fermelor de semi-subzistenta este
de 50-52%, fatd de numai 10-12% in UE-15, aceasta stare avand drept consecinta
0 valoare a productiei agricole comerciale de 400-420 €/ha Tn Roméania, de
patru ori mai mica comparativ cu UE-15;

- randamentele agricole (productiile medii pe unitatea de suprafatd) la
cereale obtinute in fermele roménesti in perioada 1990-2010 (2770 kg/ha) sunt
comparabile cu nivelul productiilor realizate de fermierii din UE-6 in deceniul 6 al
secolului trecut;

—dotarea unui agricultor din exploatatiile agricole roménesti, comparativ
cu dotarea unui agricultor din UE-15, este de circa 25-26 de ori mai mica (9000-
9200 € imobilizari corporale in UE; 350 € in Romania);

— creditele bancare acordate in exploatatiile agricole europene sunt de 15-16 ori
mai mari comparativ cu cele acordate exploatatiilor agricole romanesti (1700-2000 €/ha
— credite in UE, 110 €/ha in Romania);

— necultivarea unei suprafete arabile care se ridica, in medie pe ultimii 10
ani, de peste un milion ha/an, reprezintd o pierdere medie anuald a productiei
agricole in Romania de 1050 mil. Euro;

—interzicerea cultivirii soiei modificate genetic (MGO), incepand cu anul
2007, a cauzat Romaniei o pierdere anuala de peste 330 milioane $/an, din care circa
250 mil. $/an pentru importul de boabe si sroturi de soia din SUA, Argentina si
Brazilia, provenite numai din culturi MG;
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— reabilitarea sistemelor de irigatii a fost realizata pe circa 30-35% din
suprafata totald irigatd, insda, in perioada 2000-2010 aceste sisteme au fost
functionale efectiv pe numai 280000 ha (adicd, 9—10% din suprafata amenajata);

— consecinta non-performantelor agricole roménesti se concretizeaza in
ponderea extrem de ridicata a cheltuielilor cu alimentele provenite din import (40%,
n medie) si a ponderii importului de alimente in totalul consumului alimentar (20—
25%, media ultimilor ani);

— starea slaba a locuirii pentru circa 38% din populatia rurala este exprimata in
ponderea ridicatd a locuintelor (caselor) din materiale nedurabile (40-42%) si a
gradului ridicat de imbatréanire a acestora (75% din locuinte au vechimea peste 30-35
de ani);

— alimentarea cu apa a locuintelor este necorespunzatoare, mai mult de
jumatate din populatia rurala nebeneficiind de alimentare cu apa in sistem public;

— gradul extrem de redus de echipare a teritoriului rural si a locuintelor cu
sisteme de incalzire, apa potabila, racordarea la retele de gaze naturale, canalizare (de
circa 5—6 ori mai redus fatd de mediul urban roménesc, care, la randul sdu, are un
nivel al dotarii tehnico-edilitare mult inferior mediei UE-15 si chiar UE-25);

— harta dezvoltirii rurale a Roméniei este dominatd de imense pungi de
saracie severa, caracteristice subdezvoltarii extreme.

3.2. COSTURILE NONPERFORMANTELOR AGRICOLE ALE
ROMANIEI

Decalajele de performanta tehnologica, masurate prin randamentul mediu
de cereale la hectar, sunt, de asemenea, evidente nu numai prin nivelul scazut al
acestuia Tn Romania, ci si prin puternica instabilitate si fluctuatie multianuala,
masuratad prin coeficientul de variatie a carui valoare se ridica la 25,2%, aproape
dublu fatd de alte tari membre UE. Non-performantele agricole ale Romaniei si
fluctuatiile multianuale, cauzate de tehnologiile invechite si consumurile minime
de input-uri, au consecinte din cele mai severe atat asupra asigurarii necesarului de
produse agricole cat si asupra costurilor generale ale sectorului agricol.

Cercetari recente, efectuate de Institutul de Economie Agrara al Academiei
Roméne, desfasurate in mai multe exploatatii agricole, aratda ca, din totalul
cheltuielilor de productie la unitatea de suprafatd, circa 48% la cultura graului si
53% la cultura porumbului sunt costuri fixe la hectar (lucrdri mecanice de baza,
pregatirea terenului pentru semanat, intretinerea culturilor, recoltare etc.), diferenta
fiind reprezentatd de costurile variabile concretizate in input-urile care determina
marimea productiei medii. Costurile fixe pe unitatea de suprafatd, pentru cele doua
culturi, sunt, in medie, de circa 1500 lei/ha. Avand in vedere faptul ca in Romania
s-a cultivat, in perioada 2000-2010, o suprafata de circa 5-5,5 milioane ha de cereale,
obtinand o productie medie de 2,5-3 t/ha (comparativ cu media Frantei de 7,0 t/ha, a
Germaniei de 6,6 t/ha sau a Italiei de 5,0 t/ha la cereale), se naste intrebarea: care ar
fi suprafata necesard Romaniei pentru acoperirea consumului anual de cereale, de circa
14-15 milioane tone, in cazul in care Romaénia ar obtine productii de cercale

15



asemanatoare cu cele ale Frantei si altor tari UE? Raspunsul este simplu: 2-2,2
milioane hectare. Din acest calcul rezulta ca Romania face cheltuieli anuale
generate de non-performanta de circa 5 miliarde lei (1,1 mld. €), suma care ar
putea fi alocatd pentru input-uri suplimentare sau investitii in utilaje, necesare
sporirii productiei la nivelul de performanta al Frantei, iar suprafata de 2—2,2 mil.
ha ar deveni disponibila pentru a fi destinata altor culturi agricole, precum cele
energetice sau furajere. Extinzand calcului costului nonperformantei la nivelul
intregii suprafete arabile, se ajunge la un cost de peste doud milarde € intr-un an.

Desi, in mai multe cicluri guvernamentale, s-au alocat agriculturii fonduri,
sub diferite forme de sustinere, in medie de 400-500 milioane €/an, iar in ultima
perioada au depasit 600700 milioane €/an, cu un varf al investitiilor de 908 mil.
€/an Tn 2008. Atat programele de sustinere bugetard cat si investitiile (totalizand
circa 10-12 miliarde Euro in perioada mentionatd) nu s-au regasit in mod
semnificativ in cresterea valorii productiei agricole (VPA) si a valorii adaugate
brute produsd in agricultura (VABA), acesti indicatori sectoriali mentinandu-se
aproximativ la acelasi nivel anual.

Agricultura roméaneasca, ca de altfel intreaga economie agroalimentara, este
caracterizata de criza ineficacitatii alocarii si utilizirii resurselor (inceputa inca
cu mult timp inainte de 1989) precum si puternic afectata de dezechilibre sistemice
ale proprietatii si exploatatiilor, ale pietelor si preturilor produselor agricole,
institutionale, toate acestea fiind factori generatori de non-performanta,
constituind principalele puncte slabe ale sistemului agroalimentar romanesc si,
totodata, amenintiri la imbunatatirea sigurantei si securitdtii alimentare a
Romaniei.
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Il. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI
AGROALIMENTARE A ROMANIEI

4. STRATEGIA AGROALIMENTARAVA ROMANIEI:
MOTIVARE, OBIECTIVE, PRIORITATI, RESURSE

4.1. MOTIVAREA ELABORARII UNEI STRATEGII
AGROALIMENTARE A ROMANIEI

Dupa 1990 s-a simtit nevoia fundamentarii de noi directii strategice pentru
agricultura, atat datoritd restructurarii profunde a regimului proprietatii funciare si
al sistemului de exploatatie agricola cét si ca urmare a tranzitiei Spre economia de
piatd a Roméniei. Tn acest sens, pe parcursul ultimelor doud decenii si jumatate, s-
au elaborat peste 25 de documente si rapoarte gen ,strategie”. Problema acestor
strategii nu a fost legata atat de continutul lor (de altfel cele mai multe facute
profesionist si bine fundamentat stiintific) cat de aplicabilitatea practica, de
transpunerea lor Tn instrumente politice aplicabile in practica si indicatori de
rezultat.

Scopul Strategiei agroalimentare a Romaniei in perioada 2015-2020-
2030 este, in principal, determinat de nevoia stabilirii liniilor directoare ale
garantirii sigurantei alimentare si asigurarea securititii alimentare a
Romaniei, ale dezvoltarii durabile a agriculturii roménesti si a spatiului rural ca
una dintre componentele de bazad ale reluarii cresterii economice a Romaniei.
Elaborarea Strategiei agroalimentare a Romaniei are in vedere realitatile din
spatiul rural, spatiu care este atdt un mediu economic cat si un mediu social,
cultural si ecologic, de viata, iar agricultura este atdt o ramuri economica
producitoare de produse agricole si materii prime pentru industria
prelucritoare, cit si o agri-culturd rurala cu profunde traditii nationale de a
ciror conservare, continuitate si dezvoltare va depinde, in mare masura,
prezenta (realid) a Romaniei in UE.

Evaluand starea actuald a agriculturii si a spatiului rural romanesc,
apartenenta Romaniei la UE si cerinfa integrérii politicilor de dezvoltare ale
agriculturii Romaniei in Politica Agricold a UE si in Strategia europeana
pentru cresterea inteligenta, ecologica si favorabila incluziunii — Europa 2020,
Comisia Prezidentiald pentru Politici Publice de Dezvoltare a Agriculturii
considera de stringenta actualitate pentru economia Romaniei, in general si pentru
agricultura, in special, elaborarea Strategiei agroalimentare a Romaniei.

Analiza comparativd a nivelului actual de dezvoltare a economiei rurale si a
economiei agroalimentare permite formularea catorva intrebari necesare elaborarii
Strategiei agroalimentare a Romaniei:
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— Nivelul actual de dezvoltare al agriculturii asigurd realizarea obiectivului
fundamental al acesteia — garantarea sigurantei alimentare gi asigurarea securitatii
alimentare a populatiei Romaniei?

— Nivelul actual al economiei rurale, al cercetarii si al Tnvatamantului agricol
din Romania faciliteazd aplicarea conceptelor europene de dezvoltare rurala
durabila cuprinse in Politica Agricolda Comuna?

— Nivelul actual al economiei Romaniei, in general, si al economiei rurale, in
special, in care predomind inca mentalitatea potrivnica cooperarii §i asocierii, poate
sustine un ritm accelerat (atdt de necesar) de dezvoltare rurald durabild in
Romania?

— Politica Agricola Comuna actuala si cea pentru perioada 2014-2020, care
nu sustine in mod direct cresterea productiilor agricole in Uniunea Europeana,
poate fi aplicatd Intocmai i In Romania, a cérei agricultura, in vederea atenuarii si
eliminarii decalajelor de performanta fata de UE, ar trebui sa se afle in anii viitori
in maxima expansiune a randamentelor?

— Diferentele inca mari intre nivelurile de finantare ale agricultorilor europeni
si romdni, atdt prin platile directe, cit si pentru dezvoltarea rurala, diferente
mentinute §i in bugetul agricol al UE pentru perioada 2014-2020, atenueaza sau,
din contrd, accelereaza discrepantele randamentelor agricole si consolidarea
fermelor romanesti?

4.2. OBIECTIVELE, PRIORITATILE STRATEGICE SI RESURSELE
NECESARE SECTORULUI AGROALIMENTAR AL ROMANIEI

Strategia agroalimentari a Romaniei, este produsul unei analize
stiintifice, obiective, a potentialului agricol si silvic care trebuie adaptat, insusit si
sustinut convergent de toate fortele politice si tehnocratice, sub forma unui vector
al dezvoltdrii cu obiective importante si proceduri juridice de reforma si
restructurare.

Documentul strategic are ca suport sau vehicule de punere in opera
programele de guvernare care, in opinia noastra, trebuie sd constituic 0
invelitoare, o infisuritoare a vectorului strategic (si nu factor de rupere
permanenta a strategiei, aga cum s-a intamplat, din pacate, in Roméania, guvernare
dupa guvernare, dupa 1989).

Cunoagterea realitatilor agriculturii si a economiei rurale romanesti de azi
este conditia sine qua non pentru elaborarea si aplicarea unui program coerent pe
termen mediu si lung pentru reconstructia europeana a economiei rurale
romanesti, pentru sporirea contributiei agriculturii la atenuarea crizei actuale si
pentru reluarea cresterii economice sustenabile.

Strategia agroalimentara a Romaniei, are ca obiectiv fundamental
garantarea sigurantei alimentare si asigurarea securititii alimentare a populatiei
Roméniei avand in centrul sau dezvoltarea rurala durabila, ca factor al cresterii
economice sustenabile, care presupune 0 economie rurali puternici cu principala
sa ramura - agricultura performantd -, edificatd pe o infrastructura rurala
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modernd, 0 echipare tehnica adecvati a teritoriului rural, a localititilor si
locuintelor rurale, prin folosirea in circuitul economic a resurselor naturale locale
refinnoibile (din mediul rural), protectia mediului si a peisajului si, ca efect al
acestora, atingerea unui standard acceptabil de viata rurald, prin atenuarea si
restrangerea saraciei severe din spatiul rural.

Dezvoltarea economici sustenabili se poate obtine, inainte de toate, numai
daca se investeste pe termen mediu si lung in consolidarea exploatatiilor
agricole si a intreprinderilor de procesare alimentara, in tehnologii avansate, in
amenajarea i echiparea adecvata a teritoriului agricol, cu sisteme de irigatii, de
desecdri, sisteme antierozionale, perdele forestiere de protectie a campului, sisteme
antiinundatii etc. Suportul financiar direct din fondurile europene si nationale
trebuie directionat pentru realizarea acestor premise ale dezvoltarii rurale durabile.
Totodata, trebuie intensificate actiunile legislative, institutionale, financiare si
in plan international, extinderea participarii produselor agricole romanesti pe terte
piete, in primul rand pe piata agricold comund europeand, precum si in vederea
atenuadrii riscurilor si turbulentelor cauzate de fluctuatiile anuale si multianuale ale
factorilor naturali de productie si ale preturilor. Trebuie acordatd o mai mare
importantd expansiunii pietelor agricole regionale si locale.

Dezvoltarea spatiului rural se bazeaza pe conceptul de dezvoltare rurala
durabild, extinderea si diversificarea economiei rurale presupunand Tmbinarea
armonioasd intre componenta agricola (si forestierd) si componenta economica
rurali agroalimentari si neagricoli, fundamentata pe urmétoarele principii:

e Agricultura, in zonele preponderent agricole, si silvicultura, in zonele
rurale montane, reprezintd coloana vertebrala a spatiului rural. Cu toate ca au
intervenit mutatii importante, in ultimul timp, in rolul si functiile agriculturii,
aceasta ramane componenta principald a oricarei strategii agroalimentare si de
dezvoltare rurala. Totodata, in dezvoltarea agriculturii trebuie aprofundata ideea de
schimbare a centrului de greutate de pe aspectul productivist pe aspectul
multifunctional al acesteia;

e Avand in vedere faptul ca resursa naturald regenerabild cea mai valoroasa a
Roméniei este solul (fondul funciar agricol), decidentii majori ai tarii au obligatia
politicd si economica dar si morald fatd de generatia actuald si fatd de generatiile
viitoare sa asigure, prin politici agricole adecvate, exploatarea durabila a solului la
nivelul potentialului sau productiv. Cresterea productiei agroalimentare si a
economiei forestiere nu trebuie privita ca un ,,obiectiv In sine”, ci atit ca un
obiectiv al asigurarii securitatii alimentare si garantarea sigurantei alimentare
a populatiei tarii cat si ca un obiectiv de perspectiva al Romaniei avand in vedere
prognoza demografica mondiala estimata la circa 9 miliarde de locuitori ai Terrei
pentru urmatoarele doud-trei decenii. Cresterea productiilor agricole la nivelul
potentialului natural (ecologic) al solului, trebuie corelata, in mod obligatoriu, cu
potentialele de absorbtie ale pietelor agricole interne si externe;

e Prioritatea modernizarii agriculturii §i a economiei rurale, conform
Strategiei agroalimentare a Romaniei, in conceptia noastra, trebuiec sd se
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fundamenteze pe functiile economice si sociale vitale ale sistemului agroalimentar:
asigurarea alimentatiei echilibrate a populatiei (deci, implicit, a sigurantei
alimentare), a necesarului de materii prime pentru activitatile neagricole si a
unui export activ si profitabil de produse agroalimentare, conservarea si
imbunititirea capitalului peisagistic al spatiului rural, asigurarea unui standard
de viatd decent (comparabil cu nivelul european mediu) si protejarea mediului
inconjuriitor. In acelasi timp, economia rurald, In general, si agricultura, in
special, reprezinta o imensa piata de desfacere pentru ramurile din amonte si
aval de aceasta, contribuind direct la dezvoltarea unor ramuri neagricole, precum
si a sectoarelor conexe agriculturii (si silviculturii).

Formularea obiectivelor si priorititilor Strategiei agroalimentare a
Romaéniei pentru perioada 2015-2020-2030 s-a facut pornind de la functiile
spatiului si ale economiei rurale, inclusiv ale agriculturii romanesti, necesitatea
dezvoltarii accelerate a acestora, noul parteneriat intre Europa si fermieri, conform
reformei PAC pentru perioada 2014-2020, astfel:

— realizarea unei productii agricole si alimentare care sa asigure
securitatea alimentard nationald §i care sa garanteze siguranta alimentard a
populatiei prin:

e dublarea randamentelor agricole in urmaitoarele doud decenii,
comparativ cu deceniul 2000-2010;

o dublarea valorii productiei vegetale si animale in urmiitoarele decenii,
fata de cea din 2010;

o dublarea valorii productiei agroalimentare procesate, fatd de anul
2010;

— asigurarea integrald a necesarului intern de produse alimentare a
populatiei Romaniei, de calitate imbunatatita si a unui excedent fatd de consumul
alimentar intern, disponibil pentru export;

—asigurarea echilibrului ecologic durabil pe termen lung al spatiului rural
prin investitii publice, public-private sau private in lucrari de infrastructura de
protectie si echipare a teritoriului (sisteme de irigatii, sisteme hidro-ameliorative de
protectie, perdele de protectie, impadurirea terenurilor degradate si defrigate etc.);

— conservarea §i protejarea resurselor naturale regenerabile (solul, apa,
aerul, biodiversitatea) si utilizarea durabild a resurselor naturale agricole, in primul
rand a solului, conservarea biodiversitatii, aplicarea politicilor de atenuare a
efectelor schimbarilor climatice;

— compatibilizarea sistemului national de invatamdnt §i cercetare stiintificd
cu cel european, asigurarea unui parteneriat durabil al acestuia cu sistemul
agroalimentar roméanesc;

— dezvoltarea teritoriala echilibrati a economiei rurale agricole gi
nonagricole, extinderea IMM-urilor rurale si cresterea gradului de ocupare, prin
sustinerea cu preponderenta a populatiei rurale active tinere;

— echilibrarea balantei alimentare (si de plifi) romdnesti si cresterea
exporturilor agroalimentare romanesti,

— restrdngerea zonelor rurale defavorizate si a sardciei rurale severe.
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Elaborarea Strategiei agroalimentare a Romaniei are la baza trei premise
fundamentale, care stau la baza constructiei acestuia:

a) starea de azi a agriculturii si potentialul ecologic si economic al spatiului
rural din Romania;

b) starea economica generala a Romaniei generata de criza economica;

C) apartenenta Romaniei la Uniunea FEuropeand si cerinta integrarii
agriculturii romanesti In spatiul agroalimentar european si a compatibilizarii
acesteia cu Politica Agricold Comund a UE.

a) Starea actuala a agriculturii si spatiului rural din Romania

Realitatile spatiului rural romanesc, dupa peste doud decenii de reforme
agrare, sunt prezentate in cele ce urmeaza, in starea actuali a agriculturii si
spatiului rural din Romaénia fiind rezultatul evenimentelor si actiunilor politice,
economice, juridice si sociale acumulate de-a lungul secolului al XX-lea, la care se
adauga efectele politicilor agricole actuale, de dupa anul 1989.

Patru schimbari majore, pot fi aprecite ca patru fracturi ale structurilor agrare
romanesti N numai un secol — marea reforma agrara din anul 1921, reforma agrara
din anul 1949, colectivizarea agriculturii din perioada 1949-1989 si efectele
aplicarii Legii fondului funciar din 1991 si a legilor conexe acesteia), au facut
imposibila conceperea, dar mai ales aplicarea unui proiect agricol romanesc de
lunga duratd, asemenea majoritatii tarilor (vest) europene. Schimbarile majore,
succesive de sistem au generat instabilitate i, ceea ce este mai grav, absenta
continuitatii, stabilitatii, durabilitatii si sustenabilitatii sistemului agricol national
romanesc.

Efectele politicilor agricole (reforme, restructurdri, ajustari) aplicate
contradictoriu, lipsite de continuitate dupa 1989, au generat o agricultura fluida,
nestructuratd, neperformantd, necompetitivd, neconcurentiald, majoritar de
subzistentd, precum si trecerea de la unitdti agricole mari (IAS, CAP),
caracteristice socialismului oriental, la unitati agricole mari (asociatii, societati)
aflate in faza capitalismului primitiv care detin cumulat o suprafatd agricola de
aproape 5 milioane hectare.

b) Starea economici generala a agriculturii Roméniei generata de criza
economica

Agricultura UE se confruntd cu o serie de probleme generate de criza economica,
cum sunt:

— problemele de securitate alimentard cu privire la marile discrepante in
productie si distributie;

—atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea productiei agricole la acestea,
conservarea resurselor naturale, imbunatatirea eficientei resurselor si dezvoltare
durabila la toate nivelurile;

—impactul volatilitatii preturilor atdt asupra cumpdratorilor de produse
agricole cat si asupra producatorilor agricoli;

— variatiile de pret nu se reflecta echilibrat in economia actorilor de pe lantul
alimentar;

—reducerea productivitatii si deteriorarea comertului agroalimentar;
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— presiuni pentru intensificarea productiei din cauza cresterii costurilor.

Acestea sunt cateva procese care impun ca reforma PAC sa abordeze atat
esecurile de piata cat si cele politice, astfel:

— pietele au nevoie de mai multe semnale transparente;

— politicile trebuie sa vizeze noi provocari;

— productivitatea si inovatia trebuie sa vizeze cresterea durabila.

c) Apartenenta Romaniei la UE si cerintele compatibilizirii agriculturii
romanesti cu PAC a UE

Decalajele de performanta tehnologicad, masurate prin randamentul mediu la
cereale, sunt evidente nu numai prin nivelul scazut al acestora, ci si prin fluctuatia
si instabilitatea accentuatd a productiei agricole romanesti. In tari precum Franta,
de exemplu, se inregistreaza un diferential anual maxim de productie (diferenta
intre productia maximi si cea minima anuald) la culturile de cereale, de circa 1300
kg/ha, la o productie medie multianuala de 6300 kg/ha (20,6%), iar Tn Romania
diferentialul maxim este de 2000 kg/ha, la o productie medie multianuald de numai
2770 kg/ha (74,1%), fapt ce demonstreaza, fara putere de tigada, nonperformantele si
marile fluctuatii anuale ale productiilor agricole ale Romaniei, dependenta
neacceptat de mare fata de conditiile meteorologice.

Obiectivul politic al PAC bazat pe Strategia europeani pentru cresterea
inteligentd, ecologicd si favorabild incluziunii — Europa 2020 in domeniul
economic 1l constituie productia viabila pentru hrana care trebuie sa contribuie
la cresterea venitului agricol §i sd limiteze fluctuatiile anuale si multianuale,
volatilitatea preturilor si a veniturilor deoarece riscurile naturale sunt mult mai
pregnante decdt in alte sectoare, iar veniturile fermierilor si profitabilitatea
exploatatiilor agricole se afla la niveluri sub cele din alte sectoare;sa
imbunatateasca competitivitatea sectorului agricol, consolidand pozitia detinutd de
acesta in cadrul lantului alimentar. Segmentul agricol este fragmentat, comparativ
cu alte segmente ale lantului alimentar, acestea fiind mai bine organizate si cu o
putere mai mare de negociere. in plus, fermierii europeni trebuie si faca fata
competitiei pietei mondiale, Tn acelasi timp, sd respecte standarde inalte de
protectie a mediului, de sigurantd si calitate a alimentelor si de bunéstare a
animalelor; sa compenseze dificultatile de productie in zonele cu dezavantaje
naturale specifice, intrucat in aceste regiuni existd un risc crescut de abandonare a
terenurilor.

Obiectivul politic in domeniul mediului si schimbdrilor climatice, 1l
constituie managementul durabil al resurselor naturale si atenuarea
schimbarilor climatice care sid garanteze practicile durabile de productie si sa
asigure furnizarea de bunuri publice care respecti conditiile de mediu, Tntrucét
multe dintre bunurile publice generate de agriculturd nu sunt remunerate prin
functionarea normald a pietelor; sd favorizeze dezvoltarea rurald ecologicd —
cresterea verde — prin inovare, ceea ce necesitd adoptarea de noi tehnologii,
dezvoltarea de noi produse, inlocuirea proceselor energofage de productie agricola
si sprijinirea noilor asteptari ale consumatorilor; s& urmareasca actiunile de
atenuare si limitare a efectelor schimbérilor climatice care si permita
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agriculturii si se adapteze schimbarilor climatice. Intrucat agricultura este in mod
particular vulnerabila la impactul schimbarilor climatice, sectorul agricol trebuie
sprijinit pentru o mai buna adaptare la efectele fluctuatiilor meteorologice, pentru
reducerea efectelor negative ale schimbarilor climatice.

Programele si proiectele europene pentru agricultura au in centrul lor
asigurarea securitatii alimentare si garantarea sigurantei alimentare a populatiei
prin dezvoltare rurala durabili ca factor al cresterii economice sustenabile, care
presupune 0 economie ruralid puternica, edificatd pe o infrastructurd rurala
moderna, o echipare tehnica adecvati a teritoriului rural, localitatilor si caselor rurale,
folosirea resurselor naturale locale (din mediul rural) reinnoibile in circuitul
economic, protectia mediului si a peisajului si, ca efect al acestora, un standard
acceptabil, decent de viata rurala.

Noua filosofie a dezvoltirii spatiului rural se bazeazi pe conceptul de
dezvoltare rurala durabili care presupune Tmbinarea armonioasé intre componenta
agricola (si forestiera) si componenta economici rurald agroalimentara si
neagricold, fundamentata pe urmatoarele principii:

—concordia dintre economia ruralda si mediul inconjurdtor (echilibrul
economie-ecologie);

— programele de dezvoltare durabild, sustenabild trebuie sa cuprindd un
orizont de timp mediu si lung;

—diversificarea a structurii economiei agricole, prin pluriactivitate, in primul
rand, prin extinderea economiei agroalimentare, a economiei neagricole si a
serviciilor rurale;

— naturalizarea spatiului rural, prin pastrarea mediului natural cat mai intact;

— mediul antropizat, creat de om, sa fie cat mai apropiat de mediul rural natural;

— folosirea resurselor naturale locale cu prioritate a resurselor regenerabile, la
fata locului, in mediul rural, in activitatea economica rurala.

Agricultura, in zonele preponderent agricole, si Silvicultura, in zonele rurale
de deal si montane, reprezinta coloana vertebrala a spatiului rural. Cu toate ca
au intervenit, in ultimul timp, mutatii importante in rolul si functiile agriculturii,
aceasta raimane componenta principald a oricirui program de dezvoltare rurala.
Totodata a aparut si problema unei noi filosofii Tn dezvoltarea agriculturii care
conduce la ideea de schimbare a centrului de greutate de pe aspectul strict
productivist si de profitabilitate pe aspectul multifunctional, ecologic si social
al acesteia.

Agricultura intensivd. Romania trebuie sa aiba in centrul politicilor agricole,
extinderea agriculturii performante (intensive) si in zonele in care acum, din
rationamente financiare, nu se utilizeaza aceste tehnologii, insa terenurile sunt
favorabile agriculturii intensive. Tn cazul In care Romania va reusi si sporeasci
performantele tehnice ale agriculturii in ramurile vegetale si animale pana la
nivelul mediu al UE-15, la orizontul anului 2020, si spre nivelul mediu al tarilor
dezvoltate agricol, la orizontul anului 2030, va avea si in viitor 0 Securitate
alimentara precara generatd de un consum alimentar dependent de comertul
agroalimentar comunitar.
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Agricultura ecologicd, ca varianta a agriculturii plurifunctionale, presupune
tehnologii care inglobeazd mai multd muncd prin care se atrage in agricultura o
parte din forta de munca rurala excedentara. Agricultura ecologica este, n pricipal,
sistemul de agricultura care asigura obtinerea unor produse de calitate, controlate i
certificate, Tntr-o armonie cu natura si sanatatea consumatorilor. Se estimeaza ca, in
tarile dezvoltate, agricultura ecologicad se practicd, la aceasta data, pe circa 4-5%
din suprafata agricola, iar datorita preturilor produselor eco (mult) mai ridicate, nu se
poate conta pe cresterea insemnati a suprafetelor ocupate cu culturi ecologice,
respectiv pe o ,,masivd ecologizare” a productiei agricole in urmitoarele 2—3
decenii. Prin urmare, nu se poate prevedea o crestere insemnata a populatiei rurale
ocupate in astfel de exploatatii nici in Romania.

Agricultura plurifunctionald, chiar dacd din punctul de vedere strict al
productiilor si profitului este mai putin performantd (comparativ cu agricultura
intensiva) 1n exploatatiile agricole care o practica, din alte puncte de vedere
(turistic, peisagistic, al protectiei mediului, ecologic, social etc.) este preferabila.
Agricultura plurifunctionald, in principiu, indeplineste toate functiile economice ca
si ale agriculturii intensive si specializate, aceasta preia insa functii noi, precum:

— conservarea elementelor vitale ale biodiversitatii (flora, fauna, sol, aer,
apd), prin exploatarea lor sustenabild si, implicit, durabila, intr-o agriculturd care
asigura stabilitatea si pastrarea agroecosistemelor;

—armonizarea functiilor sociale si culturale ale spatiului rural, in stransa
legatura cu o agricultura sanatoasa si diversificata;

— sporirea capitalului turistic, prin pastrarea si infrumusetarea patrimoniului
peisagistic.

Agricultura plurifunctionala presupune folosirea unui numar sporit de
persoane ocupate in agriculturd in perioade mai lungi de timp pe parcursul anului
agricol, comparativ cu ramurile agriculturii conventionale intensive si specializate.

Agricultura conservativd, prin tehnologiile aplicate, contribuie la protectia
mediului agricol, reducerea emisiilor de bioxid de carbon §i gaze de ardere
(datorate lucrarilor mecanice), acoperirea verde cvasi-permanentd a solului,
conservarea biodiversitdtii, ameliorarea si Infrumusetarea peisajului si, In mod
deosebit, folosirea optima a resurselor agricole primordiale — solul si apa. Avand in
vedere efectele pe termen lung ale aplicarii agriculturii conservative asupra
mediului, Tn primul rand asupra solului, diferenta de performanta tehnica a fermelor,
in mod obligatoriu trebuie sustinuti prin masuri financiare si fiscale.

Agricultura — sursa de energie verde. Prima criza energetica de proportii din
deceniul opt al secolului al XX-lea precum si cerinta reducerii poludrii pune noi
probleme in fata agriculturii. Printre alternativele energetice la criza materiilor prime
energetice fosile, cu epuizare mai apropiatd sau mai indepartata, este si productia
agricold de bioenergie, agricultura dobandind o noud functie: producditoare de
materii prime energetice. Directivele UE prevad extinderea biocombustibililor de la
2% din consumul total Tn anul 2007, pana la 10%, in urmatorii zece ani, si la 20%,
dupd anii 2020. Prin urmare, contributia agriculturii la siguranta energetica, prin
alternativa verde, este in crestere, iar competitia economica interna noua alimente—
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energie n ramura agriculturii, se accentueaza, punand noi probleme decizionale in
acest domeniu.

Agricultura biotehnologicd. Evolutia acceleratd a cercetarilor in domeniul
ingineriei genetice si a biotehnologiei a avut ca efect direct in agricultura asimilarea,
fara precedent, a rezultatelor stiintifice concretizate Tn extinderea culturilor cu plante
modificate genetic (PMQ), atat pentru sporirea productiei agroalimentare cat si
pentru cresterea ponderii agriculturii in consumul de energie. Cu privire la functia
energeticd a agriculturii, consideram ca trebuie sd subliniem si impactul major al
agriculturii biotehnologice asupra economiei fermelor agricole. Avand in vedere
structura ecologica a spatiului agricol national, Romania are posibilitatea sa cultive
circa 500000 ha cu soia modificatd genetic si aproximativ 1,5-2 mil. ha de porumb
modificat genetic (din cele 2,5 mil. ha suprafata cultivatd cu porumb), acestea
aducénd un spor anual de valoare agricola de cel putin 2,5-3,5 mld. € prin exportul
de furaje concentrate (boabe de porumb si soia, sroturi de soia).

Agricultura, avand functii multiple, este firesc ca societatea, beneficiara
acestora, sa plateasca nu numai produsele agroalimentare ca bunuri publice,
adica hrana propriu-zisa, ci si serviciile publice indirecte generate de agricultura
care contribuie la protectia mediului, ameliorarea habitatului, Infrumusetarca
peisajului etc. Actualul sistem de preturi, eliminarea subventiilor pentru ca hrana sa
fie cat mai ieftina, fara utilizarea unor forme de compensare financiara pentru
serviciile publice subsidiare ale agriculturii, va avea pe termen mediu consecinte
negative asupra agricultorilor si, indirect, pe termen lung efecte nefavorabile in
ceea ce priveste securitatea i siguranta alimentara.

Economia zonei montane, prin resursele naturale pe care le cuprinde
acest teritoriu rural al tarii, reprezintd una din problemele economice §i sociale de
primd importantd pentru economia rurala a Romaniei. Faptul ca zona montana se
ntinde pe aproape 71.300 km?® (30% din suprafata trii), din care o suprafati de 4,4
mil. ha este acoperitd cu paduri, 2,4 mil. ha de pajisti naturale, unde locuiesc
aproape 3,3 milioane locuitori in 1,2 milioane de gospodarii si care detin circa 2,9
mil. ha teren agricol, din care 500.000 ha teren arabil, se poate cuantifica, relativ
usor, importanta economiei montane pentru tara noastra.

n cadrul zonei montane, economia agricoli, economia forestieri si cea
agroturisticd se intrepatrund intim. Economia agricold montand, in mare parte
ecologicad sau organicd, axatd pe economia pastorald (cresterea vacilor cu lapte, a
tineretului taurin si activitatile pastorale de oierit estival), poate fi impletita, prin
pluriactivitate, cu recoltarea si prelucrarea fructelor de padure si a plantelor
medicinale din flora spontand, iar ambele conexate cu activitati agroturistice de
iarnd si vara sau legatd de obiceiurile pastorale si etnofolclorice, religioase,
spirituale, activitati sportive si de drumetie, toate acestea constituind cai de sporire
importantd a economiei rurale montane, de valorificare superioara a capitalului
natural al zonei de munte.

Extinderea agriculturii montane este 0 necesitate pentru Romania. Spre
deosebire de zona de campie si cea de deal, densitatea populatiei in zona de munte
este de circa 2,5-3 ori mai mica, iar contributia economiei montane (agricultura,
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silviculturd — exploatare forestierd, agroturism, ecoeconomie rurald montand
nonagricold, habitat) reprezinta circa 8—10% din productia agricold a Romaniei.

Tn cadrul extins al economiei forestiere, doua aspecte trebuie sa constituie
obiective ale programelor de dezvoltare si amenajare rurald. Primul, se refera la
extinderea padurilor prin noi plantari, a perdelelor forestiere de protectie,
intretinerea padurilor actuale, iar al doilea aspect cuprinde exploatarea
rationali a pidurilor si prelucrarea materialului lemnos brut in produse finite
inalt prelucrate cu valoare adaugata ridicata.

Economia vinatului si a pescuitului sportiv reprezintd o componenti
importanta a economiei rurale Tn zona montand, reunind activitati extrem de cautate,
apreciate si bine platite de turistii romani, dar mai ales straini.

Agroturismul Tn majoritatea zonelor montane din Romania este, mai degraba,
o potentialitate decat o realitate. Potentialitatea pentru agroturism in zonele
montane este generatd de frumusetea si linistea satelor si a gospodériilor rurale,
marea varietate a activititilor caracteristice productiei agricole si silvice,
atractivitatea peisajului din mediul Inconjurator satelor, traditiile agrare specifice
fiecarei localitati rurale si echiparea Tn viitor prin proiectele de amenajare a
teritoriului i localitatilor rurale. Extinderea si generalizarea agroturismului
presupune 1nsa o profunda remodelare a infrastructurii rurale si a echiparii adecvate
turismului a gospodariilor (fermelor) agroturistice. Pe 1anga echiparea gospodariilor
(fermelor) agroturistice si ameliorarea infrastructurii rurale pentru extinderea
agroturimului, este necesar si un management turistic promotional, constituirea de
retele de informare turistica prin care sa fie adusa cat mai aproape oferta de cererea
de agroturism, promovarea acestui tip de turism ca un turism educativ pentru
elevii si chiar si pentru locuitorii din orase, care nu cunosc, in suficientd masura,
,»viata de la tara” si activitatile caracteristice agriculturii, pomiculturii, cresterii vacilor
cu lapte, pastoritului, obiceiurilor si traditiilor rurale etc.

Locuirea (habitatul) permanentd in Carpati se ridica pana la maximum
1000-1200 m, in timp ce 1n Alpii elvetieni sau austrieci locuirea permanentd se
ridica cu 1000 de m mai sus, adica pana la 2000-2200 m, acestea constituind
diferentele mari Tntre economiile montane ale Romaniei si a altor tari montane ale
UE.

Tn viitor, principala functie a zonei montane Tn Roménia (dar nu numai) o
reprezinta spatiul de expansiune al habitatului, de crestere a calitatii acestuia
comparativ cu cel din ses si zona colinard si de rezerva importanta pentru
cresterea productiei agricole de calitate, Tn mod deosebit a celei ecologice. Cele
doui functii importante ale spatiului montan, expansiunea habitatului si rezerva
de crestere a productiei agricole trebuie si reprezinte, pentru Romania
oportunititi ale dezvoltarii, elemente strategice importante pe termen lung pentru
dezvoltarea rurald, acompaniate si sustinute de politici guvernamentale si locale
agromontane adecvate.

Directiile principale de actiune pentru zona montand prevazute in
strategie sunt urmatoarele:
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- in domeniul agriculturii, este necesara cresterea veniturilor fermierilor
prin stimularea formelor asociative, cooperatiste si a formarii profesionale a
fermierilor, prin sustinerea activitatilor agricole si a investitiilor;

- organizarea cooperativelor de aprovizionare — prelucrare — desfacere
a produselor agroalimentare montane, in principal in ceea ce priveste produsele
lactate, a fructelor de padure etc.;

- in contextul sporirii gradului de informare al fermierilor si al
incurajarii dezvoltarii de activitati specifice, trebuie avute in vedere o serie de
masuri privind formarea profesionald si dezvoltarea de servicii de consultantd si
consiliere, ajustate nevoilor fermierilor prin crearea Camerelor Agricole si
actualizarea curriculei in scolile din zona montana, adaptata agriculturii specifice
zonei;

- mentinerea tinerilor in zona montani este un obiectiv important
datorita tendintei din ultima perioadd de reducere a natalitatii, dar si a cresterii
migratiei. Trebuie avut in vedere pregitirea profesionald si ajustarea curriculei
scolilor profesionale, in acord cu cerintele pietei muncii din zona montana;

- cu privire la activititile din sfera economici, trebuie avut Tn verede
profesionala a acestora si prin asigurarea de diverse stimulente pentru dezvoltarea
afacerilor din zona;

- cu referire la activitatea turistica, se urmareste revitalizarea turismului
montan, atat prin sustinerea actiunilor de comunicare si promovare, a lucrului in
parteneriat si a cooperarii actorilor din sectorul turistic cat si prin intermediul
finantarii investitiilor directe;

- modernizarea infrastructurii de transport si pentru serviciile de
baza, preconditie a generdrii dezvoltirii economice s§i stabilizdrii populatiei,
constituie un alt punct important avand in vedere starea precara a acesteia in zona
de munte;

- gestionarea durabild a resurselor forestiere reprezintd un element de
prima importanta, avand in vedere proportia importantd a suprafetelor impadurite
actuale. In aceasta directie, sunt vizate nu numai activititi de training ale resurselor
umane din domeniu, ci §i activitdfi pentru protejarea si dezvoltarea durabild a
fondului forestier, precum si valorificarea superioara a produselor forestiere;

- conservarea biodiversititii reprezintd un alt aspect important. Pentru
atingerea acestui obiectiv s-au identificat ca prioritare actiuni ce vizeaza un
management mai eficient al informatiilor si al parteneriatelor din acest domeniu,
dotari corespunzatoare, precum s§i interventii directe la nivelul ariilor naturale
protejate, incluzand siturile natura 2000 sau al speciilor pe cale de disparitie si
amenintate;

- implementarea unui management durabil al deseurilor Tn zona
montand s-a reliefat ca una dintre problematicile acestei zone, ce necesitd, pe de o
parte, investitii directe in colectarea, sortarea si procesarea deseurilor, dar si o
sporire a gradului de constientizare a comunitatilor si a factorilor interesati in acest
domeniu;
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- 1n ceea ce priveste patrimoniul cultural, avind in vedere bogatia si
diversitatea resurselor culturale traditionale, precum si a formelor de expresie, se
au in vedere activitati de comunicare si training pentru protejarea acestora, masuri
ce vizeaza protejarea patrimoniului de o maniera sustenabild precum si asigurarea
conditiilor necesare dezvoltarii de activitati economice specifice.

Economia montani bine conceputa, aplicatd si sustinuta, poate fi o
sansa pentru Romania, cu o conditie: politicile guvernamentale de sprijinire
(sustinere) sa fie adecvate zonei montane, adicd diferentiate functie de
altitudine, asa cum se practica in toate tirile europene cu economie montana
evoluata.

Industria alimentarid. Dupa restructurarea §i privatizarea masiva din
industria alimentara din perioada 1995-2000, a urmat un timp in care sectorul a
facut eforturi de modernizare, dar mai ales de recastigare a pietei interne, apoi de
aliniere la cerintele de calitate si sanitar-veterinare pentru exportul in UE. La aceste
eforturi au contribuit si investitiile de capital autohton si investitiile striine directe,
acestea din urma totalizand 2,25 miliarde Euro in industria alimentara, adica 4,1%
din totalul ISD ™n Romania, respectiv 13% din totalul I1SD 1n industria
prelucratoare (sold cumulat la 31.12.2011).

Programele de preaderare au permis modernizarea, ih principal, prin crearea
de noi unitati de procesare a produselor agroalimentare la standardele UE. Cu toate
acestea, importurile de produse agroalimentare procesate au crescut de la an la an,
produselor romanesti similare §i a cresterii cererii pe piata internd pentru produse
de calitate. In acelasi timp, trebuie remarcata cresterea exporturilor agroalimentare
in perioada post-aderare (2007-2012) de 3,6 ori, atat pe piata UE, cat si pe terte
piete, precum si faptul ca pe pietele extracomunitare, soldul balantei comerciale
agroalimentare extra-comunitare a devenit pozitiv inca din anul 2010, cu tendinta
de crestere in urmitorii ani. In aceste conditii, in Romania cresterea gradului si
calitatii procesarii materiilor prime agricole si a exportului de produse alimentare
procesate a devenit o prioritate pentru perioada urmatoare.

Principalele probleme pe filierele agroalimentare (prioritati si posibile directii
de solutionare) sunt legate, in principal, de accesul mai bun pe pietele externe.

Productia de materii prime pentru industria alimentard:

o Consolidarea pozitiei producatorilor agricoli autohtoni in lantul agroalimentar
poate fi influentata pozitiv de urmatoarele masuri:

— incurajarea asocierilor producatorilor in cooperative de livrare, care va
permite cresterea capacitatii acestora de a furniza unitatilor de procesare din
industria alimentara cantitati mari de materii prime agricole de calitate;

—plata corespunzatoare si la timp a producatorilor agricoli — furnizori de
materie prima,

— institutionalizarea sistemelor de contracte de livrare intre producatorii
agricolisi procesatori;

—eliminarea intermediarilor dintre producatorii de materii prime agricole
(fermieri) si procesatori.
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Industria de procesare alimentard:

e Cresterea gradului de prelucrare, deci a valorii adaugate, prin diversificarea
gamei sortimentale;

¢ Implementarea standardelor de management a calitatii;

o Obtinerea de certificari sectoriale si internationale necesare pentru atestarea
calitatii produselor oferite (inclusiv prin programele cu cofinantare bugetara);

e Oferta de export sa fie conforma cu standardele de calitate ale pietei externe
de destinatie (standarde minime UE, dar si standarde mai ridicate, necesare pentru
exportul de carne, produse din carne si produse lactate pe piata Rusiei);

o stimularea conformarii la standardele de mediu.

4.3. FUNDAMENTAREA STRATEGIEI AGROALIMENTARE A
ROMANIEI ORIZONT 2015-2020-2030

In proiectia obiectivelor strategice ale dezvoltirii sistemului agroalimentar
din Roménia s-a avut Tn vedere determinarea (prognoza) urmatorilor indicatori
sintetici:

1. valoarea productiei agricole primare (vegetale si animale) si structura
acestora;

2. valoarea productiei agroalimentare si destinatia acesteia: consum
alimentar intern, export/import de alimente;

3. prognoza consumului alimentar anual pe locuitor in Romania;

4. populatia tirii hranita din productia agroalimentard interna (disponibilul
de alimente pentru export);

5. investitii de capital pe hectar pentru sustinerea productiei agroalimentare
a Romaniei.

Datele rezultate pe baza metodologiei si a algoritmului de calcul, pentru
fiecare orizont (2010, 2015, 2020, 2030) sunt prezentate n tabelul 1.

Prognoza obiectivelor sintetice ale strategiei sistemului agroalimentar s-a
facut folosind algoritmi de calcul fundamentati pe urmatorii factori de productie:

— gradul de utilizare a resurselor ecologice;

— capacitate investitionala in factori tehnologici (irigatii, energie, input-uri
productive, protectia mediului agricol);

— structura productiei agricole primare (vegetald, animala),

—indicele de procesare a productiei agricole primare in produse
alimentare finite;

— evolutia valoricia a consumului agroalimentar al populatiei.

Cercetari stiintifice profunde si indelungate, intreprinse atat in Romania cat si
in alte tari, au demonstrat faptul ca existd o corelatie stransa intre potentialul
ecologic (natural) care exprima calitatea solului (mediului ecologic), potentialul
economic care exprima marimea si calitatea capitalului investit in factorii de
productie (input-uri) si recolta obtinuta (output-uri).

In cazul Romaniei, specialistii in aprecierea ecologicd si economicd a
solurilor de la ASAS au demonstrat cé potentialul ecologic al terenului arabil este
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de 7000-7100 kg/ha cereale conventionale (gradul de utilizare a potentialului
ecologic K¢=1), iar in cazul Frantei potentialul ecologic este de 8250 kg/ha.

Trebuie spus raspicat, ca profesiune de credintd a celor care au conceput
Strategia agroalimentara a Romaniei, faptul cd Romania are o singura sansa
pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar: alocarea masiva, dar rationali,
optima, de resurse financiare, de capital investitional de circa 18-20 mld. € in
perioada viitoare 2015-2030 (intrari anuale de capital de circa 1,2-1,3 mid) n
infrastructura rurald, echiparea teritoriului agricol (circa 1,5-1,7 mil. ha
irigate, plantarea perdelelor de protectie a campului, circa 1-1,2 mil. ha Tn
zonele cele mai aride), modernizarea exploatatiilor agricole prin innoirea
bazei energetice si a utilajelor agricole, extinderea intreprinderilor de stocare-
procesare a produselor agroalimentare, precum si sporirea capitalului de
exploatare, atat din surse proprii céat si din credite bancare avantajoase acordate
fermelor agricole, prin care sd se sustind nivelele de productie propuse in

continuare, pentru orizonturile 2015, 2020, 2025, 2030.
Tabelul 1
Evaluarea capacitatii de productie a sistemului agroalimentar romanesc
(orizont 2015, 2020, 2025, 2030)

Nr. Specificare Orizonturile strategice
crt. 2010| 2015| 2020 2025| 2030
1|Gradul de utilizare a resursei ecologice, Ku 0,39| 0,50 0,61 0,72 0,83
2 |Productia medie de cereale conventionale, Q, kg/ha| 2770 | 3500 4270 5040 5810
3 |Suprafata arabila utila, SAU, mii ha 11000 |11000| 11000| 11000| 11000
4 [Productia agricold echivalent cereale, mil. t 30,5| 38,5 47,0 55,4 63,9
5 [Valoarea productiei agricole vegetale Vy, mld. € 12410|15670| 19130| 22550| 26000
6 [Raport prod. vegetald/ prod. animald Kya 0,35| 0,40 0,45 0,50 0,55
7 [Valoarea productiei agricole animale V,, mld. € 6680 | 10450 | 15650| 22550| 31800
8 [Valoarea productiei agricole primare (Py+P,), 19090 | 26120 | 34780| 45100| 57800
mid. €

9 |Coeficientul de procesare a prod. agricole Kaa. 1,04 1,28 1,52 1,76 2,00
10 [Valoarea productiei agroalimentare Vpa, mld. € 19850 |33430| 52870| 79380 | 115600

11 (Consumul alimentar intern, €/loc si an 1000| 1500 2000 2500 3000

12 |Consumul alimentar intern, mld. €/an 18300 | 33000 | 44000 55000 | 66000

13 [Populatia asigurata cu hrana sursa interna, mil. 18,3| 22,3| 26,44 31,75| 38,50
locuitori

14 |Import/ Export, Vp -1550| +430| +8870| +24380 | +49600

15 |Mijloace fixe, €/ha 700| 1000 1350 1700 2100

16 |Stoc de capital fix, mld. € 10,3| 14,7 19,8 25,0 30,8

Sursa: calculatii interne IEA.
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5. CERCETAREA-INOVAREA-DEZVOLTAREA $I
FORMAREA PROFESIONALA - PREMISE ALE
STRATEGIEI AGROALIMENTARE A ROMANIEI

5.1. CERCETAREA STIINTIFICA, INOVAREA SI DEZVOLTAREA
TEHNOLOGICA iN SECTORUL AGROALIMENTAR

Cercetarea stiintificd din agricultura romaneasca, a avut de suferit cel mai
mult din cauza deselor si inconsistentelor schimbari legislative si normative, a
raméanerii in urmd din punct de vedere al echiparii tehnice a institutelor, statiunilor
si laboratoarelor de cercetare, a plecarilor, imbatranirii §i pensionarii personalului
de cercetare format inainte de 1989, a pierderii celei mai mari pargi din terenul
agricol necesar atat experimentelor cat si producerii de material biologic, intr-un
cuvant al abandonirii si nesustinerii sistemului stiintific agricol national de
catre statul roméan, din ultimii 25 de ani.

Ce este de facut? Simplu, ceea ce fac Tn prezent tarile cu sisteme performante
in cercetarea fundamentala si aplicativa din agricultura, adica:

1. Procesul de modernizare al agriculturii roménesti trebuie sd inceapa, n
mod obligatoriu, cu (de la) modernizarea sistemului de cercetare stiintifica
agronomica si alimentara prin concentrarea si reabilitarea institutelor, statiunilor si
laboratoarelor de cercetare, asezarea acestora Tn plan teritorial pe zone ecologice
mari in functie de evaluarea performantelor efectuatd printr-un audit stiintific, intr-
o dubla structurd: domeniald si ecologicd si introducerea celor viabile intr-un
program investitional al MADR de modernizare a tehnologiilor de cercetare, de
recrutare-reconversie si intinerire a personalului stiintific;

2. Infiintarea de urgentd a unui institut de cercetiri Tn domeniul
biotehnologiei si ingineriei genetice in agriculturi, zootehnie, industria
alimentara. Organizarea si functionarea acestui institut Se impune, deoarece acest
domeniu, desi de maxima importantd si actualitate stiintifica pentru agricultura
prezentului dar mai ales a viitorului, lipseste din reteaua de cercetare stiintifica
agronomica a Romaniei, tara noastra fiind printre putinele (dacd nu cumva singura
tara agricola importantd) in care nu existd un astfel de institut i nu se desfasoara
cercetari sistematice in domeniul biotehnologiei si ingineriei genetice.

3. Romania dispune de 0 zestre genetici autohtond deosebit de bogata,
formata din soiuri, varietati si populatii de plante, rase si populatii de animale de
inaltd calitate alimentara, rezistente la boli si daunatori, adaptate conditiilor de
culturd/crestere mai rustica, dar care, din pacate, este pe cale de disparitie si de a
ciror conservare, inmulfire si utilizare nu se ocupd nimeni organizat,
institutional, stiintific, ci numai intamplator, unii crescatori amatori sau agricultori
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interesati economic de cresterea si cultivarea acestor varietati biologice. Pentru a
nu pierde irecuperabil acest material biologic valoros, se impune, cu maxima
urgentda, delimitarea, din terenul agricol al statului, aflat Tn administrarea
ADS, a unor ferme agricole ale statului, specializate in conservarea si
inmultirea varietitilor, populatiilor, soiurilor si raselor autohtone, ferme
arondate stiintific actualelor statiuni de cercetari agricole zonale;

4. Apropierea cercetarii §i inovarii agronomice de fermieri printr-un
departament pentru inovare, conform noului Cadru Financiar Multianual 2014—
2020, care prevede dublarea fondurilor alocate de UE aplicarii rezultatelor cercetarii
stiintifice agricole, suma totala propusi la nivel de UE fiind de 5,1 mid. €. Avand in
vedere faptul cd Romaéniei i se alocd circa 4,6% din fondurile europene destinate
sustinerii PAC (Pilonul I si II), in mod normal tara noastrd poate obtine (prin
repartizare  proporgionald sau competific deschisd) circa 210 mil.€
(940 mil. lei) pentru ciclul bugetar 2014-2020, revenind circa 70 mid. €/an (315 mil.
lei/an). Aceastd suma este de aproape patru ori mai mare comparativ cu sumele
alocate ASAS (circa 35 mil. lei/an) de la bugetul MADR pentru activitatea de
cercetare stiintifica agricola. Conform conditiilor de eligibilitate a fondurilor pentru
cercetare-inovare, ASAS, impreund cu institutele si statiunile de cercetari agricole,
in parteneriat cu universitatile de profil, camerele agricole, serviciile agricole,
asociatiile profesionale agricole, au obligatia sa aplice pentru proiecte si programe
de cercetare-inovare cu implementare imediata Tn domeniile prioritare ale
agriculturii.

5. Cu privire la orientarea cercetarii stiintifice din agricultura, este necesar de
avut In vedere doud categorii de probleme cuprinse in Programul national de
cercetiri agricole, finantat competitiv prin bugetul MDAR si Programul de
cercetiri agricole aplicative (pentru ferme si zone agricole), finantat privat de
catre exploatatiile agricole si alti agenti economici din agricultura.

Programul national de cercetiri agricole, cuprinde teme de interes stiintific
major, national, finantat multianual, competitiv din bugetul MADR sau al
Ministerului Educatiei si Cercetarii, in coordonarea Academiei Romane si ASAS,
astfel:

o Studiul efectelor schimbarilor climatice asupra sistemelor de agricultura.
Optimizarea consumului de factori materiali n sisteme de agricultura conservativa;

e Cercetari genetice cu privire la mecanismele rezistentelor la secetd, boli si
daunatori si alti factori naturali de risc natural major in vederea credrii de noi
cultivari si rase de animale;

o Fundamentarea stiintifica a relatiei ecologice optime intre cerintele plantelor si
animalelor si oferta ecologica a micro si macrozonelor agricole (intocmirea hartilor
fitotehnice, legumicole, pomicole, viticole, zootehnice ale Romaniei) si elaborarea
actelor normative necesare programelor investitii si de productie ale exploatatiilor
agricole;

o Cercetari privind extinderea optima a diferitelor sisteme de agriculturd
(conventionald, biotehnologica, organicd, intensiva, conservativa, monoculturala,
multifunctionald, traditionala, privat-familiald, capitalist-latifundiard, comerciala
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sau de subzistenta si semisubzistentd, pentru productia de alimente, furaje si/sau
pentru productia de bioenergie) din diferitele zone agricole ale Romaéniei.

Lista temelor prezentate nu este exhaustiva ci numai exemplificativd. Un
program national de cercetari, pe termen mediu si lung, de tip strategie, finantat de
la bugetul de stat, trebuie sa cuprinda numai teme fundamentale si prioritare de
maxim interes stiintific, intocmit de o echipa formata din experti nationali Tn care
sa fie cooptati si colaboratori internationali cu mare experientd ih domeniu.

Programul de cercetiri agricole aplicative este, de fapt, un extendum de
solicitari (cereri) ale agentilor economici din agricultura, industria agroalimentara
si a celor care deservesc sistemul agroalimentar si rural, in general, Tn aval si
amonte de acesta.

Elaborarea Strategiei CDI in sistemul agroalimentar si al dezvoltirii
rurale a Romaniei pentru perioada 2014-2020 se cere armonizatd cu complexitatea
crescanda si ritmul alert de evolutie al tuturor componentelor vietii sociale din cel
de al doilea deceniu al secolului XXI. Principalele orientari ale strategiei nationale
este necesar sa fie corelate cu Strategia ,,Europa 2020 — o strategie europeand
pentru crestere inteligentda, durabila si inclusiva”, martie 2010, ,,Proiectul de
reformd a politicii europene comune”, octombrie 2011, ,, Declaratia privind Noua
Era a Stiintei Globale” noiembrie 2011, Forumul Mondial pentru Stiinta,
Budapesta si alte documente comunitare si mondiale.

Programele de cercetare agroalimentard ale Roméniei trebuie sd aiba n
vedere conditiile de dezvoltare ale agriculturii, ca bazd indispensabila pentru
securitatea si siguranta alimentara, presiunea manifestatd de cresterea populatiei
globului, de la 7 miliarde de locuitori in anul 2011 la 9,5 miliarde in anul 2050,
necesitand analize la nivelul implicatiilor agroalimentare mondiale.

Limitele fizice terestre, diminuarea si afectarea resurselor naturale generate
de exploatarea irationald, uneori pana la epuizare, schimbarile climatice globale,
degradarea si eroziunea solurilor, diminuarea drastica a resurselor de apa dulce,
restrangerea biodiversitatii, reprezinta dovezi incontestabile care impun nevoia
elabordrii unei strategii stiintifice, cu caracter pronuntat de durabilitate, bazata pe
progresele stiintei si tehnologiei agronomice, biologice si tehnologice.

Strategia de cercetare—dezvoltare-inovare in agriculturd trebuie sa-si
propuna valorificarea potentialului agricol si stiintific remarcabil al Romaniei, care
a generat §i continud sd genereze noi creatii biologice vegetale si animale cu
caracteristici valoroase de productivitate, rezistenta si calitate, in conditii de mediu
in continud schimbare, tehnologii noi de culturd a plantelor si de crestere a
animalelor, de pastrare si procesare a productiei primare Th vederea cCresterii valorii
adaugate a acesteia, in scopul accederii la locul care i se cuvine agriculturii
Romaniei la nivel european si global.

Inovatia trebuie implementata pe parcursul intregii filiere ale produselor
agroalimentare, Tncepand cu realizarea de productii primare vegetale si animale,
continudnd cu extinderea valorii adaugate a produselor agroalimentare in fiecare
etapd, in conformitate cu solicitdrile si exigentele consumatorilor. Agricultura
inovativa va raspunde, astfel, dezideratului prioritar de securitate si sigurantd
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alimentara si producerea unor excedente pentru export, contribuind la cresterea
economica a tarii. Inovatia presupune utilizarea in practica a progreselor stiintei si
tehnicii, inclusiv ale celor mai noi creatii, cum sunt organismele modificate
genetic, verificate si autorizate pentru crestere, cultivare si utilizare in hrana si alte
destinatii de catre organismele stiintifice nationale, europene si internationale drept
inofensive pentru sanatatea oamenilor, animalelor si mediului.

5.2. FORMAREA PROFESIONALA iN SISTEMUL AGROALIMENTAR SI
SILVIC

Formarea profesionala si specializarea in sectorul agroalimentar si forestier
necesita un nivel corespunzator de instruire tehnicd, economica si juridica, inclusiv
tehnologiile noi ale informatiei, pentru a corespunde cerintelor comunitare in domeniul
fitosanitar, bunastarii animalelor, standardelor de calitate, al imbunatatirii nivelului de
ocupare al populatiei rurale si imbunatatirea diversificarii activitatilor economice
locale in vederea cresterii atractivitdtii zonelor rurale si imbunatatirea calitatii
vietii rurale.

Necesitatea formarii profesionale apare in contextul legat de cresterea
silviculturd, a sectoarelor de procesare si comercializare a produselor
agroalimentare si forestiere, de incurajarea afacerilor orientate spre piata, a
cerintelor pentru o gama larga de aptitudini economice si de management cat si de
indeplinire a obiectivului gestionarii durabile a terenurilor si protectiei mediului,
aplicarea de tehnologii si practici prietenoase mediului si de utilizare a energiei
regenerabile.

Astfel, din totalul de peste 8 miliarde de euro aflate la dispozitia Romaniei, prin
intermediul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) pentru proiectele
agricole si de dezvoltare rurala, n perioada 2007-2013, aproape 120 milioane de
silvic, utilizarii durabile a terenurilor agricole si protectiei mediului, prin actiuni de
formare, informare si difuzare de cunostinte inovative adresate persoanelor adulte
care activeazd In sectoarele mentionate (fermierilor romani). Masura de formare
profesionalad oferda posibilitatea ca peste 400000 de fermieri romani (numarul
aproximativ de fermieri necesari Romaniei in urmaitoarele doua decenii) sa se
instruiasca gratuit pentru activitati din urmatoarele domenii:

a) diversificarea activitatilor in exploatatiile agricole, imbunétatirea calitatii
productiei, igiena §i siguranta alimentelor, bunastarea animalelor si sanatatea
plantelor, siguranta muncii, folosirea fertilizantilor §i amendamentelor in
agricultura in concordanta cu standardele Uniunii Europene;

b) imbunatatirea i incurajarea afacerilor;

) imbunatatirea cunostintelor privind protectia mediului;

d) pregatire tehnica in domenii noi (tehnologiile informationale, difuzarea
rezultatelor cercetdrii si a gestionarii durabile a resurselor naturale etc.);

e) managementul durabil al terenurilor agricole si forestiere;
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f) dezvoltarea unor activitati inovative in lantul agro-alimentar;

g) insusirea cerintelor privind eco-conditionalitatea i aplicarea unor metode
de productie compatibile cu intretinerea si ameliorarea peisajului agricol si forestier
si protectia mediului.

Legiferarea statutului corpului specialistilor din agricultura,
silvicultura si medicina veterinara. Pornind de la conceptia clard cu privire la
rolul si locul specialistilor, in perioada interbelicd Ministerul Agriculturii si
Domeniilor a pus mare pret pe legiferarea sistemului de formare si organizare a
corpului specialistilor agricoli, silvici si veterinari.

Conform legislatiei vremii, erau recunoscuti ca specialisti cu studii
superioare pentru agriculturd si silviculturd, inginerii agronomi, inginerii
silvicultori si medicii veterinari, cuprinsi in corpul agronomic, corpul silvic si
corpul veterinar.

Corpul agronomic a cuprins urmatoarele grade:

a) Inginer agronom stagiar;

b) Inginer agronom;

¢) Inginer agronom sef;

d) Inginer agronom inspector;

e) Inginer agronom inspector general;

) Inginer agronom consilier.

Admiterea in Corp s-a facut la propunerea ministrului agriculturii, iar
fnaintarea de la gradul de inginer agronom inspector in sus s-a facut numai prin
decret regal. Inginerii agronomi stagiari puteau fi inaintati la gradul de ingineri
agronomi dupd un stagiu de un an. Celelalte Tnaintari inaintari in grad s-au facut
astfel: dupa un stagiu de 2 ani in fiecare clasa pentru gradul de inginer agronom,
dupa un stagiu de 3 ani in fiecare clasa pentru gradul de inginer agronom inspector
si dupa un stagiu de 5 ani in gradul de inginer agronom inspector general.

Corpul silvic a cuprins urmatoarele grade:

a) Inginer silvic stagiar;

b) Inginer silvic;

¢) Inginer-sef silvic;

d) Inginer subinspector silvic;

e) Inginer inspector silvic;

f) Inginer inspector general silvic;

g) Inginer consilier silvic.

Gradele n Corpul veterinar au fost urmatoarele:

a) Medic-veterinar stagiar;

b) Medic-veterinar de circumscriptie;

¢) Medic-veterinar primar;

d) Medic-veterinar inspector;

e) Medic-veterinar inspector general;

f) Medic-veterinar director.

Inaintarea in gradele corpului silvic si veterinar s-a facut dupi aceleasi reguli
ca si in cazul corpului agronomic.
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Am tinut sa prezentam legislatia perofesionald interbelici pentru a vedea
actuala generatie de decidenti politici majori dar si de ingineri agronomi, silvici si
medici veterinari seriozitatea cu care se promova pe treptele profesionale.
Ocuparea functiilor de functionar public, inalt functionar public si demnitar se
facea numai si numai pe criterii profesionale si nu pe cele politice, asa cum se face
azi.

Consideram céa elaborarea si aplicarea cu rigoare a legislatiei formarii
profesionale in cadrul corpului specialistilor este conditia sine qua non a reusitei
agricole si silvice a Romaniei.

5.3. INVATAMANTUL AGROALIMENTAR

invitimantul agroalimentar trebuie restructurat profund, atat in plan
vertical (pregitirea pe segmentele profesionale de meserii agricole, de fermier,
nivel mediu si superior), cat si orizontal (la nivelul fiecarui segment), In legatura
directa cu practica si piata agroalimentara actuala si viitoare.

invitimantul profesional agricol trebuie regindit si adus la nevoia de
pregatire a agricultorului sau fermierului secolului al XXl-lea. Agricultura
roméneasca are inregistrati la APIA, ca agricultori, un numar de 1,1 milioane de
locuitori rurali si un numar de circa 12.000 societati comerciale, societati si
asociatii agricole cu personalitate juridica, in care lucreaza un numar important de
lucratori calificati pe profesii agricole si specialisti tehnici, economisti si manageri
cu studii superioare si medii dar si multi lucratori necalificati. Pe langd acest
contingent masiv de 1,1 milioane agricultori, mai practica agricultura, in part-time,
2,74 milioane locuitori rurali in exploatatii de subzistenta nefinantate prin APIA,
dar care detin 1/3 din suprafata agricola utila a tarii (4,9 mil. ha, 33,4%).

In conceptia noastra, invatamantul agricol romanesc trebuie restructurat pe
patru nivele distincte, care sd acopere necesarul de personal calificat din sistemul
agroalimentar, astfel:

e invatdmant pentru pregatirea profesionald necesara pentru meseriile
agroalimentare din societatile comerciale, organizat in scoli profesionale (de arte
si meserii agroalimentare);

e invatdmant pentru pregitireca agricultorilor sefi de exploatatie din
exploatatiile agricole familiale comerciale. Sefii de exploatatie privat-familala,
dupa experienta mondiala, dar si roméaneasca intr-o oarecare masura, au o pregatire
de baza extrem de diversa, de la ingineri agronomi, zootehnisti, medici veterinari,
tehnicieni agricoli, la alte profesii total diferite de agricultura(ingineri politehnisti,
economisti, juristi, chiar si medici umani), care, in cele mai multe cazuri, sunt
autodidacti in agricultura.

Dupa experienta europeand, agricultorii-sefi de exploatatii, avind formatie
profesionald de baza extrem de diversd, sunt pregatiti periodic (anual) in scoli
agricole organizate teritorial (regional) sub tutela si sustinerea camerelor de
agricultura, in colaborare cu serviciile (administratiile) agricole teritoriale. Aceste
scoli trebuie infiintate Tn mod obligatoriu, dupa cerintele si experienta europeana in
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materie (vezi exemplul scolii de la Voiteg, jud. Timis, infiintatd in colaborare si cu
sprijin german).

o invitamant liceal (vocational, tehnologic) de specialitate agricola,
organizat in mediul rural (in fostele scoli de agricultura Andrasesti, Fundulea, Podul
lloaiei, Pietroasele, Salonta, Ciacova etc., cu laboratoare si cdmpuri experimentale
bine dotate), cu un numar restrans de locuri care sa pregateasca personalul tehnic
de specialitate (tehnicieni agricoli) cu o mare aplicare spre instruire tehnicad si
agronomica, dar si o parte din candidatii in invatamantul superior agronomic,;

¢ invatimant superior agroalimentar se afla in fata unei reforme structurale
profunde prin care trebuie sa se puna de acord structura universitatilor agronomice
romanesti cu structura sistemului agroalimentar in evolutie. In prezent, nu se mai
poate vorbi numai de invatdmént superior agronomic Sau agroalimentar, ci de
universititi de stiinte ale vietii si bioinginerie, Th care studentii parcurg, pe de o
parte, printr-o curriculd adecvatd, disciplinele fundamentale ale stiintelor vietii
legate de agriculturd si alimentatie iar, pe de altd parte, parcurg disciplinele pentru
formarea bioinginerilor in domeniile specifice: agricultura, horticulturd, zootehnie,
silvicultura, procesarea produselor agricole, managementul si marketingul specific
etc.

Refacerea intelectualititii satului. In prezent, se apreciazi ci numai 2%
dintre studentii Romaniei provin din mediul rural. Este de presupus, functie de
datele statistice actuale, ca mai putin de 1% dintre acestia se intorc in comunele
(satele) lor. Tn multe sate, singurul intelectual localnic este preotul (in multe cazuri
nici acesta nu mai este rezident in sat), iar multe scoli rurale fiind, in ultimul timp,
desfiintate, invatatorii parasesc satul, iar satele si locuitorii acestora ramanand fara
scoala si fard bisericd, raman si fara cultura si fara credinta.

*

Am prezentat cateva puncte de vedere care privesc conditia primordiald a
modernizarii sistemului agroalimentar romanesc in urméitoarea perioada:
ameliorarea substantiald a sistemului de cercetare stiintifica agricold si de formare
profesionala in agriculturd. Consideram ca farda a rezolva aceste probleme
complexe, in Roméinia nu se poate discuta si, cu atdit mai mult, realiza
imbunatatirea securitatii si sigurantei alimentare a populatiei tarii.
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Fig. 26. Structura consumului agroalimentar a Romaniei (1990-2013)
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Fig. 27. Balanta comerciala cu produse agroalimentare a Romaniei, mil. €
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Fig. 28. Deficitul comercial agroalimentar al Romaniei, mil. €
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Fig. 29. Consumul alimentar al Romanei din import, mil. €
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Romania UE
Agricultura 60,5 14,1
Ind. alimentara 15,8 20,5
Ind. produselor din tutun 1,7 3,2
Piscicultura 0,1 2,5
Ec. agroalimentara (78,1) (40,3)
Ec. forestiera (6,3) (8,2)
Ind. extractiva 2,6 4,1
Ind. prelucratoare 3,1 5,2
Ec. industriala (5,7) (9.3)
Serv. agroturistice 0,1 4,4
Alte servicii 9,8 37,8
Ec. servicii (9,9) (42,2)
Ec. neagricola (21,9) (59,7)
TOTAL 100,0 100,0
Tabel 2. Structura economiei rurale a Romaniei si UE, %
O Agricultura OlInd. alimentara
M Ec. forestiera B Ec. industriala
B Ec. servicii
RO
O Agricultura OInd. alimentara
@ Ec. forestiera B Ec. industriala
W Ec. servicii
UE

Fig. 30. Structura economiei rurale a Romaniei si UE, %
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Romania UE
Economie forestiera 28,8 13,7
Economie industriala 26,0 15,6
Economie servicii, 45,2 70,7
- din care: servicii agroturistice (0,4) (7,7)
TOTAL 100,0 100,0
Tabel 3. Structura economiei rurale neagricole a Romaniei si UE, %
0O Agricultura OInd. alimentara
M Ec. forestiera B Ec. industriala
W Ec. servicii
RO
O Agricultura Olnd. alimentara|
H Ec. forestiera B Ec. industriala
B Ec. servicii
UE

Fig. 31. Structura economiei rurale a Romaniei si UE, %
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Fig. 32. Structura capitalului fix agricol in Romania si Franta
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Fig. 33. Ponderea cheltuielilor alimentare in cheltuielile totale ale gospodariilor
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Fig. 34. Randamentul procesarii productiei agricole
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Fig. 35. Structura productiei agricole (%)
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Fig. 36. Productia agricola primara (€/ha)




ZONIFICAREA SPATIULUI RURAL

1. Maramures
2. Rodna - Bargdu - Caliman
3. Depresiunea Ciuc - Valea Bistritel
4. Dobrogea de Sud-Est
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Fig. 37. Harta dezvoltarii rurale in Romania
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Fig. 38. Harta distributiei marilor exploatatii agricole (peste 2000 ha)
si a zonelor de saracie rurala extrema
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Fig. 39. Evolutia efectivelor de vaci cu lapte (1990-2013)
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Fig. 40. Evolutia productiei medii de lapte de vaca (1990-2012)
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Fig. 41. Evolutia efectivelor de o0i (1990-2012)
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Fig. 42. Evolutia efectivelor totale de pasari (1990-2012)
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Figura 42 bis. Evolutia productiei medii de oua (1990-2012)
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Fig. 43. Evolutia efectivelor de porci (1990-2013)
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Fig. 44. Cheltuielile ocazionate de principalii factori de productie si productia de cereale.
Comparatie Franta/Romania
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\ B Irigatii urgental —1,5-16milha
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Fig. 46. Zone pentru care sunt necesare perdele forestiere de protectie a campului, pe urgente

(prelucrare dupa I. Lupe, 1986)
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Fig. 47. Harta gradului de acoperire verde pe macroregiunile ecologice ale Romaniei
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