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Activitatea 2: Realizarea unei analize privind actiunile de
control si audit public extern la nivelul Curtii de Conturi, ale carei
rezultate vor sprijini expertii Bancii Mondiale in elaborarea si
actualizarea celor 13 PSI-uri la nivelul ministerelor din grupul tinta
al proiectului “Extinderea sistemului de planificare strategica la

nivelul ministerelor de resort”
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Conform Acordului de Parteneriat semnat pentru proiectul “Extinderea
sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort”, cod SIPOCA
28, Academia Romana, in calitate de partener 2 in cadrul proiectului, a realizat
analiza privind actiunile de control si audit public extern la nivelul Curtii de
Conturi, in vederea sprijinirii expertilor Bancii Mondiale in elaborarea si

actualizarea celor 13 PSI-uri.

Pentru realizarea activitatii din cadrul rezultatului 2 al proiectului, Academia
Romand a contractat 25 experti care au dezvoltat o cercetare individuala
concretizata prin studii si analize specifice si un expert principal ce a avut rolulul
de a concentra intr-un singur studiu cercetarile expertilor si de a emite propriile
opinii si recomandari privind actiunile de reducere sau eliminare a
disfunctionalitatilor din cadrul ministerelor. Fiecare analizd reflectd propria
abordare a expertului in corelatie cu tematica analizatd, iar continutul
studiilor/analizelor realizate a avut la baza respectarea metodologiei de cerecetare

elaborata de catre expertul principal.

Analiza privind actiunile de control si audit public extern la nivelul Curtii de
Conturi, in vederea sprijiniri expertilor Bancii Mondiale in elaborarea si
actualizarea celor 13 PSI-uri este compusa din trei lucrari stiintifice — module —

individuale, astfel:

— Identificarea punctelor forte si punctelor slabe ale ministerelor pe baza

analizei documentelor rezultate in urma actiunilor de audit public extern;

— Studiu privind gradul de implementare al planificarii strategice si al

bugetarii pe programe la nivelul ministerelor;

— Analiza cu privire la identificarea, planificarea si implementarea

actiunilor de reducere sau eliminare a disfunctionalitatilor din cadrul ministerelor.
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,.Extinderea sistemului de planificare strategica la nivelul ministerelor de resort” —

SIPOCA 28 se includ:

l.

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor

Europene (MDRAPFE)

2

3.

8.

9.

. Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR)

Ministerul Afacerilor Interne (MAI)

. Ministerul Educatiei Nationale (MEN)
. Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI)
. Ministerul Finantelor Publice (MFP)

. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMIS)

Ministerul Mediului (MM)

Ministerul Apelor si Padurilor (MAP)

10. Ministerul Sanatatii (MS)

11. Ministerul Transporturilor (MT)

12. Ministerul Economiei (ME)

13. Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
(MMACA).

Precizam faptul cd unele ministere (MEN, MCI, MM, MAP, ME si

MMACA) nu au putut fi analizate separat avand in vedere frecventa transformare a

acestora, contopirea, preluarea sau divizarea institutiilor. Astfel, Ministerul

Educatiei Nationale a fost analizat impreuna cu Ministerul Cercetarii si Inovarii dat

fiind faptul ca in perioada 2004-2015 acestea nu erau scindate ci erau contopite

intr-un singur minister. O situatie asemanatoare regasim si in cazul Ministerului

Mediului care a fost analizat impreund cu Ministerul Apelor si Padurilor si
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Ministerul Economiei cu Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat deoarece obiectivele acestora se intersecteaza in perioada 2004-
2015, fapt pentru care se regasesc observatii cumulate pentru ambele ministere.
Modificarea frecventd a denumirii si structurii ministerelor analizate, cu
suprapuneri si delimitari succesive ale responsabilitatilor in raport cu alte
ministere, a condus la aparitia unor semnificative dificultati in abordarea cercetarii,
in analiza datelor si interpretarea rezultatelor. Nici sursele de date nu au avut o
structurd omogena pe parcursul perioadei analizate, extragerea datelor intr-o forma

care s3 permitd atingerea obiectivelor lucrdrii fiind o sarcina dificila.

In procesul de redactare a studiilor/analizelor autorii au parcurs fazele
privind documentarea stiintificd si culegerea datelor, prelucrarea gi analiza
acestora, precum si interpretarea rezultatelor pe care s-au bazat concluziile si

recomandarile.

Prima etapa a cercetarii a avut ca principal scop identificarea punctelor forte
si a punctelor slabe ale fiecarui minister, relevante pentru planificarea strategica
institutionala, plecand de la analiza actiunilor de control si audit public extern
realizate de Curtea de Conturi a Romaniei. Constatarile auditorilor Curtii de
Conturi a Romaniei au reprezentat principala nisa de initiere a cercetarilor realizate
de fiecare expert, corelandu-se cu strategiile si activitatea fiecarui minister supus

analizel.

Activitatea expertilor s-a bazat pe analiza documentelor privind stabilirea
structurii organizatorice a institutiilor din grupul tinta si a modului de functionare a
acestora in perioada analizata, planurile strategice institutionale elaborate la nivelul
institutiei, modul de implementare al planificarii strategice institutionale la nivelul
fiecarui minister, documentele rezultate in urma actiunilor de control si audit

extern, reiesind astfel o evaluare cantitativa si calitativa a entitatilor studiate.

in cadrul cercetarii expertii au aprofundat problematica necesitatii

dezvoltarii capacitatii ministerelor analizate, coreland informatiile din perioada
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supuse analizei si pentru a determina influentele atat ale mediului intern cat si ale

celui extern.

In urma analizei realizate s-a obtinut o imagine mai clard a modului in care a
evoluat mediul institutional al ministerelor. Un rol important in aceasta evolutie a
mediului institutional I-a jucat, in mod evident, mediul extern. Aceastd dimensiune
a fost tratati in realizarea analizei SWOT, prin metode consacrate, unde expertii au
folosit informatiile obtinute s$i au completat cu propria intelegere a mediului
institutional. Evaluarea punctelor forte si a punctelor slabe ale ministerelor a fost
realizatd prin prisma importantei lor pentru procesul de planificare strategica

institutionala.

Punctele forte identificate de citre experti relevd o stransa legdturd cu
procesul de planificare strategica institutionald. Dintre acestea subliniem

principalele aspecte favorabile constate de catre experti, in perioada 2004-20135:

> preocuparea factorilor de decizie pentru eloborarea unei strategii
nationale privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica;

> practicarea unui sistem de management de tip participativ, delegare de
atributii si stabilirea de obiective;

> gestionarea valorilor materiale si banesti, asigurarea integritatii
patrimoniului si eficienta gospodaririi acestuia;

> buna gestionare a fondurilor cu destinatie speciala;

> preocuparea intensd privind legalitatea stabilirii $i incasarii
veniturilor;

” preocuparea continua de a dezvolta entitatile prin absorbtia fondurilor
europene, dezvoltarea si implementarea proiectelor specifice;

> decidentii si personalul executiv au un nivel corespunzator de
integritate profesionala si morala;

» cresterea productivitdtii muncii in cadrul structurilor analizate;
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» existenta cadrulu1 legal aferent implementarii si dezvoltarii sistemului
de control intern/ managerial;
» existenta unor parteneriate solide si functionale cu institutii publice,

structurile asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale, ONG-uri si
organizatii internationale;

’ adaptarea si implementarea treptatd a unor noi instrumente si metode
moderne de management in domeniile specifice;

> flexibilitatea sistemului informatic la modificarile legislative.

Punctele slabe identificate conduc la cunoasterea zonelor de interventie si la

elaborarea stategiei institutionale in consecinta.

Subliniem principalele deficiente constatate de catre experti, in perioada

2004-2015:

> instabilitate organizationald cauzatd de frecventele reorganizari ale
institutiei, fluctuatia factorilor de decizie, implicit modificarile organizatorice
frecvente produse in structurile/institutiile din subordine;

> inexistenta unui sistem de monitorizare a resurselor financiare pentru
asigurarea performantei in gestiunea acestora: management orientat pe procese si
nu pe obiective (rezultate);

> lipsa instrumentelor de monitorizare a planurilor de actiune a
strategiilor;

> legaturi interinstitutionale insuficiente in vederea obtinerii unui plus
de valoare la care se aspira;

> programul de dezvoltare a sistemului de control managerial intern
neactualizat: nu au fost implementate integral standardele de control intern in
cadrul tuturor compartimentelor, iar procedurile operationale nu sunt revizuite
periodic pentru a se asigura o actualizare a acestora la cerintele si nevoile reale ale

entitatii;
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organizarii, desfasurarii, evaludrii si feed-back-ului programelor de formare

continua;
s dificultaiti in implementarea instrumentelor de eficientizare
organizationala;

» deficiente in elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli corelat
cu necesitatile reale de resurse, fundamentate temeinic de  cétre
directiile/beneficiarii  implicati din cadrul ministerului si de catre
structurile subordonate;

> capacitatea slaba de finantare si/sau sustinere a initiativelor de
dezvoltare destinate imbunétatirii modalitatilor de abordare a managementului
functiei publice si functionarilor publici: lipsa, in unele cazuri, a verificarilor
privind eficienta si eficacitatea programelor derulate prin alocarea de fonduri de la
bugetul de stat;

> preocuparea scazutd la nivelul managementului pentru recrutarea
si perfectionarea continud a personalului cu atributii in domeniul
financiar-contabil: de asemenea s-a constatat lipsa posibilitailor de motivare a
personalului ceea ce a condus la crearea unei atitudini de rezistentd la schimbare in

cadrul institutiei;

» inexistenta unui sistem integrat de management electronic al
documentelor;
> lipsa unei campanii eficiente de informare publicd la nivel national,

dar si la nivel local, care sa produca efecte clare in domeniul educatiei cetatenilor
si comunitatilor in prevenirea faptelor de coruptie;

> insuficienta acoperire cu resurse umane, financiare $i materiale a
directiilor de actiune si a obiectivelor asumate la nivel national si european:

venituri bugetare insuficiente pentru dezvoltarea bazei materiale;
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> lipsa unor soft-uri de specialitate pentru sprijinul personalului in

procesul decizional, managementul documentelor si arhivarea electronica a
acestora;
> lipsa unui sistem eficient de evaluare a indicatorilor de performanta;

> prevederi legislative insuficiente, imprecise.

S-a analizat de asemenea influenta mediului extern pentru a identifica
oportunitatile si amenintarile care pot fi exploatate respectiv evitate.

Dintre oportunitatile prezentate de experti pentru perioada 2004-2015,
reliefam urmatoarele:

> accesul la expertiza tarilor membre ale UE, parteneriate, schimburi de
informatii si de experienta cu state membre ale UE;

> adaptarea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europeane si a
structurilor administratiei din Romania la standardele comunitare;

» politica bugetara sustenabild prin mentinerea deficitului de cont curent
in limitele stabilite;

> consolidarea formularii bugetului pe bazd de programe avand in
vedere faptul ca Legea nr. 500/2002 a finantelor publice sustine acest proces;

> dezvoltarea activitatii de modelare economicad armonizati cu
directivele europene in domeniu;

s atragerea de fonduri externe nerambursabile pentru finantarea
prioritatilor ministerelor si ale unitatilor subordonate;

g expertiza specialistilor in diferite domenii acordata prin programele de

twining;

> existenta unor instrumente care permit simplificarea procedurilor
administrative;

» tendinta ascendenta inregistrata la nivelul informatizarii proceselor si
procedurilor;

s tendinta ascendenta de uniformizare si standardizare;
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> imbunatatirea calitativd si cresterea gradului de interes a partilor

implicate pentru colaborarea inter-institutionald;

» diversificarea instrumentelor de comunicare i promovare a
initiativelor in domeniul functiei publice (inclusiv cresterea interesului mass-media
pentru acest domeniu);

> posibilitatea de a initia propuneri de modificari sau chiar de a
promova bune practici in domeniul de activitate;

> cresterea gradului de constientizare a societatii civile si a partenerilor
de dialog social pentru imbunatatirea calitatii serviciilor oferite cetdtenilor;

> colaborarea dintre toate forfele responsabile in prevenirea si
combaterea coruptiei, avand ca fundament solidarizarea in jurul ideii de front
comun de actiune impotriva acestui fenomen;

» perfectionarea managementului prin realizarea de parteneriate cu alte
structuri pentru dezvoltarea de programe de pregétire manageriala;

> dezvoltarea capitalului uman, corespunzatoare scopurilor criteriilor de
convergentd, atat in structurile ministerului cét si prin impactul politicilor sociale;

» o informare mai transparenta si mai eficienta in vederea rezolvérii
problemelor care rezultd din activitatea ministerelor in context european, cu solutii
indreptate spre cetateni.

Mediul extern influenteaza entitatile atat in mod pozitiv oferind oportunitati
dar si amenintiand activitatea acestora. Este foarte important a se cunoaste aceste
influente pentru a fi exploatate in cazul oportunitatilor sau pentru a fi evitate,
contracarate sau transformate in oportunitati in cazul amenintarilor.

Prezentam cateva dintre amenintarile mediului extern asupra ministerelor
analizate, identificate de catre experti pentru perioada 2004-2015:

s lipsa de participare a publicului: insuficienta informare si
constientizare a populatiei face ca aceasta sd nu fie receptiva la sistemele noi

create;
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planurilor si a deciziilor de la nivel local;

r cresterea costurilor de finantare si nefinantarea preponderentd a
deficitului bugetului general consolidat din surse interne;

> neutilizarea expertizei specialistilor in domeniile acordate si migratia
specialistilor pregititi in domeniile de activitate ale ministerelor, fie in sectorul
privat, fie in alte state membre ale UE;

»  vulnerabilitatea sistemelor IT utilizate in activitatea de baza a
ministerelor in fata atacurilor cibernetice;

> cresterea complexitatii si metodelor de evaziune fiscald (noi scheme
de fraudare, in special frauda multinationala si intracomunitara);

Vg modificari legislative frecvente in domeniile de activitate ale
ministerelor (modalitatea de transpunere a legislatiei europene in legislatia
nationald);

> absenta unei institutii cu rol de planificare si coordonare la nivel
national, care sd poatd integra toate informatiile cu impact dinspre sau asupra
politicilor de cooperare teritoriald europeana pe plan intern $i extern;

» activitatea este supusd unor conditionalitati externe, respectiv
obligativitatii imperative de a indeplini anumite obiective specifice, dar si unor
dificultati inerente in implementarea programelor derivate din sisteme legislative si
administrative diferite ale statelor participante, decalaje mari intre statele
respective, blocaje in procesul de negociere si agreare a unor documente cu
importanta strategica, legislatia la nivel European;

» diferentele intre caracterul anual, prevazut pentru alcatuirea bugetului
in Romania, si cel multianual prevazut in procesul de programare la nivel
european, cu impact asupra preludrii fondului de rezerva bugetara si asupra
asigurdrii surselor de cofinantare pentru elaborarea/fundamentarea bugetelor

anuale si multianuale aferente programelor /proiectelor;
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> diferentele culturale intre participantii la proiecte europene pot
influenta realizarea activitdtilor de parteneriat si de creare de retele in aria
eligibila;

> nerespectarea termenelor asumate de guvern prin programul legislativ.

Partea a doua a analizei, intitulatd ”Studiu privind gradul de implementare
al planificarii strategice si al bugetarii pe programe la nivelul ministerelor” are ca
obiectiv principal analiza gradului de implementare al planificarii strategice si al
bugetarii pe programe la nivelul ministerelor din grupul tintd al proiectului si
formularea concluziilor referitoare la problematica analizata. Punctul de plecare in
realizarea acestui demers la reprezentat analiza executiei bugetare conform
clasificatiei functionale si a sursei de finantare, in vederea identificarii domeniilor
majore care au fost finantate prin bugetul fiecarui minister, precum si a surselor de
finantare utilizate. Pe baza informatiilor furnizate de Planurile Strategice
Institutionale ale ministerelor si de Legile de aprobare a bugetului de stat, a fost
realizatd analiza bugetarii pe programe la nivelul fiecarui minister, identificand
programele bugetare care au fost finantate, inclusiv sumele alocate acestora,
precum si gradul de implementare la nivelul fiecarui minister.

Din cercetarile efectuate de experti prezentam programele majore finantate
la fiecare minister din grupul {intd si gradul de bugetare pe programe pentru
perioada 2004-2015.

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor

Europene - MDRAPFE

Tabelul nr. 1 Analiza programelor bugetare la MDRAPFE

Sume alocate : Grad de
N Nr Prevederi bugetare -
Anii programe programelor (mii il e o i w ugetare
lei initiale (mii lei)
ei) pe programe
2004 6 85.730 754.089 11.37%
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2005 6 82.438 663.186 12.43%
2006 5 139.665 656.361 21,28%
2007 15 738.130 960.419 76.85%
2008 15 865.310 3.499.987 24.72%
2009 21 2.341.435 3.743.461 62.55%
2010 21 1.397.472 2.644.966 52.84%
2011 19 1.161.604 3.095.350 37.53%
2012 29 1.464.700 3.451.889 42.43%
2013 14 662.144 2.549.262 25.97%
2014 18 2.222.957 4.801.452 46.30%
2015 11 2.871.035 5.005.620 57.36%
Total 14.032.620 31.826.042 44,09%
Sursa: Prelucrari proprii ale expertului principal
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale - MADR
Tabelul nr. 2 Analiza programelor bugetare la MADR
Sume alocate Prevederi Grad de
Nr programelor (mii bugetare bugetare
Anii programe lei) initiale (mii lei) pe programe
2004 8 4.648.181 4.699.127 98.9%
2005 6 4.358.133 4.386.617 99.4%
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2006 5 3.099.048 4.874.551 63.6%

2007 5 6.549.707 7.634.827 85.8%

2008 5 11.169.297 11.704.967 95.4%

2009 2 16.210.230 8.454.185 191,7%

2010 2 3.744.073 9.087.681 41.2%

2011 2 11.676.518 11.676.518 100,0%

2012 2 14.977.561 14.977.561 100,0%

2013 2 17.281.852 17.281.852 100,0%

2014 2 19.410.802 19.410.802 100.,0%

2015 2 23.594.977 23.692.977 99.6%

Total 136.720.379 137.881.665 99,2%

Sursa: Prelucrdri proprii ale expertului principal
Ministerul Afacerilor Interne — MAI
Tabelul nr. 3 Analiza programelor bugetare la MAI
Sume alocate Prevederi bugetare | Grad de bugetare

Anii | Nr programe | programelor (mii lei) | initiale (mii lei) pe programe
2004 22 3.520.753 3.615.705 97.4%
2005 20 4.519.628 4.621.603 97.8%
2006 19 5.580.691 5.607.354 99,5%
2007 18 7.335.299 7.255.058 101.1%
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2008 21 7.926.126 8.583.165 92.3%
2009 3 9.437.757 9.981.677 94.6%
2010 3 10.478.259 10.601.219 98.8%
2011 4 8.805.507 8.499.414 103.6%
2012 4 8.095.124 8.105.256 99.9%
2013 3 8.297.878 8.297.878 100,0%
2014 3 8.399.131 8.399.131 100,0%
2015 3 8.829.361 8.829.361 100,0%
Total 91.225.514 92.396.821 98.7%

Sursa: Prelucrari proprii ale expertului principal

Ministerul Educatiei Nationale - MEN si Ministerul Cercetarii si

Inovarii — MCI

Tabelul nr. 4 Analiza programelor bugetare la MEN MCI

Valoare Prevederi Grad de
Nr programe bugetare bugetare
Anii programe (mii lei) initiale (mii lei) pe programe
2004 16 1.702.813 3.725.020 45.7%
2005 17 2.511.476 4.769.026 52,7%
2006 10 2.564.907 5.387.227 47.6%
2007 9 4.056.638 11.917.079 34,0%
2008 12 5.736.444 15.833.082 36.2%
2009 9 5.562.799 11.985.459 46.4%
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2010 15 3.918.083 14.590.490 26.9%
2011 15 4.163.526 8.554.174 48.7%
2012 15 4.881.067 8.713.819 56.0%
2013 8 4.218.179 8.502.390 49,6%
2014 7 4.112.519 8.567.096 48.0%
2015 6 4.041.557 9.133.831 44.2%
Total 47.470.008 111.678.693 42.5%

Sursa: Prelucrari proprii ale expertului principal

Ministerul Finantelor Publice - MFP

Tabelul nr. 5 Analiza programelor bugetare la MFP

Valoare programe | Prevederi bugetare | Grad de bugetare

Anii | Nr programe (mii lei) initiale (mii lei) pe programe
2004 1 5.443 778.584 0.70%
2005 1 5.384 850.012 0,63%
2006 2 25.129 1.329.238 1,89%
2007 3 1.336.586 1.577.466 84.73%
2008 12 2.668.753 3.376.485 79.04%
2009 11 3.566.223 3.106.713 114,79%
2010 - 3.449.309 2.219.963 155.38%
2011 5 2.719.744 2.792.648 97.39%
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2012 5 2.917.935 3.001.850 97.20%
2013 - 2.709.314 2.805.359 96.58%
2014 B 2.961.431 3.057.602 96.85%
2015 - 3.343.139 3.466.981 96.43%
Total 25.708.390 28.362.901 90.64%
Sursa: Prelucrari proprii ale expertului principal
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale - MMJS
Tabelul nr. 6 Analiza programelor bugetare la MMJS
Valoare programe | Prevederi bugetare | Grad de bugetare
Anii | Nr programe (mii lei) initiale (mii lei) pe programe
2004 9 1.706.837 4.282.955 39.85%
2005 6 3.922972 5.352.175 73,30%
2006 - 4.757.825 5.248.969 90.64%
2007 3 8.193.201 8.646.398 94,76%
2008 3 11.625.315 14.162.964 82.08%
2009 5 13.500.162 16.371.371 82.46%
2010 2 18.055.935 24.141.543 74,79%
2011 2 17.103.745 34.149.718 50,08%
2012 2 17.121.373 31.933.494 53.62%
2013 2 16.925.483 30.444.760 55,59%
2014 2 16.628.454 29.698.786 55,99%
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2015 2 16.828.527 36.721.160 45.83%
Total 146.369.829 241.154.293 60,70%

Sursa: Prelucrdri proprii ale expertului principal

Ministerul Mediului - MM si Ministerul Apelor si Padurilor - MAP

Tabelul nr. 7. Analiza programelor bugetare la MM MAP

Sume alocate Prevederi bugetare | Grad de bugetare

Anii | Nr programe | programelor (mii lei) | initiale (mii lei) pe programe
2004 2 525.546 0 -
2005 2 816.318 818.319 99.8%
2006 2 744.888 745.888 99.9%
2007 3 1.646.696 1.647.196 100,0%
2008 3 1.823.505 1.817.291 100,3%
2009 - 3.262.771 2.582.580 126,3%
2010 3 1.794.546 1.697.531 105,7%
2011 5 2.312.427 2.312.427 100,0%
2012 5 2.994.481 2.994.481 100,0%
2013 5 2.208.917 2.208.917 100,0%
2014 6 2.684.607 2.684.607 100,0%
2015 6 2.826.878 2.826.878 100,0%
Total 23.641.580 22.336.115 105.8%

Sursa: Prelucriri proprii ale expertului principal
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Ministerul Sanatatii — MS
Tabelul nr. 8 Analiza programelor bugetare la MS
Sume alocate Prevederi bugetare | Grad de bugetare
Anii | Nr programe | programelor (mii lei) | initiale (mii lei) pe programe
2004 - 1.028.362 1.499.131 68.6%
2005 4 1.329.819 1.797.470 74.0%
2006 4 1.336.000 1.539.935 86.8%
2007 2 3.491.256 3.868.048 90.3%
2008 2 4.641.010 4.969.474 93.4%
2009 3 6.641.727 4.218.865 157.4%
2010 3 3.857.376 4.191.554 92.0%
2011 3 3.924.807 4.417.609 88.8%
2012 3 3.936.233 5.469.267 72,0%
2013 3 3.901.017 8.680.192 44.9%
2014 3 3.994.447 7.957.858 50,2%
2015 3 4.536.305 6.800.576 66,7%
Total 42.618.359 55.409.979 76.9%

Sursa: Prelucriri proprii ale expertului principal
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Ministerul Transporturilor - MT
Tabelul nr. 9 Analiza programelor bugetare la MT
Sume alocate Prevederi bugetare | Grad de bugetare
Anii Nr programe | programelor (mii lei) | initiale (mii lei) pe programe
2004 14 2.071.867 7.465.323 27.8%
2005 15 2.441.889 8.231.813 29,7%
2006 18 2.158.196 8.482.414 25.4%
2007 17 2.993.829 10.848.780 27.6%
2008 7 4.393.594 9.884.192 44,5%
2009 7 12.948.086 10.655.125 121,5%
2010 7 0.125.498 10.859.928 84.0%
2011 7 9.047.672 11.574.413 78,2%
2012 7 7.858.611 14.794.426 53,1%
2013 - 3.093.299 7.298.957 42.4%
2014 - 3.889.271 6.465.971 60.1%
2015 - 3.320.942 14.827.360 22.4%
Total 63.342.754 121.388.702 52,2%

Sursa: Prelucréri proprii ale expertului principal
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Ministerul Economiei - ME si Ministerul pentru Mediul de Afaceri,

Comert si Antreprenorial - MMACA

Tabelul nr. 10 Analiza programelor bugetare la ME_ MMACA

Sume alocate Prevederi bugetare | Grad de bugetare
Anii | Nr programe | programelor (mii lei) | initiale (mii lei) pe programe
2004 15 3.404.557 1.963.852 173.4%
2005 17 2.148.891 1.285.686 167.1%
2006 12 1.248.955 1.328.380 94.0%
2007 13 1.002.588 1.339.465 74.8%
2008 10 872.059 3.376.485 25,8%
2009 13 1.182.148 1.481.267 79.8%
2010 23 1.075.153 2.081.740 51.6%
2011 2 1.114.189 1.498.880 74.3%
2012 22 735.502 1.426.307 51.6%
2013 21 422.871 1.264.991 33.4%
2014 15 378.136 1.074.730 35,.2%
2015 13 428.339 407.530 105.1%
Total 14.013.388 18.529.313 75,6%

Sursa: Prelucriri proprii ale expertului principal
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Centralizand datele din cercetarile expertilor se observa:
Tabelul nr. 11 Situatia bugetarii pe programe la nivelul ministerelor
Minister Numar Valoare alocata Valoare totala Grad mediu de
programe finantarii buget initial (2004 bugetare pe
bugetare (2004 programelor - 2015) programe
—2015) bugetare
MDRAPFE 47 14.032.620 31.826.042 44,09%
MADR 13 136.720.379 137.881.665 99,20%
MAI 34 91.225.514 92.396.821 98.70%
MEN_MCI 32 47.470.008 111.678.693 42.50%
MFP 18 25.708.390 28.362.901 90.64%
MMIJS 22 146.369.829 241.154.293 60.70%
MM_MAP 8 23.641.580 22.336.113 105,80%
MS 7 42.618.359 55.409.979 76.90%
MT 27 63.342.754 121.388.702 52.20%
ME_MMACA 38 14.013.388 18.529.313 75,60%

Sursa: Prelucriari proprii ale expertului principal

In concluzie, se aprecieaza ca Planurile Strategice Institutionale trebuie sa

devind instrumente functionale ale managementului public prin care sa se

operationalizeze strategiile ministerelor si sd coreleze obiectivele asumate cu

resursele alocate, atat in etapa initiala a elaborarii bugetelor ministerelor, cat si

ulterior in procesul de monitorizarea a rezultatelor obtinute.
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Poate fi remarcat faptul cd, in cazul unora dintre proiecte, propunerile de

UNIUNEA EUROPEANA

proiect si estimarile pentru anii urmatori nu par a fi fundamentate pe previziuni

clare, fiind facute pe baza unor “pasi de crestere”.

Se desprinde cu claritate necesitatea imbunatatirii acuratetei planificarii
nivelului creditelor bugetare. Privind in evolutie, acestea au fost subestimate in
prima parte a intervalului si supraestimate in cea de a doua parte. In plus, este
necesar sa se evite perpetuarea situatiei in care rectificarile bugetare indeparteaza
ministerul de tinta unei echivalente intre creditele bugetare aprobate initial si
platile efective. Din rapoartele Curtii de Conturi a Romaéniei analizate a reiesit i
necesitatea imbunatatirii colaborarii dintre ministerele de linie si Ministerul

Finantelor Publice in procesul de elaborare si gestionare a bugetelor anuale.

Ca o concluzie partiala se poate aprecia ca planificarea strategica la nivelul
ministerelor nu trebuie sd ramana un exercitiu decuplat de procesul de bugetare,
fiind necesara o integrare completd a functiilor strategice si de planificare, atat la
nivel intra- cat si inter-institutional. Planurile Strategice Institutionale aduc un plus
valoare mai mare in masura in care sunt complet corelate cu resursele alocate prin

bugetul anual.

Ministerele opereaza intr-un cadru in care se suprapun multiple documente
cu caracter strategic, ce includ strategii sectoriale, institutionale, nationale sau
europene. Necesitatea implementarii acestui proiect a decurs din faptul ca Planurile
Strategice Institutionale, cu componenta lor de bugetare pe programe, nu trebuie
abordate ca documente realizate periodic, la intervale de 3 sau 4 ani, ci ca
documente menite sd operationalizeze strategiile existente, ce necesitd o
actualizare cel putin anuala, atat in partea descriptivd cat si in ceea ce priveste
corelarea dintre programele bugetare descrise in acestea si cele din bugetele anuale
aprobate. Desigur, este necesard si corelarea calendarului privitor la elaborarea

bugetului anual cu procesul de actualizare a planurilor strategice institutionale.
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Cea de-a treia parte a analizei, intitulata ”Analiza cu privire la identificarea,
planificarea si implementarea actiunilor de reducere sau eliminare a
disfunctionalitatilor din cadrul ministerelor” are ca obiectiv principal realizarea
unei cercetdri cu privire la identificarea, planificarea si implementarea actiunilor de
reducere sau eliminare a disfunctionalitatilor din cadrul ministerelor si formularea
concluziilor referitoare la problematica analizata. Pe baza studiilor individuale
realizate de expertii din echipa de cercetare si a documentelor rezultate in urma
misiunilor de audit public extern derulate de CCR, au fost identificate si analizate
recomandarile realizate de Curtea de Conturi a Romaniei la nivelul ministerelor din
grupul tintd, precum si gradul de implementare al acestora. Analiza a fost realizata
atat din punct de vedere al evolutiei numarului si structurii lor in perioada 2004 —

2015, cat si a gradului de implementare a acestora.

Astfel, pe baza cercetarilor efectuate, se desprind urmatoarele recomandari
pentru reducerea disfunctionalitétilor, cu caracter general, care vizeaza activitatea

tuturor ministerelor din grupul tinta:

- Imbunatitirea metodologiei de fundamentare a bugetelor anuale si
multianuale de venituri si cheltuieli ale ministerelor, care sa tind seama de

principalele strategii politice si programe prioritare ale ministerului;

-+ Cresterea gradului de realizare a bugetului definitiv, prin repartizarea,
pe parcursul anului, a creditelor bugetare aprobate si neutilizate, fie pentru
finantarea altor obiective de la nivelul ministerelor, fie disponibilizarea acestora la

bugetul de stat, potrivit termenelor prevazute de legislatia in vigoare;

- Monitorizarea atenta a respectarii principiilor de legalitate si
regularitate in administrarea patrimoniului, in execufia bugetului de venituri si

cheltuieli si in intocmirea situatiilor financiare anuale;
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+ Cresterea gradulm de informatizare in procesul de planificare

strategicd, prin investitii in dotarea cu echipamente software, dar si interconectarea

programelor informatice existente;

- Dezvoltarea unui plan multianual de investitii $i prioritizarea
investitiilor pe sectoare, in functie de nevoile existente, tindnd insd seama de

caracterul limitat al resurselor financiare;

- Fiecare obiectiv inclus in Planul Strategic Institutional trebuie sa aiba
prevazuti indicatori de performantd cuantificabili, care sa permitd urmarirea

gradului de implementare;

+ O mai buna organizare, implementare si mentinere a sistemelor de
management si control intern, prin redefinirea unor forme functionale de control
managerial, astfel incat sd se preintdmpine risipa, abuzul sau frauda din fonduri

publice si sa se asigure urmarirea si recuperarea prejudiciilor constatate;

+ Initierea unor programe de pregatire / schimburi de bune practici
pentru salariatii care ocupa functii “sensibile”, cu un ritm alert al schimbarilor
tehnologice / legislative (ex. utilizarea instrumentelor TIC; accesarea fondurilor

europene; auditul public intern; aplicarea legislatiei financiar — contabile etc.);

- Alocarea de resurse suplimentare pentru pregitirea profesionald
continud a resurselor umane ale ministerelor, in special a celor implicate in

procesul de planificare strategica;

+ Organizarea unor grupuri de lucru interministeriale, care sa
colaboreze pentru o mai bund implementare a prevederilor Planurilor Strategice

Institutionale de la diverse ministere;

+ Cresterea gradului de atragere si utilizare a resurselor din fonduri

externe nerambursabile;
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- Cresterea capacitatii infrastructurii informatice si accesul la platforme

Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

de baze de date care sd permitd o analiza ex-ante a eligibilitatii solicitantilor de
sprijin financiar si incheierea de protocoale de colaborare in acest sens (Oficiul

National al Registrului Comertului, ARACHNE);

- Urmarirea mai atentd a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse de catre Curtea de Conturi a Romaniei pentru remedierea abaterilor

constatate, cat si al impactului acestora asupra activitatii ministerelor;

- Respectarea prioritizarilor propuse prin Planul Strategic Institutional

in alocarea resurselor bugetare;

- Desemnarea a cate unui responsabil pentru fiecare program bugetar al

ministerului care sa se ocupe de elaborarea si monitorizarea derularii acestora;

- Dotarea cu tehnicd de calcul, aplicatii informatice si instrumente de
protectie si control a sistemelor informatice in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, utilizand, in acest scop, programele finantate prin fonduri europene.

Este evident faptul ca pentru buna derulare a procesului bugetar nu este
suficienta existenta unei reglementari corespunzatoare. Este necesara existenta unei
stabilitdti institutionale la nivelul ordonatorilor de credite, existenta predictibilitagii
cadrului fiscal-bugetar, asigurarea personalului calificat si motivat necesar, crearea

unei culturi de colaboare intre institutiile implicate si descurajarea tentativelor de

punere in aplicare doar la nivel superficial a reglementarilor.

Cercetarea realizatd in cadrul Rezultatului 2 - activitatea 2 a proiectului
prezintd o abordare teoreticd a problematicii privind dezvoltarea ministerelor din
grupul tintd prin implementarea Planurilor Strategice Institutionale, accentuand in

acest sens importanta si necesitatea dezvoltarii acestui subiect.
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