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Titlul proiectului: sExtinderea sistemului de planificare strategici la nivelul ministerelor de resort"
Beneficiar: Secretariatul General al Guvemului
Partener I : Curtea de Conturi a Rominiei
Partener 2: Academia RomAnd
Numirul de identificare al contractului: SIPOCA 28
Cod proiect: 117834
Proiect cofinanlat din POCA.

Rezultatul 2: l3 planuri strategice institu{ionale elaborate

Activitatea 2: Realizarea unei analize privind acfiunile de

control ;i audit public extern Ia nivelul Cur(ii de Conturi, ale cirei

rezultate vor sprijini exper(ii Bincii Mondiale in elaborarea Ei

actualizarea celor l3 PSI-uri la nivelul ministerelor din grupul {intI
al proiectului "Extinderea sistemului de planificare strategicl la

nivelul ministerelor de resort"

Bucuregti
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Conform Acordului de Parteneriat semnat pentru proiectul "Extinderea

sistemului de planificare strategice la nivelul ministerelor de resort", cod SIPOCA

28, Academia RomdnS, in calitate de partener 2 in cadrul proiectului, a realizat

analiza privind ac(iunile de control qi audit public extem la nivelul Cu4ii de

Conturi, in vederea sprijinirii expe(ilor Bdncii Mondiale in elaborarea gi

actualizarea celor l3 PSI-uri.

Pentru realizarea activitetii din cadrul rezultatului 2 al proiectului, Academia

RomAnd a contractat 25 expe(i care au dezvoltat o cercetare individuali

concretizati prin studii qi analize specifice gi un expert principal ce a arut rolulul

de a concentra intr-un singur studiu cercetarile expe(ilor gi de a emite propriile

opinii qi recomanddri privind acliunile de reducere sau eliminare a

disfunclionalitd$lor din cadrul ministerelor. Fiecare analizl reflectd propria

abordare a expertului in corelalie cu tematica analizatA. iar conlinutul

studiilor/analizelor realizate a avut la bazi respectarea metodologiei de cerecetare

elaboratii de cdtre expertul principal.

Analiza privind acliunile de control qi audit public extem la nivelul Cu(ii de

Conturi, in vederea sprijiniri expe(ilor Bdncii Mondiale in elaborarea qi

actualizarea celor 13 PSI-uri este compusd din trei lucriri gtiinlifice - module -
individuale, astfel:

--- Identificarea punctelor forte qi punctelor slabe ale ministerelor pe baza

analizei documentelor rezultate in urma ac{iunilor de audit public extem;

---- Studiu privind gradul de implementare al planificdrii strategice gi al

bugetirii pe programe la nivelul ministerelor;

--- Analizi cu privire la identificarea, planificarea gi implementarea

acliunilor de reducere sau eliminare a disfunclionalit5lilor din cadrul ministerelor.
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in grupul finti de ministere care sunt incluse in Proiectul denumit

,,Extinderea sistemului de planificare strategici h nivelul ministerelor de resort" -
SIPOCA 28 se includ:

l. Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administraliei Publice qi Fondurilor

Europene (MDRAPFE)

2. Ministerul Agriculturii 9i Dezvoltdrii Rurale (MADR)

3. Ministerul Afacerilor Inteme (MAI)

4. Ministerul Educaliei Nalionale (MEN)

5. Ministerul Cercet6rii gi Inovarii (MCI)

6. Ministerul Finanlelor Publice (MFP)

7. Ministerul Muncii qi Justiliei Sociale (MMJS)

8. Ministerul Mediului (MM)

9. Ministerul Apelor qi Pidurilor (MAP)

10. Ministerul SAnAtAtii (MS)

I l. Ministerul Transporturilor (MT)

12. Ministerul Economiei (ME)

13. Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Come4 gi Antreprenoriat

(MMACA).

Precizim faptul cd unele ministere (MEN, MCI, MM, MAP, ME qi

MMACA) nu au putut fi analizate separat avAnd in vedere frecventa transformare a

acestora, contopirea, preluarea sau divizarea instituliilor. Astfel, Ministerul

Educaliei Nalionale a fost analizat impreuni cu Ministerul Cercetdrii qi Inovirii dat

fiind faptul cE in perioada 2004-2015 acestea nu erau scindate ci erau contopite

inr-un singur minister. O situalie asemSnitoare regdsim qi in cazul Ministerului

Mediului care a fost analizat impreund cu Ministerul Apelor qi P6durilor qi
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Ministerul Economiei cu Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comerf gi

Antreprenoriat deoarece obiectivele acestora se intersecteazE in perioada 2004-

2015, fapt pentru care se regisesc observalii cumulate pentru ambele ministere.

Modificarea frecventd a denumirii qi structurii ministerelor analizate, cu

suprapuneri gi delimitdri succesive ale responsabilitetilor in raport cu alte

ministere, a condus la aparilia unor semnificative dificultili in abordarea cercetdrii,

in analiza datelor qi interpretarea rezultatelor. Nici sursele de date nu au avut o

structure omogend pe parcursul perioadei analizate, extragerea datelor intr-o form6

care si permitd atingerea obiectivelor lucrdrii fiind o sarcind dificild.

in procesul de redactare a studiilor/analizelor autorii au parcurs fazele

privind documentarea qtiinlificd qi culegerea datelor, prelucrarea qi analiza

acestora, precum qi interpretarea rezultatelor pe care s-au bazat concluziile qi

recomandirile.

Prima etap6 a cercetdrii a avut ca principal scop identificarea punctelor forte

qi a punctelor slabe ale fiecErui minister, relevante pentru planificarea strategice

institulionali, plecdnd de la analiza ac[iunilor de control qi audit public extem

realizate de Curtea de Conturi a RomAniei. Constatdrile auditorilor Cu4ii de

Conturi a Romdniei au reprezentat principala nigd de iniliere a cercetdrilor realizate

de fiecare expert, corelAndu-se cu strategiile qi activitatea fiecdrui minister supus

analizei.

Activitatea expe4ilor s-a bazat pe analiza documentelor privind stabilirea

structurii organizatorice a instituliilor din grupul 1int6 qi a modului de funclionare a

acestora in perioada analizatA, planurile strategice institulionale elaborate la nivelul

instituliei, modul de implementare al planificdrii strategice institulionale la nivelul

fiecdrui minister, documentele rezultate in urma actiunilor de control qi audit

extern, reiegind astfel o evaluare cantitativi qi calitativd a entit5(ilor studiate.

in cadrul cercetdrii expe(ii au aprofundat problematica necesitSlii

dezvoltArii capacitdlii ministerelor analizate, coreldnd informaliile din perioada
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2004-2015 pentru a identifica punctele forte ;i punctele slabe la nivelul entitdtilor

supuse analizei gi pentru a determina influenlele atat ale mediului intem cat li ale

celui extern.

in urma analizei realizate s-a ob{inut o imagine mai clard a modului in care a

evoluat mediul institulional al ministerelor. Un rol important in aceasti evolulie a

mediului institulional l-a jucat, in mod evident, mediul extem. Aceastd dimensiune

a fost traate in realizarea analizei SWOT, prin metode consacrate, unde expe4ii au

folosit informa{iile oblinute qi au completat cu propria inlelegere a mediului

institulional. Evaluarea punctelor forte gi a punctelor slabe ale ministerelor a fost

realizatd prin prisma importanlei lor pentru procesul de planificare strategicd

institulional6.

Punctele forte identificate de cdtre exper[i relevd o strAnsi legitur6 cu

procesul de planificare strategic6 institulionald. Dintre acestea subliniem

principalele aspecte favorabile constate de cdtre expe(i, in perioada 2004-2015:

nalionale privind cercetarea gtiinlifici qi dezvoltarea tehnologic6;

atributii qi stabilirea de obiective;

patrimoniului qi eficienla gospodEririi acestuia;

veniturilor;

europene, dezvoltarea qi implementarea proiectelor specifi ce;

integritate profesionalS gi moral6;
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de control intem/ managerial;

structurile asociative ale autoritililor administraliei publice locale, ONG-uri gi

organizalii intema{ionale;

modeme de management in domeniile specifice;

Punctele slabe identificate conduc la cunoaqterea zonelor de intervenlie qi la

elaborarea stategiei institulionale in consecinld.

Subliniem principalele deficienle constatate de cdtre experti, in perioada

?004-2015:

instituliei, fluctuafia factorilor de decizie, implicit modificirile organizatorice

frecvente produse in structurile/institulii le din subordine;

asigurarea performanfei in gestiunea acestora: management orientat pe procese gi

nu pe obiective (rezultate);

strategiilor;

de valoare la care se aspirS;

neactualizat: nu au fost implementate integral standardele de control intern in

cadrul tuturor compartimentelor, iar procedurile operationale nu sunt revizuite

periodic pentru a se asigura o actualizare a acestora la cerinlele qi nevoile reale ale

entitelii;
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organizerii, desfigurdrii, evaludrii gi feed-back-ului programelor de formare

continud;

organizalional6;

cu necesitilile reale de resurse, fundamentate temeinic de citre

direcliile/beneficiarii implica[i din cadrul ministerului qi de citre

structurile subordonate;

dezvoltare destinate imbundtd{irii modalitililor de abordare a managementului

funcliei publice 9i funclionarilor publici: lipsa, in unele cazuri, a verificdrilor

privind eficienfa gi eficacitatea programelor derulate prin alocarea de fonduri de la

bugetul de stat;

qi perfeclionarea continud a personalului cu atribulii in domeniul

financiar-contabil: de asemenea s-a constatat lipsa posibilitefllor de motivare a

personalului ceea ce a condus la crearea unei atitudini de rezistenli la schimbare in

cadrul instituliei;

documentelor;

dar gi la nivel local, care s6 produci efecte clare in domeniul educaliei cetitenilor

gi comunitdlilor in prevenirea faptelor de corup{ie;

direcliilor de acliune gi a obiectivelor asumate la nivel naJional qi european:

venituri bugetare insuficiente pentru dezvoltarea bazei materiale;
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lipsa unor soft-uri de specialitate pentru sprijinul personalului in

decizional, managementul documentelor qi arhivarea electronicd a

lipsa unui sistem eficient de evaluare a indicatorilor de performanlS;

prevederi legislative insufi ciente, imprecise.

S-a analizat de asemenea influenfa mediului extern pentru a identifica

oportuni$ilile gi ameninl6rile care pot fi exploatate respectiv evitate.

Dintre oportunitdlile prezentate de experfi pentru perioada 2004-2015,

reliefim urmitoarele:

informalii qi de experienl5 cu state membre ale UE;

structurilor administraliei din RomAnia la standardele comunitare;

in limitele stabilite;

vedere faptul cd Legea nr. 500/2002 a finan[elor publice susline acest proces;

directivele europene in domeniu;

prioritSlilor ministerelor qi ale unitdlilor subordonate;

twining;

administrative;

procedurilor;
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implicate pentru colaborarea inter-institulionali;

iniliativelor in domeniul funcliei publice (inclusiv cre$terea interesului mass-media

pentru acest domeniu);

promova bune practici in domeniul de activitate;

de dialog social pentru imbun6t6[irea calit{ii serviciilor oferite cetdlenilor;

combaterea corupfiei, avdnd ca fundament solidarizarea in jurul ideii de front

comun de acliune impotriva acestui fenomen;

structuri pentru dezvoltarea de programe de preg6tire manageriald;

convergen{d, atat in structurile ministerului cdt qi prin impactul politicilor sociale;

problemelor care rezulti din activitatea ministerelor in context european, cu solulii

indreptate spre cetdleni.

Mediul extem influen[eazd entitdlile atAt in mod pozitiv oferind oportunit6li

dar qi ameninlAnd activitatea acestora. Este foarte important a se cunoa$te aceste

influenle pentru a fi exploatate in cazul oportuniteillor sau pentru a fi evitate,

contracarate sau transformate in oportunitili in cazul ameninlSrilor.

Prezentdm cAteva dintre ameninldrile mediului extern asupra ministerelor

analizate, identificate de citre expe(i pentru perioada 2004-2015:

conqtientizare a populaliei face ca aceasta sd nu fie receptivi la sistemele noi

create;
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planurilor qi a deciziilor de la nivel local;

deficitului bugetului general consolidat din surse inteme;

specialislilor pregdtifl in domeniile de activitate ale ministerelor, fie in sectorul

privat, fie in alte state membre ale UE;

ministerelor in fala atacurilor cibemetice;

de fraudare, in special frauda multinalionald gi intracomunitar6);

ministerelor (modalitatea de transpunere a legislaliei europene in legislalia

nafional6);

na[ional, care sd poatd integra toate informaliile cu impact dinspre sau asupra

politicilor de cooperare teritoriald european6 pe plan intern li extem;

obligativitetii imperative de a indeplini anumite obiective specifice, dar gi unor

dificulteti inerente in implementarea programelor derivate din sisteme legislative gi

administrative diferite ale statelor participante, decalaje mari intre statele

respective, blocaje in procesul de negociere 9i agreare a unor documente cu

important6 strategic6, legislalia la nivel European;

in Rom6nia, qi cel multianual prev5zut in procesul de programare la nivel

european, cu impact asupra preluirii fondului de rezervd, bugetard gi asupra

asigurlrii surselor de cofinantare pentru elaborarea/fundamentarea bugetelor

anuale gi multianuale aferente programelor /proiectelor;
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influenJa realizarea activitililor de parteneriat qi de creare de retele in aria

eligibild;

Anii Nr
programe

Sume alocate

programelor (mii
Iei)

Prevederi bugetare

iniliale (mii let)

Grad de
bugetare

pe programe

6 85.730 754.089 11,37%

Partea a doua a analizei, intitulate "Studiu privind gradul de implementare

al planificdrii strategice qi al bugetdrii pe programe la nivelul ministerelor" are ca

obiectiv principal analiza gradului de implementare al planificdrii strategice gi al

bugetdrii pe progr.rme la nivelul ministerelor din grupul |intd al proiectului qi

formularea concluziilor referitoare la problematica analizatd. Punctul de plecare in

realizarea acestui demers la reprezentat arraliza execufiei bugetare conforrn

clasifica{iei funclionale gi a sursei de finanfare, in vederea identific6rii domeniilor

majore care au fost finanfate prin bugetul fiecirui minister, precum qi a surselor de

finan{are utilizate. Pe baza informaliilor fumizate de Planurile Strategice

Institulionale ale ministerelor gi de Legile de aprobare a bugetului de stat, a fost

realizatd analiza bugetS,rii pe programe la nivelul fiecirui minister, identificdnd

programele bugetare care au fost finanfate, inclusiv sumele alocate acestora,

precum qi gradul de implementare la nivelul fiecdrui minister.

Din cercetdrile efectuate de expe(i prezentim programele majore finanfate

la fiecare minister din grupul lintd gi gradul de bugetare pe programe pentru

perioada 2004-2015.

Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administrafiei Publice gi Fondurilor

Europene - MDRAPFE

Tabelul nr. I Analiza programelor bugetare la MDRAPFE

2004
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663.1862005 6 82.438 12.43%

2006 5 656.361 21.280/0

2007 l5 738. 130 960.41 9 76.85%

2008 865.3 l0 3.499.987 24.72%

62.55%2009 2l 2.341 .4:i5 3.743.461

2010 2l t.397.472 2.644.966 52_84%

201I l9 L 1 61 .604 37s3%

1.464.700 3.451 .889 42,43%2012 29

2.549.262 25.97%2013 l4 662.144

2.221.957 4.801 ..152 46.30%201,1 l8

201 5 ll 2.871.035 5.005.620 57.36%

Total 14.032.620 31.826.042 44.09o/o

Sursa: Prelucrari proprii ale c\penului principal

Ministerul Agriculturii Ei Dezvoltirii Rurale - MADR

Tahelul nr. 2 .4naliza programelor bugeture Ia lvlADR

.,1nii

Nr

programe

Sume alocate

programelor (mii

leil

Prevederi

bugetare

iniliale (mii lei)

Grad de

bugetare

pe programe

100.t 8 4.648. I 8 t 4.699.127 98.9%

2005 6 4.358.1 3i 4.386.617 99.4%
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4.874.5515 3.099.048

2007 l 6.549.707 7.634.827 85-8%

| 1.169.297 11.704.967 95.4vo2008

2009 2 16.210.230 8.454.185 l91.1Yo

2010 1 3.744.073 9.087.681 41.2%

20r l 2 I 1.676.518 11.676.5t8

2.012 ) 14.977.561 t4.977.561 100.0%

2013 I 7.281 .852 17.281.852 100.0%

2014 1 19.410.802 19.410.802 100.0%

23.692.977 99.6%

Total 136.720.379 99.2%

Sursa: Prelucrari proprii ale e\penului principal

Ministerul Afacerilor Interne - MAI

Tabelul nr. 3 Analiza programelor bugetare la MAI

Anii Nr programe

Sume alocale

programelor (mii lei)

Prevederi bugetare

ini{iale (mii lei)

Grad de bugetare

pe programe

2004 22 3.520.753 3.61 5.705 97 .4Yo

2005 20 4.5 19.628 4.621 .603 97 .8o/o

2006 l9 s-607.354 99.5Vo

2007 l8 7 .335.299 7.255.058 l0l.lYo
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2015 7 23.594.977
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2t 7.926.126 8.583.165 92,3o/o

Sursa: Prelucrari proprii ale e\pcnului principal

Ministerul Educa(iei Na(ionale - MEN gi Ministerul Cercetirii gi

Inovlrii - MCI

Tabelul nr. l Analiza programelor bugetare la MEN_MCI

2008

2009 J 9.981.677 94.60/o

2010 J 10.478.259 98.8%

20t I 1 8.805.507 8.499.4t4 103.60/o

99.9%2012 I 8.095.12.1 8. 105.256

201 3 ) 8.297.878 8.297.878 100.0%

201 4 J 8.399. l3 l 8.399.131 100.0%

8.829.361 8.829.361 100.0%201 5 J

92.396.82t 98.7%Total

Anii
Nr

programe

Valoare
programe

(mii leil

Prevederi
bugetare

ini{iale (mii lei)

Grad de
bugetare

pe programe

2004 l6 I .702.81 i 3.725.020 45.7%

17 2.5lL.476 4.769.026 52.7%

l0 2.564.907 s.387.227 47.6%

2007 9 4.056.638 1t.917.079 34.0%

2008 t2 5.736.444 15.83i.082 36.204

2009 9 l 1.985.459 46.4Vo
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14.590.490

Sursa: Prelucrari proprii ale expertului principal

Ministerul Finan(elor Publice - MFP

Tahelul nr. 5 Analiza programelor bugetare la MFP

2010 26.gvo

8.554.174 48.7%201I l5 4.163.526

2012 l5 4.88 r .067 8.713.819

8.502.390 49.6%2013 4.2t8.179

48.0o/o2014 7 4.lL2.519 8.567.096

6 4.041.557 9.133.83 I 44.2o/o

I I 1.678.693 42,5voTotal 47.470.008

Anii Nr programe

Valoare programe

(nii lei)

Prevederi bugetare

ini|iale (mii lei)

Grad de bugetare

pe progrome

2004 5.443 778.584 0.70%

2005 I 5.38.1 850.012 0.630/0

2006 2 25.129 1.329.238 189%

2007 J 1.336.586 1.577 .466 84.73%

2008 t2 2.668.753 3.376.485 79.04%

1009 ll 3.566.223 3.106.71i ll4.79Yo

2010 '1 3.449.309 2.219.963 155 -38o/o

201l 5 2.719.744 2.792.648 97.39%
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2.917.935 3.001 .850

Sursa: Prelucriri proprii ale erpenului principal

Ministerul Muncii qi Justi{iei Sociale - MMJS

Tabelul nr. 6 Analiza programelor bugetare la MMJS

5 97.20%

2013 4 2.709.314 2.805.359 96.58%

2014 -+ 2.96t.431 3.057.602 96.85%

201 5 -+ 3.466.981 96.43%

Total 25.708.390 28.362.901 90.64Yo

Anii Nr programe

Valoare progrome

(mii leil

Prevederi bugetare

iniliale (mii lei)

2004 9 1.706.837 39.85%

2005 6 3.922.972 5.352.175 7330%

.t 4.757.825 5.248.969 90.64%

2007 8. r 93.201 8.646.398 94.76%

2008 -l I I .625.3 l5 14.162.964 82.08%

2009 5 t 3.500.162 16.37 | .371 82.46Yo

20t0 2 18.055.935 24.141.543 74.79yo

201I ) t7 .103.745 34.149.71 8 50.08%

201 2 2 t7 .t21.373 31.933.494 53.62%

l r 6.925.483 30.444.760 55j9%

2011 ) 16.628.454 29.6e8.786 55.99o/o
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Sursa: Prelucrdri proprii ale expenului principal

Ministerul Mediului - MM qi Ministerul Apelor;i Pidurilor- MAP

Tabelul nr. 7. Analiza programelor bugetare la MM ltLAP

Sursa: Prelucrtri proprii ale e\pertului principal

Total 241.154.293 60.70%146.369.829

Anii Nr programe

Sume alocate

programelor (mii lei)

Prevederi bugetare

iniSiale (mii lei)

Grad de bugetare

pe progyame

2004 2 525.546 0

2005 2 816.3 r 8 818.319 99.8%

2006 ). 744.888 745.888 99-9%

2007 J 1.646.696 1.647 .196 100.0%

2008 J l .823.505 1.817.291 100.3%

2009 .l 3.262.771 2.582.580 t26.3%

201 0 5 1.794.546 l .697.53 r 105.7o/o

2011 ) 2.312.427 100.0%

) 2.99.t.481 2.994.481 100.0%

201 3 ) 2.208.917 2.208.917 100.0%

2014 6 2.684.607 100.0%

1015 6 2.826.878 2.826.878 100.0%

23.641.580 22.336.1 l5 105.8%

2.312.427

2012

2.684.607

Total
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Ministerul Snnntifii - MS

Tabelul nr. 8 Analiza programelor bugetare la MS

Sursa: Prelucrdri proprii ale expenului principal

Anii Nr programe

Sume alocate

programelor (mii lei)

Prevederi bugetare

iniliale (mii leil

2004 -+ 1.028.362 1.499.1 3l 68.60/o

2005 I 1.797.470 74.0o/o

2006 4 1.539.935 86.8%

2007 ) 3.491.256 3.868.048 90.3o/o

2008 ) 4.641 .01 0 4.969.474 93.4%

2009 J 4.21 8.865

201 0 J 3.857.376 4.19t .554 92.0Yo

201I J i.92.1.807 4.4t7.609 88-8%

2012 J 3.936.233 5.469.267 72.0%

201 3 J 3.901.017 8.680.192

2014 J 3.994.447 7.957.858 50.2%

201 5 J 4.536.305 6.800.576 66-7o/o

Total 42.618.359 ss.409.979 76-9o/o
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Sursa: P.eluc.Ari proprii ale expenului principal

Anii

Sume alocate

programelor (mii lei)

Prevederi bugetare

initiale (mii lei)

Grad de bugetare

pe programe

2004 l4 2.071.867 7.465.323 27.8%

2005 l5 2.441.889 8.23 I .81 3 29.7o/o

2006 l8 2.15 8.1 96 8.482.414 25.4%

2007 t7 2.993.819 27.6%

r008 7 1.393.594 9.884. r 92 44j%

2009 7 12.948.086 10.655. 125 121.5%

201 0 7 10.859.928 81.0o/o

201 I 7 9.047.672 78,2%

2012 7 7.858.61r 14.794.426

20r 3 4 3.093.29e 7.298.957

2014 4 3.889.271 6.465.971 60.1%

201 5 3.320.942 14.827.360 22,40/o

Total 63.342.754 l2 r .388.702 s2.2%
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Ministerul Transporturilor - MT

Tabelul nr. 9 Analizu programelor bug.etare la MT

Nr programe

10.848.780

9.125.498

11.574.4t3

53.1%

42.4%

4
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Ministerul Economiei - ME qi Ministerul pentru Mediul de Afaceri,

Comer{ gi Antreprenorial - MMACA

Tabelul nr. l0 Anuli:a programelor bugetare la ME _Mltl-ACA

Sursa: Pr.lucr5ri proprii ale expenului principal

Anii Nr programe

Sume alocate

programelor (mii lei)

Pre,tederi bugetare

iniliale (mii lei)

Grad de bugetare

pe programe

200.t t5 3.404.557 1.963.852 173,4%

200s t7 2.148.891 1.285.686 t67.1%

2006 l2 1.248.955 94.0%

2007 l3 L002.588 1.339.465 7 4.8'A

2008 l0 872.059 3.376.485 25.8%

2009 l3 1.182.148 1.481.267 79.80h

201 0 -J l .075.1 53 2.08 t .740 51.6%

201I )) 1.114.189 1.498.880 743%

2012 1) 73 5.502 1,.426.307 51.6%

2013 2l 422.87t 1.264.991 33.4%

2014 l5 378.136 L074.730 35.2%

20r 5 l3 428.339 407.530

Total 14.013.388 t 8.529.313 7 5,60
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Centraliz'ind datele din cercetdrile expe(ilor se observ6:

Tabelul nr. I I Situayia bugetdrii pe programe la nivelul ministerelor

Sursa: Prelucrlri proprii ale e\penului principal

in concluzie, se aprecieazi ci Planurile Strategice Institulionale trebuie si

devind instrumente func[ionale ale managementului public prin care si se

operalionalizeze strategiile ministerelor qi sd coreleze obiectivele asumate cu

resursele alocate, atat in etapa inilialn a elabordrii bugetelor ministerelor, cAt qi

ulterior in procesul de monitorizarea a rezultatelor obtinute.

Minister Numdr
programe

bugetare (2001

- 2015)

Valoare alocatd

Jinanydrii
programelor

bugetare

Vsloare totald
buget inilial (2001

_ 2015)

Grad mediu de
bugetare pe
programe

MDRAPFE 47 3r.826.042 44.09%

MADR l3 136.720.379 137.881 .665 99.20%

MAI 3:1 91.225.514 92.396.821 98.70o/o

MEN MCI ,_ 47.470.008 I I 1.678.693 4250%

MFP l8 2s.708.390 28.362.901 90.64%

MMJS 22 146.369.829 241.154.293 60.70%

MM MAP 8 23.641.580 22.336.115 105.80%

MS 7 42.618.359 55.409.979 76.90o/o

MT 63.342.754 121.388.702 52.20%

ME MMACA 38 14.013.388 r 8.529.313 75.60%
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Poate fi remarcat faptul c6, in cazul unora dintre proiecte, propunerile de

proiect qi estim6rile pentru anii urm6tori nu par a fi fundamentate pe previziuni

clare, fiind ficute pe baza unor "paqi de cregtere".

Se desprinde cu claritate necesitatea imbundtefirii acurate[ei planificirii

nivelului creditelor bugetare. Privind in evolulie, acestea au fost subestimate in

prima parte a intervalului gi supraestimate in cea de a doua parte. in plus, este

necesar si se evite perpetuarea situaliei in care rectificdrile bugetare indepirteazd

ministerul de finta unei echivalenle intre creditele bugetare aprobate inilial qi

pldlile efective. Din rapoartele Cu4ii de Conturi a Rom6niei analizate a reiegit gi

necesitatea imbunetelirii colaborlrii dintre ministerele de linie gi Ministerul

Finanlelor Publice in procesul de elaborare gi gestionare a bugetelor anuale.

Ca o concluzie par{iali se poate aprecia ci planificarea strategicd la nivelul

ministerelor nu trebuie sE rdm6nd un exerciliu decuplat de procesul de bugetare,

fiind necesard o integrare completd a funcliilor strategice pi de planificare, atdt la

nivel intra- cat $i inter-institulional. Planurile Strategice Institulionale aduc un plus

valoare mai mare in mdsura in care sunt complet corelate cu resursele alocate prin

bugetul anual.

Ministerele opereazd intr-un cadru in care se suprapun multiple documente

cu caracter strategic, ce includ strategii sectoriale, institulionale, nationale sau

europene. Necesitatea implementdrii acestui proiect a decurs din faptul cd Planurile

Strategice Institulionale, cu componenta lor de bugetare pe programe, nu trebuie

abordate ca documente realizate periodic, la intervale de 3 sau 4 ani, ci ca

documente menite si operalionalizeze strategiile existente, ce necesiti o

actualizare cel pulin anual5, atAt in partea descriptivd cat $i in ceea ce privegte

corelarea dintre programele bugetare descrise in acestea gi cele din bugetele anuale

aprobate. Desigur, este necesard gi corelarea calendarului privitor la elaborarea

bugetului anual cu procesul de actualizare a planurilor strategice institulionale.
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Cea de-a treia parte a analizei, intitula6 "Analizl cu privire la identificarea,

planificarea gi implementarea acliunilor de reducere sau eliminare a

disfunclionalitellor din cadrul ministerelor" are ca obiectiv principal realizarea

unei cercetlri cu privire la identificarea, planificarea qi implementarea acliunilor de

reducere sau eliminare a disfunclionalitdlilor din cadrul ministerelor gi formularea

concluziilor referitoare la problematica arralizatd. Pe baza studiilor individuale

realizate de expe4ii din echipa de cercetare qi a documentelor rezultate in urma

misiunilor de audit public extem derulate de CCR, au fost identihcate qi analizate

recomanddrile realizate de Curtea de Conturi a Romdniei la nivelul ministerelor din

grupul 1inti, precum qi gradul de implementare al acestora. Analiza a fost realizati

at6t din punct de vedere al evoluliei numdrului qi structurii lor in perioada 2004 -
2015, cdt qi a gradului de implementare a acestora.

Astfel, pe baza cercetirilor efectuate, se desprind urmdtoarele recomandiri

pentru reducerea disfunclionalitSlilor, cu caracter general, carc vizeazd activitatea

tuturor ministerelor din grupul 1int6:

+ imbunEtElirea metodologiei de fundamentare a bugetelor anuale qi

multianuale de venituri $i cheltuieli ale ministerelor, care sd find seama de

principalele strategii politice qi programe prioritare ale ministerului;

+ Cre;terea gradului de realizare a bugetului definitiv, prin repartizarea,

pe parcursul anului, a creditelor bugetare aprobate qi neutilizate, fie pentru

finanlarea altor obiective de la nivelul ministerelor, fie disponibilizarea acestora la

bugetul de stat, potrivit termenelor previzute de legislalia in vigoare;

+ Monitorizarea atentd a respect5rii principiilor de legalitate gi

regularitate in administrarea patrimoniului, in execu[ia bugetului de venituri qi

cheltuieli qi in intocmirea situaliilor financiare anuale;
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+ Cregterea gradului de informatizare in procesul de planificare

strategicd, prin investilii in dotarea cu echipamente software, dar qi interconectarea

programelor i nformatice exi stente;

+ Dezvoltarea unui plan multianual de investilii qi prioritizarea

investiliilor pe sectoare, in func1ie de nevoile existente, lindnd insd seama de

caracterul limitat al resurselor financiare;

+ Fiecare obiectiv inclus in Planul Strategic Institulional trebuie sd aibi

prevdzuli indicatori de performanld cuantificabili,, care sd permiti urmirirea

gradului de implementare;

+ O mai buni organizare, implementare qi menfinere a sistemelor de

management gi control intem, prin redefinirea unor forme funclionale de control

managerial, astfel incdt sd se preintdmpine risipa, abuzul sau frauda din fonduri

publice qi sd se asigure urmdrirea gi recuperarea prejudiciilor constatate;

+ Inilierea unor programe de preg6tire / schimburi de bune practici

pentru salarialii care ocupi func1ii "sensibile", cu un ritm alert al schimbdrilor

tehnologice / legislative (ex. utilizarea instrumentelor TIC; accesarea fondurilor

europene; auditul public intem; aplicarea legislaliei financiar - contabile etc.);

+ Alocarea de resurse suplimentare pentru pregitirea profesionalE

continud a resurselor umane ale ministerelor, in special a celor implicate in

procesul de planifi care strategici;

+ Organizarea unor grupuri de lucru interministeriale, care sd

colaboreze pentru o mai bun6 implementare a prevederilor Planurilor Strategice

Institulionale de la diverse ministere;

+ Creqterea gradului de atragere qi utilizare a resurselor din fonduri

externe nerambursabi le;
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+ Creqterea capacitSlii infrastructurii informatice qi accesul la platforme

de baze de date care sd permiti o analiz6 ex-ante a eligibilit5lii solicitanlilor de

sprij in financiar qi incheierea de protocoale de colaborare in acest sens (Oficiul

Na{ional al Registrului Come4ului, ARACHNE);

+ Urmirirea mai atenti a modului de ducere la indeplinire a mdsurilor

dispuse de citre Curtea de Conturi a Romdniei pentru remedierea abaterilor

constatate, cat qi al impactului acestora asupra activitelii ministerelor;

+ Respectarea prioritizirilor propuse prin Planul Strategic Institulional

in alocarea resurselor bugetare;

+ Desemnarea a c6te unui responsabil pentru fiecare program bugetar al

ministerului care sd se ocupe de elaborarea qi monitorizarea deruldrii acestora;

+ Dotarea cu tehnic6 de calcul, aplicalii informatice gi instrumente de

protecfie 9i control a sistemelor informatice in conformitate cu prevederile legale in

vigoare, utilizAnd, in acest scop, programele finantate prin fonduri europene.

Este evident faptul cE pentru buna derulare a procesului bugetar nu este

suficientd existen(a unei reglementdri corespunzdtoare. Este necesar6 existen[a unei

stabilitlli institulionale la nivelul ordonatorilor de credite, existenja predictibilitelii

cadrului fiscal-bugetar, asigurarea personalului calificat qi motivat necesar, crearea

unei culturi de colaboare intre instituliile implicate qi descurajarea tentativelor de

punere in aplicare doar la nivel superficial a reglementirilor.

Cercetarea realizatd in cadrul Rezultatului 2 - activitatea 2 a proiectului

prezintd o abordare teoretici a problematicii privind dezvoltarea ministerelor din

grupul lintd prin implementarea Planurilor Strategice Institulionale, accentuAnd in

acest sens importan{a gi necesitatea dezvoltirii acestui subiect.
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